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Réponses aux recommandations adr essees au Costa Rica au
coursdel’Examen périodique univer sel

1. Suite a la présentation orale du rapport du Costa Rica au Groupe de travail de
I’Examen périodique universel (Examen), 102 des observations des délégués présents ont
été incluses dans le rapport du Groupe de travail en tant que «recommandations». Il
convient de souligner qu’ une grande partie d’entre elles fait référence a des cas dont |’ Etat
costaricain s’ occupe réguliérement. En outre, beaucoup de recommandations se répétent et
visent, en régle générale, & encourager |’ Etat & continuer de promouvoir et de respecter les
droits de I’homme et & maintenir ses efforts en la matiére.

2. Le Costa Rica apprécie I’intérét que les Etats ont manifesté a I’ égard des avancées
du pays en matiére de droits de I’homme et réaffirme qu'il est convaincu de I'unité du
mécanisme de I’ Examen périodique universel. Toutefois, il observe que cet instrument doit
étre mieux adapté a chaque Etat examiné et adopter un angle d’ observation propre & chacun
afin d'étre plus pertinent et de formuler des observations et des recommandations mieux
fondées. Ce n’est que comme cela, par le biais de I’ aide entre égaux et de |I’examen public,
gue I’on améliorerale respect des droits de I homme.

3. Afin que I'Examen devienne un exercice plus fécond, le Costa Rica considére que,
pour chague cas, la troika, sur les conseils du Haut-Commissariat aux droits de I’ homme et
de par les attributions qui lui ont été conférées par larésolution 5/1 du Conseil des droits de
I"homme du 18 juin 2007, devrait rejeter les recommandations qui concernent des éléments
déja mis en cauvre ou des affaires courantes de I’ Etat concerné, ainsi que les interventions
qui sont de simples constatations. Les deux instances disposent a cet effet de toute la
documentation nécessaire pour |’ examen, conformément a larésolution 5/1.

4, Les autres recommandations, c'est-a-dire les recommandations au sens strict,
devraient faire I’ objet d’' une synthése afin qu’ elles n’ apparai ssent qu’ une seule fois dans la
liste qui, une fois acceptée par |’ Etat, montrerait les véritables problémes qu'il rencontre en
matiere de droits de I'homme. Le contenu de chacune d'entre elles devrait étre
suffisamment clair pour permettre & I’ Etat et aux autres acteurs concernés de les mettre en
cauvre.

5. Dans le cas du Costa Rica, sur les 102 recommandations du rapport du Groupe de
travail, trois ont déja été entierement appliquées et portent la mention «mise en cauvre»
dans le tableau ci-aprés. Soixante-dix-sept correspondent a des décisions et a des politiques
de I’Etat qui ont été adoptées bien avant le processus de I’Examen et qui sont en cours
d’exécution normale. Dans le tableau ci-apres, elles portent la mention «mise en cauvre
amor cée avant |I'EPU». Pour illustrer |e fait qu’ elles font partie des activités habituelles de
I’ Etat, & plusieurs reprises, une note présente les mesures concrétes les plus récentes en la
matiere.

6. En dernier lieu, en ce qui concerne les recommandations au sens strict, quatre sont
«en suspens» car il s'avere impossible d’ adopter une position a ce sujet a |’ heure actuelle
en raison du changement prochain de gouvernement. Il incombera au nouveau pouvoir de
se prononcer sur ces recommandations. Deux ont été rejetées et 16 ont été acceptées, en
totalité ou en partie.

7. Avant de passer en revue les 102 recommandations en question, le Costa Ricatient a
souligner qu'il souhaite qu'a I'avenir les conclusions de I'Examen présentent un compte
rendu mieux structuré des interventions des Etats ayant participé au dialogue.

8. Le Costa Rica comprend qu'il n'est pas le seul pays concerné par I'incohérence
manifeste des recommandations figurant dans le rapport du Groupe de travail. Le pays fait
siennes plusieurs idées qui ont été lancées dans le cadre des initiatives proposées en vue de
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réviser les méthodes de travail du Conseil des droits de I"homme. Le Costa Rica s associe
notamment aux commentaires faits dans plusieurs instances sur I'importance d’ élaborer des
formulations plus claires pour que les recommandations soient réellement utiles et de
meilleure qualité, ce qui entrainerait un meilleur travail de la troika et du Haut-

Commissariat, en particulier en ce qui

concerne la synthése et le filtrage des

recommandations. Le Costa Rica encourage vivement ce processus.

9. En attendant, le Costa Rica juge indispensable de reprendre chacune des
recommandations figurant au rapport du Groupe de travail, de la maniére suivante:

Pays proposant la recommandation
Numéro de la recommandation

Position du Costa Rica sur la recommandation; avancées et mesures
en la matiere; observations

Etendue des obligations inter nationales
Brésil (1)

Paraguay (2)

Argentine (2)

France (3)

Burkina Faso (4)

Pérou (5)
Portugal (6)

Paraguay; Mexique; Egypte; Nicaragua; Uruguay;
Azerbaidjan; Argentine; Equateur (par. 92.1)

Paraguay (par. 92.3)

Coopération avec les organismes des Nations Unies

relatifsaux droitsdel’homme

Norvéege (11)
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Mise en cauvre!
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU?
Mise en cauvre amorcée avant I' EPU®

En suspens. La possible adhésion du Costa Rica a cette
déclaration conjointe sera étudiée prochainement.

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU*

Acceptée. Elle sera soumise pour examen al’ Assemblée
législative.

Acceptée. Elle sera soumise pour examen al’ Assemblée
législative.

Rejetée. Le Costa Ricaa expliqué qu'il n’avait pas
envisagé acejour, et qu'il n’envisageait pas, d’' examiner
dans un avenir proche, laratification de cet instrument
car il reflétait exclusivement I’ intérét des pays d' origine
de flux migratoires importants et non celui des pays
d’accueil qui devaient répondre aux besoins de ces
migrants. En tout état de cause, le Costa Rica dispose
d’une légidation et d’ une jurisprudence qui contiennent
des principes identiques a ceux de la Convention et
garanti ssent tous les droits aux travailleurs migrants et a
leur famille.

Acceptée. L’examen de cet instrument et la suite a
donner seront inscrits al’ ordre du jour du nouveau
gouvernement, qui entrera en fonctions en 2010.

Mise en cauvre®
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Pays proposant la recommandation
Numéro de la recommandation

Position du Costa Rica sur la recommandation; avancées et mesures
en la matiere; observations

Egalité et non-discrimination

Canada (7)

Chili (8)

Slovaquie (12)

Algérie (13)

Norvege (14)

Espagne (15)

France (16)

Royaume-Uni (17)

Royaume-Uni (par. 91.1), Canada (par. 91.3)

Mexique (par. 91.2)
Espagne (par. 91.4)
Autriche (par. 91.5)
Etats-Unis (par. 91.7)
DroitsdeI’enfant
Brésil (9)

Etats-Unis (10)

Droitsalavie, alalibertéet ala sécurité
dela personne

Canada (18)

France (19)
République tcheque (20)
Brésil (21)

Autriche (par. 91.6)

Mise en cauvre amorcée avant I’EPU. Un gros travail est
fait dans ce sens. Cette recommandation ainsi que les
suivantes, portant sur la poursuite et I’ intensification de ce
travail, sont acceptées.

Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU®
En suspens

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU’

Acceptées. Le pays reconnait que I’ adoption d’un plan
national contre le racisme est en suspens.

Mise en ceuvre amorcée avant I’ EPU®
Acceptée, en partie mise en cauvre®
En suspens

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU

Mise en cauvre amorcée avant I' EPU™°

Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU

Acceptée et déja mise en ceuvre en ce qui concerne la
détention administrative des étrangers™

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU*2
Acceptée et mise en cauvre™

Mise en cauvre amorcée avant I'EPU. Voir les
observations relatives alarecommandation de la France
(19) ci-dessus.

Mise en cauvre amorcée avant. Vair les observations
relatives alarecommandation du Mexique (par. 91.2) et
de I’Espagne (15) ci-dessus™.
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Pays proposant la recommandation
Numéro de la recommandation

Position du Costa Rica sur la recommandation; avancées et mesures
en la matiere; observations

Norvéege (25)

Malaisie (22)
Slovaquie (23)
Jordanie (24)
Slovénie (26)
Suéde (27)
Autriche (28)

Italie (29)
Colombie (30)

Saint-Siége (31)
Suede (32)
Argentine (33)

Suede (34)

Belgique (37)
Etats-Unis (35)

Italie (36), Egypte (41)

Belgique (38)

Allemagne (40)

Bélarus (39)
Slovénie (42)
Béarus (43), Chili (44)
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Mise en oauvre amorcée avant I'EPU. Voir les
observations relatives aux recommandations du Mexique
(par. 91.2) et de I’ Espagne (15) ci-dessus.

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU™
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU™®
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU
Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU

Mise en cauvre initiée avant I' EPU. Concernant la
fourniture d' abris slrs, larecommandation sera portée ala
connaissance de I’ organe judiciaire et de I’ Institut national
delafemme (INAMU).

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU. Voir |’ observation
relative alarecommandation de I’ Espagne (15) ci-dessus.

Acceptée. Le Costa Rica est prét a partager les bonnes
pratiques.

Acceptée
Mise en oauvre amorcée avant I EPU

Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU. Voir paragraphe 38
du rapport national.

Mise en ocauvre amorcée avant I’ EPU. Voir paragraphe 38
du rapport national .

Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU

Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU. Voir paragraphe 38
du rapport national et article 172 du Code pénal ™.

Mise en cauvre amorcée avant I’EPU. Mise en cauvre en ce
qui concerne les sanctions proportionnées.

Mise en oauvre amorcée avant I'EPU. Concernant la
recommandation portant sur la création de mécanismes de
réparation pour les victimes, elle sera transmise aLix
autorités compétentes.

Mise en cauvre. Voir paragraphe 38 du rapport national et
article 172 du Code pénal.

Mise en cauvre amorcée avant |' EPU
Mise en cauvre amorcée avant I' EPU™®

Mise en oauvre amorcée avant I EPU
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Pays proposant la recommandation
Numéro de la recommandation

Position du Costa Rica sur la recommandation; avancées et mesures
en la matiere; observations

Slovaquie (45)
Allemagne (46)
Suisse (47)

Pays-Bas (48)

Azerbaidjan (49)

Administration delajustice et primauté du droit
Saint-Siége (50)

Slovaquie (51)

Malaisie (52)

Jordanie (53)

Slovaquie (54)

Brésil (55)
Suisse (par. 91.8)
Libertédecirculation

Nicaragua (par. 92.5)

Liberté dereligion ou de conviction, liberté

d’expression, d’association et deréunion pacifique

et droit de participer alavie publique et politique
République tcheque (par. 91.9)
Congo (par. 91.10)

Panama (par. 91.11)

Droit au travail et droit a des conditions de travail
justes et favor ables

Nicaragua (56)
Bélarus (57)
Egypte (58)

Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU
Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU

Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU. Voir paragraphe 84
du rapport national.

Mise en cauvre amorcée avant |' EPU

Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU™
Mise en oauvre amorcée avant I’ EPU
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU%

Acceptée. Larecommandation seratransmise al’ organe
judiciaire de la République du Costa Rica.

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU

Mise en cauvre amorcée avant I' EPUZ

Rejetée car inapplicable. Le Costa Rica considére que
cette recommandation ne reléve pas du domaine des
droits de I"homme.

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU?

En suspens. La pluralité confessionnelle est une réalité et
I’on s attache & traiter toutes les religions sur un pied

d égalité. Toutefois, ladécision d' accorder le méme statut
atous les mariages religieux incombe al’ Assemblée
[égislative.

Mise en cauvre amorcée avant I' EPUZ

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU?
Mise en cauvre amorcée avant I' EPU%

Acceptée
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Pays proposant |a recommandation Position du Costa Rica sur la recommandation; avancées et mesures

Numéro de la recommandation en la matiere; observations

Norvéege (59) Acceptée

Droit ala sécuritésociale et droit & un niveau devie

suffisant

Algérie (60) Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU. Voair chapitre Il
section B, Droits économiques, sociaux et culturels du
rapport national (paragraphes 39 a 74).
Voir aussi les notes® et %

Malaisie (61) Acceptée

Congo (62) Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU. Le Costa Rica
figure parmi les pays d’ Amérique latine les mieux placés
en ce qui concerne I’ accés &’ eau potable®®.

Bulgarie (63) Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU

Royaume-Uni (64) Voir les observations relatives aux recommandations du
Brésil (9) et des Etats-Unis (10) ci-dessus.
Voir aussi lanote®

Azerbaidjan (65) Mise en cauvre amorcée avant |' EPU™

Colombie (66) Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU

Ghana (67) Mise en cauvre amorcée avant I' EPU

Ghana (68) Mise en cauvre amorcée avant |' EPU*

Maldives (84) Acceptée

Royaume-Uni (par. 91.12) Mise en cauvre amorcée avant I' EPU

Droit al’éducation et droit de participer alavie
culturelle de la communauté

Algérie (69) Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU. Voair laréponse a
la question du Ghana (68) ci-dessus.

Autriche (70) Mise en ceuvre amorcée avant I’ EPU%

Turquie (71) Mise en ceuvre amorcée avant I’ EPU®,

Portugal (72) Mise en ceuvre amorcée avant I’ EPU*.

Maroc (73) Mise en cauvre amorcée avant I' EPU. Le Costa Ricafait

partie de la Plate-forme sur I’ éducation et la formation
relatives aux droits de |’ homme, et il est le fer de lance
de la promotion et de la mise en cauvre du Programme
mondial en faveur de |’ éducation aux droits de I’homme.

Minorités et peuples autochtones

France (74) Acceptée

GE.10-11909 7
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Pays proposant la recommandation
Numéro de la recommandation

Position du Costa Rica sur la recommandation; avancées et mesures
en la matiere; observations

Pérou (75)

Migrants, réfugiés et demandeursd’asile
Nicaragua (76)

Burkina Faso (77), Pays-Bas (78)

Brésil (79)

Pays-Bas (80)
Mexique (81)

République tcheque (82)
Jordanie (83)

Echange de pratiques
Maroc (85)
Suitedonnéeal’EPU
Norvége (86)

Acceptée

Mise en cauvre amorcée avant I' EPU®

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU. Le reglement
d’ application de lanouvelle loi sur les migrations est en
cours d' éaboration.

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU. Voir les réponses
aux recommandations de la République tchéque (82) et de
la Jordanie (83), ci-aprés.

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU®

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU*’. Concernant le
caractére exceptionnel de cette mesure, voir lanote 11
Ci-apres.

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU®
Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU

Mise en cauvre amorcée avant I’ EPU

Acceptée

Notes

1

La Convencioén sobre los Derechos de | as Personas con Discapacidad (y su protocolo opcional) fue
ratificada por la Asamblea Legidlativa el 8 de agosto del 2008. Costa Rica deposito € instrumento de
ratificacion e 1° de octubre siguiente, de manera que para el pais la Convencion entré en vigor el

1° de noviembre de 2008, de conformidad con € articulo 45 de lamisma.

La Convencion Internaciona parala proteccidn de todas las personas contra las desapariciones
forzadas fue firmada por Costa Rica el 6 de febrero de 2007 y se encuentra en trémite de aprobacion
legidlativa desde €l 16 de setiembre de 2009 (expediente No. 17528).

Costa Rica hareiterado el compromiso de ratificar la Convencién Internacional parala Proteccién de
todas |as Personas contra las Desapariciones Forzadas y aceptar |a competenciadel Comité que
establece ese instrumento.

El proyecto de ley “ Aprobacidn de la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturaes’, expediente No. 16697, se encuentra en tramite en la Asamblea
Legislativa

LosinformesV y VI combinados quedaron presentados el 20 de enero de 2010.

Desde la declaratoria de inconstitucionalidad de dos de los articulos de mayor uso de laLey de
Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres que sancionan el maltrato fisico y laviolencia
emocional, se elabord un proyecto de ley para modificarlos. Este ya fue aprobado por la Comision de
Asuntos de laMujer dela Asamblea Legislativay el trAmite sigue en marcha para su préxima
aprobacion.
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" El Ministerio de Educaci6n Publica promueve |a educacién inclusiva por medio del Centro Nacional
de Recursos parala Educacion Inclusiva. Por su parte, el Fondo Nacional de Becas maneja un
presupuesto para becas para nifios y adolescentes con necesidades educativas especial es relacionadas
con la discapacidad. También colabora en este campo la Direccidn de Promocion y Proteccion de
Derechos Estudiantiles del MEP, cuyo objetivo es el trabajo en derechos humanosy no
discriminacién.

Actualmente e Consejo de la Persona Joven del Ministerio de Culturay Juventud desarrollauna

campafiaradia y televisiva que integra, entre otros, € Principio de No Discriminacion y enfatiza que

los derechos de las personas jovenes estan amparados en laigualdad y en lainclusion, sin importar
sus caracteristicas o particularidades.

En relacién con la participacion de las personas con discapacidad en |as el ecciones nacionales ya se

ha tomado accidn, en particular mediante €l programa Equiparacién de Condiciones para €l Ejercicio

del Voto del TSE.

Desde el afio 2006 funciona un Comité (interinstitucional e intersectorial) denominado Agenda

Legislativa de las Mujeres, cuyo objetivo consiste en impulsar la promulgacion de leyes que

garanticen los derechos de las mujeres y su efectivo cumplimiento, asi como promover cambios

normativosy culturales afavor de laigualdad y la equidad entre mujeres y hombres. Tal revision
periodica también es unatareadel INAMU.

Actualmente la cédula de identidad se expide con garantia de respeto alaidentidad personal dela

poblacion transgénero. Adicionalmente, el TSE trabaja en un reglamento para el manejo de latomade

fotografia, aplicable también alas personas que desean ser identificadas con unaimagen que no
corresponde alade su sexo registral.

El compromiso del Estado costarricense con la promocion de los derechos de | as personas menores de

edad forma parte integral de la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2021,

aprobada en setiembre de 2009. Entre sus componentes se incluyen, entre otros, los siguientes:

Promocion y garantia de la participacion de la nifiez y la adol escencia como sujetos activos de

derechos; promocién y fortalecimiento de las alternativas de cuidado para nifiosy nifias; promocion

dela salud integral; promocién de la lactancia materna; promocion del juego, € deportey la

recreacion; promocion de la inclusién social de la poblacién penal juvenil (capitulo V apartados 1.b,

2f,3.ay 3.; 5. 6.9).

En cuanto alasdirectrices para€el cuidado alternativo, lacas totalidad de ellas estd incorporada—

aunque de manera dispersa- en lalegislacién nacional sobre lamateriay en la estructura organizativa

insertaen el SistemaNaciona de Proteccion.

En lo referente ala detencion administrativa de personas extranjeras y €l Principio de No Devolucion,

informala Defensoria de os Habitantes, Mecanismo Nacional del Prevencion delaTortura, lo

siguiente:

En relacién con las observaciones efectuadas por € Comité contrala Tortura sobre la detencion

administrativa de personas extranjeras y el Principio de No Devolucién, deben citarse las nuevas

disposiciones contenidas en lanueva Ley Genera de Migracion y Extranjeria, Ley N° 8764,

publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 170 del 1° de setiembre de 2009, que entrara en vigencia

en marzo de 2010:

e  Establecimiento de medidas cautelares diferentes ala detencidn, tales como: la presentacion y
firma periédica ante | as autoridades competentes, la caucion y €l decomiso temporal de
documentos y la detencion domiciliaria. Definicion de plazos méximos de detencidn
administrativa, seglin etapa del procedimiento iniciado por parte de las autoridades migratorias.
Se establece la obligatoriedad de que dichas autoridades emitan una resolucién debidamente
fundamentada para efectos de ampliacion de los plazos establecidos.

e Referenciaaque, en caso de detencion administrativa, la persona extranjera tendra derecho a
permanecer durante el periodo de aprehensién en un lugar que cuente con |as condiciones
necesarias para garantizar un trato digno y respetuoso, considerando, asimismo, las
especificidades de género, edad o discapacidad. Asi como lareferencia alos derechos derivados
del principio de debido proceso, en los supuestos de detencion.

e  Eliminacion delafranjade 50 kilémetros adyacentes ala frontera para efectos de rechazo
administrativo. Asimismo, seincluye, como garantia procedimental paralaejecucién deun
rechazo administrativo, la obligacién de que | as autoridades encargadas de g ecutarlo, emitan un
acta en la que se indiquen: motivos del rechazo; autoridad policia y/o migratoria que verifico los
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12

13

14

15

16

17

18

supuestos; posibilidad de impugnacion en sede consular, sin que tal impugnacion tenga efecto
suspensivo.

e  Creacion delaComision de Visasy Refugio, que serdlainstancia encargada de laresolucion de
las solicitudes de refugio y de visas, tal y como su nombre lo indica. Creacion del Tribunal
Administrativo Migratorio como instancia encargada de conocer y resolver |os recursos de
apelacion planteados contra las resol uciones final es dictadas por la Direccién Genera de
Migracion y Extranjeria en materia migratoria, y contra las resol uciones fina es dictadas por la
Comision de Visas Restringidas y Refugio en materia de refugio.

Ademés, debe mencionarse que el Mecanismo Naciona de Prevencién de la Tortura efectlia

regularmente visitas al Centro de Aprehension para Extranjeros, con el fin de prevenir lacomision de

actos detorturay otros malos tratos y velar por |las condiciones en las que se encuentran las personas
detenidas.

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura efectlia regularmente visitas a los centros de

detencidn, para prevenir lacomision de actos de torturay otros mal os tratos. En tales visitas, el

persona del Mecanismo entra en contacto con las personas privadas de libertad, parainformarles
sobre su mandato y sobre las posibilidades que tienen de denunciar actos de tal naturaleza (Oficio de

la Defensora de |os Habitantes de la Republica MNP-005-2010, de 5 de febrero de 2010).

Unaintensalabor de cabildeo con las autoridades del Ministerio de Hacienda permitio obtener, a

partir de enero de 2009, los recursos humanos y materiales necesarios para que esta Unidad, adscrita

a Despacho de la Defensoria d los Habitantes iniciara sus importantes |abores (idem).

Los objetivos en esta materia estan contenidos en la estrategia del Sistema Nacional de Atenciony

Prevencion delaViolenciacontralas Mujeresy la Violencia Intrafamiliar (Plan nacional parala

atencién y laprevencion de laviolenciaintrafamiliar - PLANOVI 2010-2015).

Recientemente la normativa sobre la materia fue complementada mediante la puesta en précticade un

protocolo interinstitucional de acatamiento obligatorio; se cred una Comision de Alto Nivel

coordinada por e INAMU encargada de crear las condiciones paralavigenciadelalLey y se
distribuyd un Instructivo para la Usuariay el Usuario en Violencia Doméstica.

Ofrecer un esquema de rehabilitacion alas victimas es uno de los objetivos especificos del PLANOVI

2010-2015 (Atencion).

Articulo 172. Delito de trata de personas

Ser& sancionado con pena de prision de seis a diez afios, quien promueva, facilite o favorezca la

entrada o salida del pais, o el desplazamiento dentro del territorio nacional, de personas de

cualquier sexo para realizar uno o varios actos de prostitucion o someterlas a explotacion,
servidumbre sexual o laboral, esclavitud o préacticas analogas a la esclavitud, trabajos o servicios
forzados, matrimonio servil, mendicidad, extraccion ilicita de érganos o adopcion irregular.

La pena de prision seré de ocho a dieciséis afios, s media, ademés, alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Lavictima sea menor de dieciocho afios de edad o se encuentre en una situacién de
vulnerabilidad o discapacidad.

b) Engafio, violencia o cualquier medio de intimidacion o coaccion.

c) El autor sea conyuge, conviviente o pariente de la victima hasta tercer grado de consanguinidad
o afinidad.

d) El autor se prevalezca de su relacién de autoridad o confianza con la victima o su familia, medie
0 no relacion de parentesco.

€) El autor se aproveche ddl gjercicio de su profesion o de la funcién que desempefia.

f)  Lavictima sufra grave dafio en su salud.

g) El hecho punible fuere cometido por un grupo delictivo integrado por dos 0 mas miembros.

Estay las siguientes recomendaciones referidas a la erradicacion del trabajo infantil, forman parte de

la*“hojade ruta para hacer de Costa Rica un paislibre de trabajo infantil”, que se derivé delos

acuerdos de la XV 1 Reunion Regional Americana de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Con financiamiento del BID, en el 2008 IPEC/OIT impulso el proyecto “Fomento de una Culturade

Cumplimiento en Materia Labora”, del que forma parte la hoja de ruta mencionada, marco

estratégico paralaaccion publicay privadadirigida al logro de las metas de la Agenda Hemisférica

en punto ala prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.

En Costa Rica el proceso es liderado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, mediante su

Oficinade Atencién y Erradicacién del Trabgjo Infantil y Proteccidn de la Persona Adolescente
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Trabajadora (OATIA) delaDireccién Nacional de Seguridad Social, con €l apoyo de IPEC/OIT.
Ademés parti cipan representantes de | os sectores empresarial, sindical, gubernamental y no
gubernamental.

La administracién de justicia costarricense ha promovido en la Ultima década una profunda

transformacion en pro del mejoramiento del servicio. Algunas de |as acciones més rel evantes son:

a) Modernizacion de los Cédigos Procesales en materia Penal y Contencioso Administrativo y se
han impulsado |eyes en materia de proteccidn de victimas, crimen organizado, modernizacion de
los cobros judiciales, violencia doméstica que hoy son ley de la Republica. Asimismo se ha
reformado laLey Organica del Poder Judicia paramodernizar su estructurainterna. En la
actualidad estan pendientes de aprobacion por el Poder Judicia € impulso aun Codigo Procesal
General, como legislacion procesal en materia de derecho a trabajo y derecho de familia.

b) Sehaaumentado la dotacion de recursos presupuestarios de un 6% del Presupuesto Naciona a
un 8.25%, siendo € pais de América Latina que més recursos invierte en € sistema dejusticia

c) Adicionamente alos recursos ordinarios, se han promovido dos empreéstitos con e Banco
Interamericano de Desarrollo, parareforzar |as herramientas tecnol 6gicas, fomentar politicas de
género, reestructuracion del Ministerio Piblico, Defensa Publicay Area Administrativa, asi
como mejoramiento del sistema de gestion.

d) Sehan promovido politicas de rendicion de cuentas y transparencia que le han valido a paisen
dos ocasiones €l reconocimiento como uno de los poderes judiciales mas transparentes de
América Latina, asi reconocido por € Centro de Estudios de Justicia paralas Américas.

€) Sehan impulsado politicas paramejorar el acceso alajusticiay la celeridad en los procesos. En
€l caso del acceso y atencion en € servicio, se aplican las Reglas de Brasilia para las poblaciones
vulnerables. En el caso de la celeridad de los procesos, ademas de o mencionado en cuanto ala
reforma procesal, se haintroducido la oralidad y la conciliacion en todas |as materias.

Laeducacion y capacitacion en derechos humanos se lleva a cabo por medio de la Escuela Judicidl,

que es un centro de formacion y capacitacion en distintas areas de la administracion de justicia,

siendo |os derechos humanos una de ellas.

La Corte Suprema de Justicia de Costa Rica remite el siguiente comentario a esta recomendacion del

Estado suizo:

a)  El paiscuentacon un Tribunal especializado en materia de derechos humanos, dentro del seno
del Poder Judicial. Tienetodas las funciones de un Tribunal Constitucional. Laley quelorige
permite un acceso gratuito, directo y celero en materia de habeas corpusy amparo y funcionalas
24 horas del dialos 365 dias del afio. Sus fallos son vinculantes erga omnes por disposicion
legal. Fue creado en 1989 y ala fecha ha dictado mas de 300 mil sentencias en proteccion de los
grupos més vulnerables y de los derechos humanos en general. Recibe unos 18 mil casos a afio
y su promedio de resolucion es expedito: en habeas corpus un promedio de 15 a22 diasy en
amparo de 1 a4 meses.

b)  No existeanivel Iberoamericano un sistema de justicia con mayor acceso y condiciones para
proteger |os derechos humanos de las personas que € sistema costarricense. Incluso tienen plena
legitimacion para defender sus derechos, |os menores de edad y en materia de habeas corpus y
amparo no se requiere representacion legal ni formalidad alguna para ninguna persona

¢) Losinstrumentos internaciona es de derechos humanos tienen incluso rango superior ala
Constitucion Politica (sentencia 2313-95), lo que hace que ademés de la celeridad del sistema, €
derecho sustantivo sea uno de los mas completos y amplios del sistema interamericano.

d) El sistemade proteccion de los derechos humanos de Costa Rica existe no solo anivel interno
sino internacional, pues ademés de poseer un Tribunal especiaizado de facil acceso y resolucion
celera delos conflictos, Costa Rica es firmante de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y reconoce la plena competencia de |a Corte Interamericana en la materia, de modo
que su sistema de proteccion alas libertades fundamental es de | as personas se da en dos niveles
(interno e internacional) que se complementan entre si.

€)  El nivel de cumplimiento de las sentencias de la Sala Constitucional es muy ato y ademés se
pueden liquidar los dafios y perjuicios causadosy asi declarados en materia de amparo y habeas
corpus, cuando de autoridades publicas se trate, ante la jurisdiccion contencioso administrativa
por medio de un proceso especial de duracion menor a6 meses [lamado de “ gjecucion de
sentencias’.
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Sin embargo, el Poder Judicial seguira haciendo esfuerzos para mejorar los tiempos de respuesta,
especia mente en materia de derechos humanos. En la actualidad existe una propuesta de reforma
legal en lajurisdiccion constitucional que pretende mejorar € desempefio de lajurisdiccion en
general, especia mente en la g ecucion de sentencias que pasarian a ser propias de lajurisdiccion
constitucional, lo cual ayudara a mejorar alin mas los tiempos de respuesta.

Como se consigna en el informe naciona (puntos 25y 26) en la corriente legislativa avanza un
proyecto de ley sobre la materia. Mientras tanto € punto ha sido desarrollado por lajurisprudencia de
la Sala Constitucional y de la Sala Tercera de la CSJ. Recientemente esta Ultima considerd
tacitamente derogado —por e Codigo Penal de 1971-  articulo 7° de la Ley de Imprenta, que
establecia prision contra periodistas y duefios de medios de prensa, |o que ha sido considerado un
beneficio para €l libre gercicio del periodismo (Periddico LaNacion, jueves 11 de febrero de 2010, p.
11 A).

Como Estado Parte del Convenio sobre los derechos de los pueblosindigenas y tribales (No. 169 dela
OIT), Costa Rica consulta alos pueblosindigenas sobre | as decisiones que |os afectan.

LaInspeccion Naciona del Ministerio de Trabajo mantiene una supervision constante de las
empresas con € fin de que respeten los derechos |aborales de los trabgjadores. En |o que respecta a
los derechos de los trabajadores inmigrantes, la nueva Ley de Migracién que entra en vigor a partir
del 1° de marzo de 2010 garantiza una mayor supervision de las empresas y empleadores para €l
efectivo respeto de sus derechos laborales.

De conformidad con el Anuario Estadistico 2009 de la Comisidon Econdmica para América Latinay e
Caribe (CEPAL), Costa Rica registra una de | as tasas de desempleo més bajas de laregién (7,6).

En el contexto latinoamericano, Costa Rica figura entre los paises que mayor importancia fiscal y
macroecondmica otorgan a la inversién social, lo cual se ha concretado en un conjunto de politicas
sociales universales (educacion, salud, seguridad social, saneamiento) y politicas selectivas de
combate a la pobreza (Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible 2008, p. 112).

... generalmente €l pais se ubica entre las mejores posiciones en acumulacion de desarrollo humano
en la region latinoamericana, con alta esperanza de vida y baja mortalidad infantil, entre los
menores niveles de pobreza, desigualdad y mortalidad por homicidios, con buenos indicadores
relativos en € mercado de trabajo y en niveles promedio en los indicadores de educacién (Estado de
la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 2008, p. 87).

Entre el 2008 y €l 2009 la cobertura de agua potable aument6 de 83,4% a 87,3% de la poblacién total
(Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible (2008), p. 214 e Informe del Laboratorio
Nacional de Aguas ddl Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Evolucion de las
Coberturasy Calidad del Agua para Consumo Humano y Disposicién de Aguas Residuales
Domésticas en Costa Rica al Afio 2009 (2010), Cuadro No. 1).

Los tipos penales relativos ala produccion, reproduccion y posesion de material pornogréfico que
involucra a personas menores de edad, fueron reformados mediante laLey No. 8590, en e afio 2007.
Lainversion publicareal acumul6 un crecimiento total de cerca del 22% entre el 2006 y €l 2008 y de
16% en términos per capita. La coberturade |os seguros de salud, por otra parte, eslamés ampliade
América Latina (88,8% de la poblacion total) (Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible
2008, pp. 58 y 128).

En Costa Rica se garantiza €l acceso efectivo de todas |as personas menores de edad ala educacién y
alasaud, independientemente de su origen nacional o racial, haciendo prevalecer su interés superior
(Resoluciones de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia Nos. 2003-13225, 9345-08 y
8561-09).

En el pais el sistema de educacion plblica primaria es gratuito para toda la poblacion y ademasen lo
que atafie a la educacion secundaria se ha establecido un sistema efectivo de becas bajo € Programa
“Avancemos’ que haresultado ser exitoso, especia mente considerando que ha coadyuvado a
disminuir la desercion de estudiantes de bajo nivel econdmico. Asimismo, se impulso unareforma
radical en el dmbito de la evaluacion enfrentando larepitenciainnecesariay la exclusion.

xisten otras medidas como el impulso alafiguradelos“liceos ruraes’ o préstamos, como €l de
“Equidad y Eficiencia Educativa’ dirigido prioritariamente a poblaciones indigenas,
afrocostarricenses y rurales dispersas.

Se esta procurando ademés un financiamiento adecuado y sostenible parala educacion, lo cual
redunda en mayores recursos para invertir en infraestructura.
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El 1° de marzo de 2010 entraen vigor lanueva Ley de Migracion que contiene un enfoque de
proteccion de los derechos humanos.

El centro de detencidn para extranjeros en condicion irregular que venia siendo mejorado y cuentaya
con un médico y un cocinero con formacion en nutricion, lamentablemente fue presa de un incendio
provocado por varios detenidos € 20 de enero de 2010, €l cua destruyé mas de la mitad del inmueble
y causo pérdidas cuantiosas. Se trabaja en su reconstruccion al tiempo que se buscan nuevos
albergues.

En el Manual de Centros de Detencion se establecen regulaciones para evitar €l hacinamiento y la
sobrepoblacion, alo cua también contribuirala aplicacion de otras medidas cautel ares diferentes ala
detencién (ver nota 11 anterior), conforme la nueva legislacion sobre la materia. Medidas como
presentarse a firmar cada 15 dias ya han sido aplicadas a migrantes irregul ares extra-continental es.
LanuevaLey Genera de Migracion y Extranjeria establece que las personas migrantes no podran ser
detenidas por més de 24 horas, asumiéndose como una infraccion administrativala entradairregular
de personas en €l pais.

LanuevaLey de Migracion garantiza el recurso de apel acion ante decisiones sobre casos de refugio
adoptadas por la Comision de Visas y Refugio.

Los reglamentos ala nuevaley incluiran las disposiciones para €l respeto del principio de no-
devolucién, de conformidad con los compromisos internacional es asumidos por € Estado
costarricense.

Deigual forma, en apelaciones en materia de refugio, en la actualidad se busca en todo momento el
respeto de dicho principio, por lo que se coordina con el ACNUR, OIM, otros organismos o
gobiernos, el envio aun tercer pais distinto a pais de origen o del agente de persecucion.

El informe naciona da cuenta de numerosas acciones del Estado costarricense dirigidas a garantizar
los derechos de la poblacién extranjera (solicitantes de refugio, migrantes regulares e irregulares) que
coinciden con las recomendaciones de |os 6rganos de tratado y de los procedimientos especiales.
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