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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

   عشرةالتاسعةالدورة 
  ٢٠١٤مايو / أيار٩ -أبريل / نيسان٢٨

وفقـاً  لمتحدة السامية لحقوق الإنـسان      مفوضية الأمم ا  موجز أعدته       
 ٥ والفقرة   ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان       ) ب(١٥للفقرة  

  ١٦/٢١من مرفق قرار المجلس 

  *البرتغال    

 إلى  سبعة من أصـحاب المـصلحة     المقدمة من    )١(هذا التقرير هو موجز للمعلومات      
توجيهية العامة التي اعتمدها مجلـس      وهو يتَّبع المبادئ ال   . عملية الاستعراض الدوري الشامل   

ولا يتضمن التقريـر أيـة آراء أو وجهـات نظـر            . ١٧/١١٩ره  مقر في   حقوق الإنسان 
اقتراحات من جانب مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنـسان، ولا أي حكـم             أو
 وقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهايـة الـنص          .قرار فيما يتصل بادعاءات محدَّدة     أو

مراجع المعلومات الواردة في التقرير، كما تم قدر الإمكان الإبقاء على النصوص الأصلية دون              
ى الحال، فـرع    صص، حسب مقتض  ، خُ ١٦/٢١ مجلس حقوق الإنسان   بقرار   وعملاً. تغيير

مستقل لإسهامات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان التابعة للدولة موضـوع الاسـتعراض            
 وتتاح على الموقع الشبكي للمفوضية السامية .تقيد الكامل بمبادئ باريسوالمعتمدة بناء على ال

 في إعداد هذا التقريـر      تروعيو .لجميع الورقات المستلمة  لحقوق الإنسان النصوص الكاملة     
  .والتطورات التي حدثت في تلك الفترةلاستعراض لدورية الوتيرة ال
__________ 

  .لم تُحرَّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة بالأمم المتحدة  *  
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  المعلومات المقدمة من أصحاب المصلحة الآخرين    

  المعلومات الأساسية والإطار  -ألف  

  نطاق الالتزامات الدولية  -١  
بأن تصدق  الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب     المفوضية  ، أوصت   ٢٠١٣في عام     -١

صكوك الالعمال المهاجرين وأفراد أسرهم و    البرتغال على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع        
 للاتفاقية الأوروبية لحماية حقـوق      ١٢وتوكول رقم   البر: مجلس أوروبا الصادرة عن   التالية  

 ؛المحليالصعيد   واتفاقية مشاركة الأجانب في الحياة العامة على         ؛الإنسان والحريات الأساسية  
  .)٢(والميثاق الأوروبي للغات الإقليمية أو لغات الأقليات

تشرين    في متانضتغال  ولاحظت وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية أن البر         -٢
عـديمي الجنـسية،    الأشخاص   المتعلقة بوضع    ١٩٥٤ إلى اتفاقية عام     ٢٠١٢أكتوبر  /الأول

  .)٣(ض حالات انعدام الجنسيةيفتخ بشأن ١٩٦١واتفاقية عام 

  الإطار الدستوري والتشريعي  -٢  
 من الدستور   ١٣أن المادة   الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب     لاحظت المفوضية     -٣

ستبعد ي نحوٍعلى  تُفسَّر  هذه المادة   بأن   هاأبلغتقد  بعض السلطات   إلاّ أنّ   لمساواة،   مبدأ ا  تكرس
 ـمن المجموعـات ا    لصالح مجموعة    هاإمكانية وضع تدابير إيجابية وتنفيذ      توذكـر . ةلمحروم

من شـأنها  تدابير هناك عدة قوانين تشمل    أن  لمناهضة العنصرية والتعصب     الأوروبيةالمفوضية  
 من قانون العمل، لكنها لاحظت أن هذه المادة         ٢٧ المادة   ولا سيما  الإيجابي،    العمل أن تعزّز 

   .)٤(لم تطبق حتى الآن
لمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية       لمعية الدولية   الجولاحظت    -٤

 ة وأن ظـور ضمن أسباب التمييـز المح     الجنسي   يُدرج الميل أن الدستور   ) البرتغال (الجنسانية
معية بـإدراج   الج  وأوصت .)٥(ايا متعلقة بالميل الجنسي   قض أيضاًتتناول  التشريعات الأخرى   

  .)٦( من الدستور١٣بموجب المادة ة ظورضمن أسباب التمييز المحية انالهوية الجنس

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامة  -٣  
 ـعمل  أن  بلس أوروبا    لمج التابع حقوق الإنسان    ب مفوض رحّ ،٢٠١٢في عام     -٥  ينأم

قوق الإنسان، مثل اللجنـة   المعنية بحوالهياكل الوطنية الأخرى) Provedor de Justiça(المظالم 
تأثر يالعليا للهجرة والحوار بين الثقافات ولجنة حماية الأطفال والشباب المعرضين للخطر، لم             

  ودعا السلطات إلى مواصلة تقديم الدعم الكافي       ، المالي تدابير التقشف بعلى نحو غير متناسب     
  .)٧(لهذه المؤسسات
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اللجنة الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية المتعلقة بحماية        عبّرت،  ٢٠٠٩في عام   و  -٦
قـضايا  في  انتظام  ينظر ب أمين المظالم   لأن   عن ارتياحها  الأقليات القومية التابعة لمجلس أوروبا    

  .)٨(رية والتمييزبالعنصتتعلق 
اللجنـة العليـا    منح  بأن تُ الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب     المفوضية  أوصت  و  -٧

 التحقيـق   وفضلاً عن سلطات   الحكومةعن   الاستقلال الكامل    للهجرة والحوار بين الثقافات   
اللجنـة الاستـشارية المعنيـة       ولاحظت   .)٩(ها والمشاركة في  رفع دعاوى قضائية  والحق في   

اللجنـة العليـا     أن   تفاقية الإطارية المتعلقة بحماية الأقليات القومية التابعة لمجلس أوروبـا         بالا
، مما يثير تساؤلات    مباشرة تحت مسؤولية رئيس الوزراء    تندرج   والحوار بين الثقافات   للهجرة
  .)١٠(استقلالهابشأن 

تعزيـز  على   أمين المظالم    مكتبَلس أوروبا    لمج التابعمفوض حقوق الإنسان    شجع  و  -٨
الأوروبية المفوضية  ولاحظت   .)١١(يهمالوصول إل سبل  وروما  مع جماعة ال   تواصل على ال  قدرته

، أمين المظـالم إلى روما الجماعة   التي تقدّم بها أفراد   لشكاوى  قلة ا لمناهضة العنصرية والتعصب    
  .)١٢(دور أمين المظالمبالمجموعات الضعيفة لتوعية تنظيم حملة وشجعت السلطات على 

  أن التقشف في الميزانية كان لـه لس أوروبا لمجالتابعمفوض حقوق الإنسان    ولاحظ  -٩
تأثير كبير على عمل المنظمات غير الحكومية التي توفر الخدمات للفئات الاجتماعية الضعيفة             

بـأن  فـوض   المبلغ  وأُ. عاقةالإالأشخاص ذوي    والمهاجرين و  والرومامثل الأطفال والمسنين    
 صرفها يتأخر في كثير من الأحيان وأن        ، وأن اً حاد انخفاضاًت العامة قد انخفض     الإعاناحجم  
  .)١٣( طلبات المساعدة عددفي الوقت نفسه زيادة غير مسبوقة فيتواجه المنظمات هذه 

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -باء  

  المساواة وعدم التمييز  -١  
مدرجـة  ليـست   اللغة أنية لمناهضة العنصرية والتعصب الأوروبالمفوضية  لاحظت    -١٠

تشمل هذه  ل ٢٤٠ إلى تعديل المادة     تلمحظورة في القانون الجنائي، ودع    أسباب التمييز ا  ضمن  
الدوافع العنصرية ظروفاً مشدِّدة    صراحة  عتبر  حكم ي   باعتماد المفوضية  وأوصت .)١٤(سبابالأ
  .)١٥(جميع الجرائملعقوبة في ل

للجنة الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية المتعلقة بحماية الأقليات القومية         ا توأشار  -١١
 القضايا   وأن د النظام التمييز يعوقها تعقّ  من    سبل الانتصاف  أن فعالية إلى   التابعة لمجلس أوروبا  

. الإجـراءات  طول فيهـا  ما ت غالباً اللجنة العليا للهجرة والحوار بين الثقافات     المعروضة على   
التمييز العنصري من  الانتصاف سبل إلى اتخاذ تدابير لتحسين فعالية   اللجنة الاستشارية  تدعو

اللجنة أن  الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب     المفوضية   تذكرو .)١٦(وتيسير الوصول إليها  
 ـسلطات التحقيق،   ب  تتمتع أو الهيئات التابعة لها لا     العليا للهجرة والحوار بين الثقافات      اوإنم
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ومـع  .  على سبيل المثال تفتيش العمل كهيئة  ،  تفتيش مختصة هيئة  تجريها  تحقيقات  تعتمد على   
 تحقيق في قـضية تتعلـق       إجراء أي  ات، ألا وهي عدم إمكانية    جراءالإ ثغرة في    تُوجدذلك،  

  .)١٧(تفتيش مختصة هيئة بمجال لا توجد فيه
 تخـذ الخطوات الـتي اتُّ بب  الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعص   المفوضية   ترحبو  -١٢

 بتزايد تفيد تقارير المفوضية وجود تحظلاو .)١٨(لتمييز العنصري في وسائل الإعلاملمكافحة ا
وقـد  .  والمهاجرين روما، وبخاصة تلك التي تستهدف ال      على الإنترنت  عدد المواقع العنصرية  

 از من أجهـزة   هو جه و ، شعار الحرس الوطني الجمهوري     في موقع من هذه المواقع     خدماستُ
 على الفور  بنفسه   نأيأن الحرس الوطني الجمهوري لم      المفوضية أيضاً    تحظلاو. إنفاذ القانون 

متاحاً على  الموقع يبدو   أن  وفي ذلك   أن الشرطة الجنائية لم تتخذ أي إجراء        والموقع،  هذا  ن  ع
  شبكة دكثف قسم الجرائم الإلكترونية رص    يبأن  المفوضية  وأوصت  . أشهرالإنترنت منذ عدة    

ذلك و ،لأجانبل معادية عنصرية أو     ومواد  لنشر تعليقات  هاماستخدلحيلولة دون ا  الإنترنت ل 
  .)١٩(بهدف ملاحقة مرتكبي هذه الأفعال

 المثليات والمثليين   تحقيق إنجازات هامة في مجال حقوق      ١ولاحظت الورقة المشتركة      -١٣
إمكانية إتاحة  ، بما في ذلك     ٢٠١٠ام   منذ ع  ومغايري الهوية الجنسانية   ي الجنس مزدوجي الميل و

.  هويـة  في أن تكون لهم    مغايري الهوية الجنسانية   ينص على حق  قانون  وضع  والمدني  الزواج  
 ي الجنس مزدوجي الميل  بعض حقوق المثليات والمثليين و     فإن،  الإنجازات هعلى الرغم من هذ   و

  الأوروبي للحقوق الأساسـية    وكالة الاتحاد  ت وأشار .)٢٠(همل أُ قد ومغايري الهوية الجنسانية  
المثليات والمثليين  قضايا   محددة بشأن أن البرتغال من بين الدول التي اعتمدت خطط عمل           إلى
 هذه القضايا في خطط عمـل       أدرجت أو   ومغايري الهوية الجنسانية   ي الجنس مزدوجي الميل و

معنيـة  هيئـة    ٢٠١١ يكن هناك في عام       لم  أنه وكالةال ت وذكر .)٢١(وطنية لحقوق الإنسان  
  .)٢٢( الجنسيالميل التمييز على أساس مكافحةعملها شمل يالمساواة بتحقيق 

لمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغـايري الهويـة         لمعية الدولية   الجأوصت  و  -١٤
جميع مجالات الحياة الاجتماعية والاقتصادية،     يتناول  كافحة التمييز   لماعتماد قانون شامل    ب الجنسانية

الورقـة  أوصـت   و .)٢٣(يةان الجنسي والهويـة الجنـس     الميلأساس  مكافحة التمييز على     هابما في 
  .)٢٤(ذا المجالبه ذات الصلةلتشريعات والتدابير اميع لج ةيفورعملية مراجعة بإجراء  ١ المشتركة

  والـذي   المعارضة تهمالذي قدّ  قانونالمشروع  إقرار   إلى   ٢دعت الورقة المشتركة    و  -١٥
 ـ   المصابين  لتمييز ضد الأشخاص    يحظر ا  الورقـة   تبفيروس نقص المناعـة البـشرية، وأوص

فيروس نقص المناعة   المصابين ب التمييز ضد الأشخاص    لمكافحة   تدابير أخرى باتخاذ   ٢ المشتركة
  .)٢٥(الإيدز/البشرية
لمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية       لمعية الدولية   الج تذكرو  -١٦
فيما يخص   إلى الوعي والتدريب     ونفتقريوظفين العموميين ومقدمي الخدمات      أن الم  نسانيةالج

ومناسبة محددة   يةتدريببرامج  بوضع   ، وأوصت يةان الجنسي والهوية الجنس   المسائل المتعلقة بالميل  
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بالنـسبة   يـة التدريبالبرامج  إلى أهمية    ١ الورقة المشتركة  تراشوأ .)٢٦(للموظفين العموميين 
على العنف القـائم    أن هذه البرامج تركِّز     لاحظت  لكنها  فراد الشرطة وموظفي السجون،     لأ

 الجنسي  بالميلعالج القضايا المتعلقة    من شأنه أن ي    من اعتماد نهج شامل      على نوع الجنس بدلاً   
أوصت و .)٢٧(ولالأ على النحو الموصى به في الاستعراض الدوري الشامل          يةانوالهوية الجنس 

 بمتابعة برامج اع القرار والعاملين في مجال الصحة        صنّ تُلزمتشريعات   بسن   ٢ لمشتركةالورقة ا 
  .)٢٨( بشأن عدم التمييزةمنتظم يةتدريب
عـدم  تعزيـز    و ين المثلي يةهارككافحة  بموزارة التعليم    ١ الورقة المشتركة أوصت  و  -١٧

  .)٢٩(هاعشجي والتسلطمكافحة جهود عزز مما يالتمييز في المدارس، 
 اعتمـاد قـانون جديـد في        وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية     ولاحظت  -١٨
أُلغيـت   إجراءات إدارية بـسيطة و     ، استُحدثت بموجبه  الجنسنوع   بشأن تغيير    ٢٠١١ عام

الـسوابق  وأحكـام    اتأن التـشريع  إلى   وكالةال وأشارت .)٣٠(عتبر غير متناسبة  تُ متطلبات
  .)٣١( الجنسنوع مييز على أساس تغييرالت إلى صراحةًتطرق تلا  القضائية

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
ما بـين   الرئيسية في الفترة    الشواغل   أحدن  إ اللجنة الإسلامية لحقوق الإنسان      قالت  -١٩

إضافة ،  ةقوة المفرط الاستخدام الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون       كان   ،٢٠١٣ و ٢٠٠٩عامي  
 أن موظفين مكلفـين  ت اللجنةوذكر. لتعذيب وغيره من ضروب سوء المعاملة     ادعاءات ا إلى  
، بارزتين حالتين    في  التعذيب وغيره من ضروب سوء المعاملة       ممارسة  في واتورط القانون   إنفاذب

 ١٥ مجموعـه   ما نإ اللجنة أيضاً  وقالت .)٣٢(شديدالبطء  تهم تتّسم بال  مقاضاإجراءات  وإن  
في  ولم يُدن أي شرطي      الماضيةعشر   الشرطة في السنوات ال    تهمد قتل الفقراء ق  السود    من باًاش

خالفات الم سوء المعاملة و   حالاتفي  تحقيقات شاملة   بإجراء  أوصت اللجنة   و .)٣٣(هذه الجرائم 
التـدريب علـى    وأوصت أيـضاً ب   ن بإنفاذ القانون،    ون المكلف و الموظف التي يرتكبها خرى  الأ
  .)٣٤( الكهربائيالصعقة والهراوات وأجهزة لأسلحة الناريلناسب المستخدام الا
والمعاملة أو العقوبة اللاإنسانية     اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب    قالت،  ٢٠١٣في عام   و  -٢٠

الموظفين المكلفين بإنفـاذ  ن بأ صرّحواوفدها الذين التقوا بن العديد من الأشخاص    إ أو المهينة 
 اًعـدد بيد أنها تلقّت  . م الشرطة له  أثناء احتجاز  و عند توقيفهم  معاملة لائقة  عاملوهمالقانون  

وقبل السيطرة عليهم   بعد  و  الأشخاص أثناء عملية توقيف  سوء المعاملة   بالمتعلقة  دعاءات  الامن  
بلجـوء  تتعلـق    ادعاءات   ت اللجنة أيضاً  لقوت.  الاحتجاز التابعة للشرطة   مراكزوصولهم إلى   

  .)٣٥(الاستنطاقلية المعاملة أثناء عمإساءة إلى الشرطة القضائية 
بوفدها الذين التقوا   العديد من السجناء    أن   اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب    ولاحظت  -٢١

  لجوءحول دعاءاتمن الاعدد  ورد  بيد أنه   . معاملة لائقة  من يعاملونه و السج موظفي قالوا إن 
ات رسـالة    السلط  توجّه وأوصت اللجنة بأن  . في بعض السجون  المعاملة  إساءة   إلى الموظفين
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 غير يئةسالأن جميع أشكال المعاملة فيها، مفادها واضحة إلى جميع مديري السجون والموظفين    
إجـراء  لـضمان   اهتمام خاص   بإيلاء   أيضاًاللجنة  وأوصت  . عليها بشدة  وسيُعاقبمقبولة  

  .)٣٦(م القوةااستخدعند فحوص طبية 
 نو السج موظفي بلجوءلمتصلة  ا دعاءاتالااللجنة الأوروبية لمنع التعذيب      لاحظتو  -٢٢
 دوسجن سانتا كروز    الأمراض العقلية التابع ل   في مستشفى   اً   جسدي  المرضى معاملةإساءة  إلى  
للكمات والركلات والضرب بالهراوات على الجسم،      اوتشمل إساءة المعاملة المزعومة     . بيسبو

اللجنة وأوصت  . نفي كثير من الأحيا    المستشفىإحدى زنزانات    في   ، على ما يبدو   ،ثم العزل 
معاملـة  إسـاءة   بأن   في المستشفى  العاملين   نو السج موظفي بتوجيه تنبيه شديد اللهجة إلى    

جميع أشـكال   ل  يتسجب  أيضاً اللجنة وأوصت. عليه بشدة  وسيُعاقبغير مقبول   أمر  المرضى  
  .)٣٧(ضده يقوم طبيب بفحص كل مريض تُستخدم القوة بأنولقوة ااستخدام 

عـدم   و ٢٠٠٩منذ عـام    السجناء  عدد  تزايد   الأوروبية لمنع التعذيب     اللجنة ولاحظت  -٢٣
عدد مـن    في    الإشغال ياتأن مستو اللجنة   تولاحظ. وجود ما يدل على أن هذه الزيادة ستقل       

 في المائة مـن     ٢٢٥  إلى الإشغالنسبة  فيه  وصلت  سجن  فهناك   اً؛ خطير حداً بلغتقد  السجون  
 أناللجنة   توذكر.  في المائة  ١٣٠ اً سجن ١٩  في الإشغالبلغت نسبة    الرسمية، و  قدرة الاستيعاب 
  .)٣٨( الاقتصادي الحاليالوضع في ظل  قد عُلّق تنفيذهابناء سجون جديدةإلى  الخطط الرامية

الأحداث مـع   يُحتجز فيها   حالات  وجود  اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب     ولاحظت    -٢٤
 عـن البـالغين في      حداثالألترلاء من   فصل ا   السلطات بأن تضمن   اللجنة البالغين، وأوصت 

  .)٣٩(السجون التي يودع فيها البالغون
 عـدد الـشكاوى    عدم ارتفاع  لس أوروبا  لمج التابعمفوض حقوق الإنسان     ولاحظ  -٢٥

بيد . ٢٠١٢ و ٢٠١١ يالمتعلقة بالعنف المترلي ضد الأطفال في عام      والمقدمة إلى أمين المظالم     
ارتفـاع   و التي تمر بها الأسـر    ع الاجتماعية والاقتصادية    الأوضاازدياد صعوبة    أنه لاحظ أن  

بدرجـة  المـترلي   قد يؤديان إلى احتمال تعرض الأطفال إلى العنف         والضغط  التوتر   ىستوم
  .)٤٠( عن كثبالوضع  تطوررصد إلى ضرورة النظرفوض الم ووجّه. كبيرة
قائم علـى نـوع     من العنف ال    إلى حماية حقوق الناجين    ٢  الورقة المشتركة  تأشارو  -٢٦

 النـاجين   في انؤثري نزالاي لا   الوصم أن العنف و   ولاحظت الورقة الجنس، بما في ذلك الاتجار،      
استخدام لغة تمييزية في وسائل    و .)٤١(المساواة بين الجنسين  ه لا يوجد وعي كاف بأوجه عدم        أنو

  وضع  الورقة إلى   ودعت .)٤٢(الصور النمطية والتمييز الاجتماعي   من تأصّل   يزيد  الإعلام وغيرها   
هـذه  زيد من   الم  ارتكاب  المرأة بهدف منع   في حق العنف  أعمال  برامج دعم تستهدف مرتكبي     

 النمطيـة   والقوالـب للأعراف   بغية التصدي  البعيدة على المدى    يّوأنشطة توع تنظيم  والأعمال  
ت دعو .)٤٣( وتكرّسه  المرأة في حق التي تضفي شرعية على العنف      الثقافية والاجتماعية التمييزية    

وتحـسين  ة الإجراءات   زيادة سرع من أجل   تحسين النظام القضائي     إلى أيضاً   ٢ المشتركةالورقة  
  .)٤٤(ارات من أجل تعزيز سلامة الضحايا القروتوضيح عقوبات على تنفيذ الالإشراف
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تشويه الأعضاء  مارسة  ي لم جهود البرتغال في التصد    إلى   ٢ المشتركةالورقة   وأشارت  -٢٧
تشويه الأعضاء  ممارسة  لقضاء على   لبرنامج العمل الثاني    وهي جهود تشمل     ،ة للإناث التناسلي

التي تفيد بـأن عمليـات      تقارير  الإلى  الورقة  ت  أشارو). ٢٠١٣-٢٠١١(التناسلية الأنثوية   
 ـ   داخل أجريتقد  لتشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية       إلى تنفيـذ    ت الأراضي البرتغالية، ودع

  .)٤٥(بشأن مدى انتشار هذه الظاهرة اتدراسإجراء آليات رصد و
 الرابعة  أن خطة العمل الوطنية    وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية    لاحظت  و  -٢٨

 ومزدوجي   والمثليين ثلياتالم أن   خلصت إلى ،  ٢٠١٠ في عام    ةعتمدلما ،لمكافحة العنف المترلي  
اتخاذ اقترحت  و،   للعنف المترلي   بشكل خاص  نمعرضو الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية    

  .)٤٦(لم تُحدّد بعدهذه التدابير إلا أن أهداف محددة لحمايتهم، ذات تدابير 
أن عدد الجرائم التي كان ضحاياها مـن        لاحظت الجمعية البرتغالية لدعم الضحايا      و  -٢٩

 مفوض حقوق وأشار .)٤٧(٢٠١١ و٢٠٠٠  عامي في المائة بين١٥٨كبار السن ارتفع بنسبة 
لعنف اتزايد  التقارير التي تفيد بسرعة     إزاء  مشاعر القلق البالغ     إلىلس أوروبا    لمج التابعالإنسان  

أفـاد بأنـه    أن أمين المظالم قد فوضالم لاحظ و،المترلي وغيره من أشكال العنف تجاه المسنين  
خـط   علـى    ٢٠١٢ و ٢٠١١  الهاتفية في الفترة ما بين عامي       من المكالمات  اً كبير اً عدد تلقى
إساءة عدد حالات   إلى ارتفاع    أيضاً مفوض حقوق الإنسان   وأشار. لمسنين الخاص با  اتفاله

سحب المسنين من   ب الأسر   قيام ةجينت ذلك   يحدثو . العنف في بعض الأحيان    هاالمعاملة، بما في  
 بأن تولي السلطات    فوضالم ىوأوص . من معاشاتهم التقاعدية   حتى تستفيد  الرعاية   اتمؤسس
حتياجات الأسر التي ترعى المسنين من أجل الحد من مخـاطر الانتـهاكات             لا اصاً خ اهتماماً

وقدّمت  .)٤٨( الأسر من جهة أخرى في أوساط  الفقر   فاقمسوء المعاملة من جهة، والحد من ت      و
وطنية لمنـع   العمل  التنفيذ خطة   ب وأوصت   مشابهة معلومات   الجمعية البرتغالية لدعم الضحايا   

  .)٤٩(لصحة ل العامةللإدارة ذو الصلة، التابع اقترحها الفريق العامل العنف ضد المسنين التي
ضحايا جـرائم   بمن التوصيات المتعلقة     الجمعية البرتغالية لدعم الضحايا عدداً    وأصدرت    -٣٠

 التوصـيات  وشملت هذه). ن أو أفراد الفئات الضعيفة الأخرىوالمسنأو الأطفال بمن فيهم (العنف  
مبـادئ  ووضـع    ؛الصحةالخاصة بالعاملين في مجال     بروتوكولات التدخل   م  وتقييتحديد  : ما يلي 

 وتعزيز التواصـل بـين      ؛لضحاياالمقدم إلى ا  إلى تحقيق مستويات كافية من الدعم       ترمي  توجيهية  
بـشأن   ة الـصح  في أوساط العاملين في مجال    ونشر المعلومات   السلطات لضمان التدخل الفعال؛     

 مثل هذه الحـالات      عن تدابير للكشف وضع  بما في ذلك    (لمسنين   الأطفال وا  المسلط على العنف  
 ؛الخـدمات الـصحية   تكاليف   ضحايا الجرائم الخطيرة والعنف المترلي من        إعفاء و ؛)هاوالوقاية من 
  .)٥٠(أكثر تواتراًاستخداماً  الآليات المنصوص عليها في قانون حماية الشهود واستخدام

من أجل مكافحة الاتجار بالبشر،     ء المعني بالعمل    فريق الخبرا ، أشار   ٢٠١٣في عام   و  -٣١
، تـه البشر ومكافحبأن السلطات اتخذت خطوات مهمة لمنع الاتجار   إلى   ،التابع لمجلس أوروبا  

لتلـك    لاحظ أن المنظمات غير الحكومية لم تشارك بما فيه الكفايـة في التخطـيط              إلا أنه 
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  العامة من أجل   السياساتتعديل   سلطاته ينبغي لل   أن فريق الخبراء  ورأى. هاتنفيذ و الخطوات
الـذكور  إيـلاء   وزيد من الاهتمام    الملأغراض الاستغلال في العمل     الاتجار بالأشخاص   إيلاء  

اسـتغلال  تجريم  بفريق الخبراء   ب  رحّو .)٥١(مزيداً من الاعتبار   ضحايا الاتجار     من والأطفال
 الـسلطات إلى مواصـلة      ا، ودع و الاستفادة من أعضائهم   أخدمات ضحايا الاتجار بالبشر     

 وأشارت .)٥٢( للاتجار بالبشراًجذري اًسبب الطلب باعتباره الرامية إلى التصدي لعوامل جهودها  
 ت غير الحكومية العاملـة في مجـالي       المنظمالدعم   ميزانية الدولة زيادة  إلى   ١الورقة المشتركة   

  .)٥٣(مكافحة العنف القائم على نوع الجنس والاتجار بالبشر
 -الهويـة    وتحديد -الإبلاغ  "نظام   وضعتأن السلطات قد    فريق الخبراء    لاحظو  -٣٢

الـضحايا   شـكاوى    تلقـى يفترض أن   يُ ذيتعدد التخصصات ال  المفريق  أن ال ، و "والإدماج
. لتدخلعلى ا محدودة   قدرةبإلا  يتمتع   لا،  ساعد الشرطة في تحديد هوية الضحايا     يالمحتملين و 

هات الفاعلة في المجتمع المدني د درجة من التردد لدى بعض الج    وجو فريق الخبراء أيضاً   لاحظو
 هويـة إلى الكشف عن    تحقيقات الشرطة   تؤدي   من أن    خوفاًلإبلاغ عن حالات الاتجار     في ا 
  .)٥٤( بصورة غير قانونيةمهاجرينلكونهم  من البلاد ترحيلهملمتاجرين بهم أو إلى للضحايا ا

ضـحايا الاتجـار    لإيـواء   مأوى واحد فقط     نشاءفريق الخبراء إلى أنه تم إ      وأشار  - ٣٣
فريق الخبراء  وحث  . لضحايا من النساء  لا يستقبل غير ا   أنه  محدودة و الاستيعابية   قدرته  وأن

ناسـبة لاحتياجـات    مية و كاف قدمةدمات الم وأن تكون الخ   المساعدة    المزيد من  على تقديم 
للأطفـال  المقدمـة  ساعدة ى الممستو إلى تحسين  أيضاً  فريق الخبراء  ودعا. الخاصةالضحايا  

  .)٥٥(ضحايا الاتجار
 بـصورة   ،تزويد جميع ضحايا الاتجـار    ضمان  السلطات على   فريق الخبراء   وحث    - ٣٤

أو ضمان مـنحهم    /، و لتعافي والتفكير ل بمعلومات عن إمكانية الاستفادة من مهلة        ،منهجية
 في هـم قبحضحايا إبلاغ الالسلطات إلى ضمان  أيضاً  الخبراءفريقدعا و. هذه المهلة بالفعل 

، ولا سيما من خلال الحصول على        بالفعل ذا الحق به همان تمتع وضمتعويض  الحصول على   
  .)٥٦(المساعدة القانونية

لاتجار بالبشر،  المنخفض في قضايا ا    إزاء عدد الإدانات     هقلقفريق الخبراء عن    أعرب  و  -٣٥
عـرض  في   التحقيـق و   ات السلطات على اتخاذ خطوات لتحديد الثغرات في إجـراء         وحث

 القـضاة والمـدعين    إذكاء وعي  على ضرورة     أيضاً فريق الخبراء  وشدد.  المحاكم القضايا على 
  .)٥٧(اياالاتجار بالبشر وحقوق الضحتهم بشأن العامين والمحققين والمحامين وحساسي

 ـ أعداد كبيرة من     وجود   ٢لاحظت الورقة المشتركة    و  -٣٦ لمـصابين   ا الجنسالمشتغلين ب
لنظر في إمكانية إلغـاء     إلى ا  البرتغالَ الورقة تودع.  البرتغال فيوس نقص المناعة البشرية     بفير

استراتيجية للحد من فـرص     باعتبار ذلك   والممارسات ذات الصلة،     الجنسب الاشتغالتجريم  
  .)٥٨( الجنسقطاع في العمل الاستغلالي
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  دة القانونإقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب وسيا  -٣  
 ظـر أن تن  ينبغيلسلطات   ا أنالأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب     المفوضية   رأت  -٣٧

 ذلـك  أنالمفوضية  تحظلاو. قلة عدد الجرائم العنصرية المسجلة أسباب فيبمزيد من التمعن    
  أيضاً إلا أنها رأت   السلطات،   وهو ما ادعته  ،  قد يعود إلى درجة التسامح العالية لدى المجتمع       

 هناكقد يكون   أو  الجرائم،  بتلك  لشرطة  ا إبلاغ   لا يرغبون في   العنصرية قد    ائمأن ضحايا الجر  
عدم  سببهالعدد المنخفض قد يكون     ذلك   الثقة في نظام العدالة الجنائية أو أن         نوع من انعدام  

الـسلطات إلى   المفوضية  ودعت  . بع عنصري اط كجرائم ذات    الجرائمتلك  تسجيل الشرطة   
  .)٥٩( عند الضرورةتصحيحهاالعوامل واتخاذ خطوات لراسة هذه د

 هيئات التفتيش التابعة  أن  الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب     المفوضية   ولاحظت  -٣٨
 أجهزةضد المقدمة الشكاوى تحقق في   هي التي    ،التواليعلى   ،دارة الداخلية والعدل  الإوزارتي  ل

كـن  لم تذا إ ستزدادالشكاوى  في طريقة تناول    ة الثق أنالمفوضية إلى    وأشارت. إنفاذ القانون 
ذات أن عدد الشكاوى المفوضية  تحظولا .)٦٠(ينالوزاراتب مباشرة  ةصلهيئات التفتيش على    

 ٢٠٠٦  الشرطة بين عامي   رجالضد  المقدمة  وأعمال التمييز العنصري    بالعنصرية أو   الصلة ب 
هذا  إلى أن نظام الشكاوى      تشيرأن الأرقام   المفوضية   رأتو.  للغاية اً كان منخفض  ،٢٠١٢و
ذات الـصلة   جـراءات   الإ من أجل استعادة الثقـة في        تهمراجعيتعين  وعمل كما يجب    ي لا
  .)٦١(الشرطةفي الشكاوى وب

اللجنة الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية المتعلقـة بحمايـة الأقليـات        ولاحظت  -٣٩
التشريعات المناهضة للتمييز   ، على ما يبدو،     تطبققلما    أن المحاكم  القومية التابعة لمجلس أوروبا   

 بلغـت أُقـد   و. المرتكبة بدوافع عنصرية  الجرائم  بشأن  والأحكام الواردة في القانون الجنائي      
ذلـك  ر  فسّقد يُ وشكوى،  تقديم أي   الامتناع عن   ون إلى   يليم بأن ضحايا التمييز      أيضاً اللجنة

في  انعدام الثقة في نظام العدالـة الجنائيـة       و بل الانتصاف المتاحة،   معلومات عن س   توفرعدم  ب
 التمييـز   بشأن جهود التوعية في المجتمع      بتكثيفاللجنة الاستشارية   أوصت  و. بعض الحالات 

العاملين ، وكذلك توعية الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون و       تاحةالعنصري وسبل الانتصاف الم   
  .)٦٢(هموتدريب ئيالقضافي المجال 

 ضحايا التمييز علىأن الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب لاحظت المفوضية و  - ٤٠
 ؛ الإجراءات الإداريـة   بناءً على لمطالبة بتعويضات   لالعنصري اللجوء إلى المحاكم المدنية      

يـسلكون    مـا  فـإن الـضحايا نـادراً      جداً؛ منخفضة   ة الممنوح اتالتعويضبما أن   و
  .)٦٣(السبيل هذا
الرامية إلى  الجهود  مواصلة  الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب     ة  المفوضي تشجعو  -٤١

 تطبيق أحكام القـانون     بشأنالشرطة  رجال  توفير تدريب خاص للقضاة والمدعين العامين و      
كيفيـة  بـشأن   ، وعلى وجه الخصوص  ،كافحة العنصرية والتمييز العنصري   بمالمتعلقة  الجنائي  
اللجنة الاستشارية المعنية بالاتفاقيـة الإطاريـة        تمقدّو .)٦٤( الدوافع العنصرية  ف على التعرّ
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اللجنـة   أوصتو .)٦٥(توصيات مماثلة  ، التابعة لمجلس أوروبا   ،المتعلقة بحماية الأقليات القومية   
المـوظفين  غيرهم مـن    تدريب الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون و     ب الإسلامية لحقوق الإنسان  

  .)٦٦(لعرقية الأخرىثنية وااحترام الأقليات الإعلى  الحكوميين
العنـصرية الـتي تمارسـها       إلى، مشيرةً   اللجنة الإسلامية لحقوق الإنسان    وأفادت  -٤٢

الموظفين  ةعاقبم تتسم بالبطء وبأنها غالباً ما تنتهي دون       بأن الإجراءات القضائية  ،  المؤسسات
الأمر الذي  المشروعة،   أفعالهم غير عن   الحكوميينالموظفين  غيرهم من   والقانون  المكلفين بإنفاذ   

  .)٦٧(الإفلات من العقاببإمكانية   هؤلاءشعورإلى يؤدي 
 بأن  والمعاملة أو العقوبة اللاإنسانية أو المهينة      اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب    وأفادت  -٤٣

 ـ أقاربهم إبلاغ أحد    من يتمكنوا أنهم لم    اعوادّ من الأشخاص الذين     وفدها التقى عدداً   م أنهب
على يـد    من حريتهم    ينلأشخاص المحروم لن  ضمأن يُ ب اللجنةأوصت  و. زاجتحيد الا قكانوا  

بـأنهم قيـد     طرف ثالث    تمتعاً فعلياً بحقهم في إخطار    الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون التمتع      
  .)٦٨( منذ بدايتهزاجتحالا
الاستعانة في  إلى أن الحق    استنتاجاتها تشير   أن   اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب    وذكرت  -٤٤
.  الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون    لدى بالنسبة لغالبية الأشخاص المحتجزين      مفعّلاًليس  حام  بم
فإنـه لا يـستطيع      خاص،   ل تكاليف توكيل محام   تحمّ ستطيعيإذا كان الشخص المحتجز لا      و

 في  الجلـسة هذه  تُعقد  يمكن أن   و. القاضيالاستماع أمام    جلسة   إلا في  مُعيّنحام  الاستعانة بم 
السلطات  اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب    تودع. توقيف المدعى عليه   ساعة بعد    ٤٨ غضون

حام، بمـا في    الاستعانة بم  في   همقبح  الذين تحتجزهم الشرطة    جميع الأشخاص   تمتّع إلى ضمان 
منذ اللحظات الأولى من الحرمـان مـن        وذلك  ،  على انفراد  محام   إلىذلك الحق في التحدث     

م المتمثلـة في     الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون بالتزامـاته      تذكير وأوصت اللجنة ب   .)٦٩(الحرية
  .)٧٠( المحتجزين حقوقهم على الفورإبلاغ
جوبوا  استُ اً أحداث ادُّعي فيها أن  حالات  إلى   اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب    توأشار  -٤٥
 الأحـداث  عدم إلزامة لضمان   ذ الخطوات اللازم  اتخبا اللجنة وأوصت.  محام  حضور أي  دون
  محـام  حـضور دون  المنسوبة إلـيهم    أو توقيع أي وثائق بشأن الجرائم       أقوال  الإدلاء بأي   ب
  .)٧١(لمساعدتهميثقون فيه شخص بالغ  ،من حيث المبدأكذلك، و

ضع السلطات برنامج أنشطة هادفة لجميـع       تأن  باللجنة الأوروبية لمنع التعذيب     أوصت  و  -٤٦
من أجل الحـد    تعديل الأحكام القانونية    ل واتخاذ خطوات فورية     على ذمة التحقيق  ء  الأحداث السجنا 
  .)٧٢( الحبس الانفرادي لأغراض تأديبية وضع الأحداث في فيها الفترة التي يمكنبصورة كبيرة من

 ـلأطفال ا تعرض بشأن عن قلقهاالجمعية البرتغالية لدعم الضحايا     وأعربت    -٤٧  ضحاياال
الأطفال الـضحايا مـرة   الاستماع إلى  تقتضيآليات بوضع  وأوصت   أخرى مرة   الإيذاء إلى

 نون مؤهل ومتخصصبأن يجري   كلما كان ذلك ممكنا، و     واحدة فقط في الإجراءات القضائية    
  .)٧٣(مناسبةفي ظروف المقابلات مع الأطفال 
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  الحق في الحياة الأسرية  -٤  
 ت عليـه رك الذي صـوّ تشالمتبني  مشروع قانون ال  إلى إقرار    ١الورقة المشتركة    تدع  -٤٨

المثليات والمثليين ومزدوجي الميـل الجنـسي   ، من أجل منع تهميش ٢٠١٣مايو /في أيارالبرلمان  
من  الأزواج   تحول دون ممارسة  ، وإزالة العقبات القانونية الأخرى التي       ومغايري الهوية الجنسانية  

  .)٧٤( حقهم في تكوين أسرةة الجنسانيةالمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوي
 ـ  راجعة قانون الإنجاب    بم ١الورقة المشتركة   أوصت  و  - ٤٩ طبيـة  الساعدة  عن طريق الم

، دون  الأمومة البديلـة  ها  ، بما في   بهذه الطريقة   الإنجاب  من جميع الأشخاص  تمكين   لضمان
 ـ عدم الاعتراف     أو الأمهات/نوالديصلة الأطفال بال   خوف من عدم قانونية     ـ. ابه  تودع

 ـ   الإنجاب    من جميع الأشخاص تمكين  إلى  الورقة   دون تمييـز،   طبيـة   الساعدة  عن طريق الم
وأشارت إلى أن التشريعات الحالية تحظر طريقة الإنجاب هذه علـى النـساء العازبـات               

  .)٧٥(والأزواج من نفس الجنس

  حرية التنقل  -٥  
جـرى   التي   الروماتوطنات  مس إلى   الس أوروب  لمج التابعمفوض حقوق الإنسان    أشار    -٥٠
مـن جميـع النـواحي       بسور تيطأُح والتي اجي ب التي تقع في بلدة   ستوطنة  وإلى الم  هاجتسيي
على الرغم من أن سلطات الدولة قـد        و. جورالخل و ودخيوجد فيها غير بوابة واحدة لل      ولا

خر آ ثناءأتكن قد أُنجزت    أعمال الهدم لم    فإن   ،بهدم السور  دينة تعليمات لسلطات الم   تأصدر
الأوروبية المفوضية   أفادت ،٢٠١٣في عام   و .)٧٦(٢٠١٢مايو  /أيار  في المفوضقام بها   زيارة  

 من إزالته   أن السلطات المحلية قررت خفض ارتفاع السور بدلاً       بلمناهضة العنصرية والتعصب    
 غير   كان تدبيراً  السوربناء  أن  المفوضية  ورأت  .  بجانب طريق رئيسي   اً أمني اً حاجز يشكّللأنه  

 تلك جميع ة إلى إزال  المفوضية تودع. وسائل أخرى للحماية من الطريق    أنه توجد   متناسب و 
  .)٧٧(الروماستوطنات التي تحيط بمالحواجز غيرها من  أو الأسوار

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومؤاتية  -٦  
 في ١٥,٢بطالة قد بلغ  ال معدلأن الس أوروب لمجالتابعمفوض حقوق الإنسان  لاحظ  -٥١

  .)٧٨( في المائة٣٦,٢معدل بطالة الشباب قد بلغ أن  و٢٠١٢ أبريل/المائة في نيسان
 الفجوة في الأجور بـين      باتساع وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية     وأفادت  -٥٢

  .)٧٩(٢٠١٠ و٢٠٠٨ في المائة بين عامي ٣,٦الجنسين بنسبة 
بين من  واحد فقط   فرد   نحو   أن وروبي للحقوق الأساسية  وكالة الاتحاد الأ   ولاحظت  -٥٣
 اًموظفيعتبر نفسه سنة  ٦٤ و ٢٠راوح أعمارهم بين تتممن الروما جماعة من أفراد عشرة كل 
اللجنة الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية المتعلقة بحمايـة الأقليـات           تذكرو .)٨٠(بأجر

بـرامج  تأثير   ذلك أن  في العمل؛    واجه تمييزاً الروما ت عة  جما أن ، التابعة لمجلس أوروبا   ،القومية
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في كـثير مـن      اً محـدود  كان العمالةعلى معدلات   الجماعة  المخصصة لهذه   التدريب المهني   
المشاريع الصغيرة الـتي يمكـن أن      ولمهن الحرة   لمحدود  دعم  سوى  هناك  ليس  أنه   و ؛الأحيان
 اللجنة الاستـشارية   ولاحظت. ض والأسواق  والعمل في المعار   ةلتجارة المتجول لل بدائل   تشكّ
  .)٨١(تجارة المتجولين على المستوى المحليد ينظم  عدم وجود إطار قانوني موحّأيضاً

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي لائق  -٧  
حالات انعدام المساواة قـد  أن إلى  الس أوروب لمج التابعمفوض حقوق الإنسان     أشار  -٥٤

وأشـارت  . ية قاسـية   اعتماد تدابير تقشف   إثر ،٢٠١١مارس  /آذارمنذ  على ما يبدو     زادت
في أن هذه التدابير كان لها أثر سـلبي غـير متناسـب    إلى  دراسة أجرتها المفوضية الأوروبية     

 الس أوروب  لمج التابعمفوض حقوق الإنسان     وأفاد .)٨٢( في المائة من السكان    ١٠ أفقر   أوساط
أن خطر الفقر   المفوض  حظ   ولا .زيادة الفقر بين الأطفال   المتمثل في   تجاه  الا واأن محاوريه أكد  ب

يزداد  هذا الخطر    ، وأن من مثيله بالنسبة للسكان ككل     أعلى   المعيلة لأطفال سر  في أوساط الأ  
  .)٨٣(مع كل طفل إضافي

تخفيـضات  ال من   مجموعتينإلى   الس أوروب  لمج التابعمفوض حقوق الإنسان    وأشار    -٥٥
، فقـد مـن     ٢٠١٢ و ٢٠١٠ رعايـة الأطفـال بـين عـامي          اسـتحقاقات  في   كبيرةال

ضت الدولة  خفّو. الأطفال  رعاية استحقاقات إمكانية الاستفادة من  طفل   ٦٧ ٠٠٠ خلالهما
في   في المائـة ٣٠ بنـسبة  ٢٠١١ و٢٠١٠بـين عـامي    المعيلة لأطفالدعمها المالي للأسر   

د مرسـوم في    ا اعتم أيضاً حقوق الأساسية وكالة الاتحاد الأوروبي لل    ولاحظت .)٨٤(المجموع
ى ب علرتّما تع  بشكل كبير، مض مختلف الاستحقاقاتيفينص على تخ ٢٠١٢ يونيه/حزيران
  .)٨٥(المعيلة لأطفاللعائلات على ا قاسيةآثار مالية من  ذلك
 أن أمين المظالم تلقـى عـدداً       الس أوروب  لمج التابعمفوض حقوق الإنسان     ولاحظ  -٥٦

: ٢٠١٢ و ٢٠١١ بقضايا الحماية الاجتماعية بين عـامي        ذات الصلة  الشكاوى    من متزايداً
مكانية بإفيما يتعلق    صرامة   أشدّشروط  الشكاوى استحداث   العديد من هذه    وكان موضوع   

وذكر . الأطفالرعاية  ستحقاقات  ها ا  بما في  عدد من الاستحقاقات الاجتماعية،   من   الاستفادة
على سبيل  القيام،  إلى   ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول لطات في   أن أمين المظالم دعا الس    فوض  الم
القواعـد  أن  تبيَّن  لأنه  الأطفال  رعاية  ستحقاقات  من ا  الاستفادةقواعد  ، بتبسيط   لاستعجالا

 .)٨٦( الاستحقاقات من الاستفادة من   ،موجب، دون    من الأشخاص  اًالجديدة قد حرمت عدد   
مكافحـة  وبرامج   التقشف وسياسات    تدابيرإيلاء  ضمن  أن ت السلطات على   فوض  الموحث  
.  بصفة خاصـة   للفقرمعرضة    يشكلون فئة  الأطفاللأن  الطفل  لحقوق    خاصاً اهتماماً الفقر
تدابير التقـشف للخطـر     ألا تعرّض    إلى ضمان ، على وجه الخصوص،     لدولةا ضفوالم ودعا

  .)٨٧(مكافحة فقر الأطفالمجال التقدم المحرز خلال العقد الماضي في 
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أنه سيكون من الأهمية بمكان إجراء      ب لس أوروبا  لمج التابعمفوض حقوق الإنسان     ادوأف  -٥٧
خطط التخفيف  غيره من    و الاجتماعي الطوارئ امجـنبرثر  لأتقييم قائم على حقوق الإنسان      

ن خلال الهياكـل الوطنيـة      ويمكن أن يتم ذلك م    في البرتغال،    نعاشالإخطط  من حدة الفقر و   
 منظمات المجتمـع    ه ينبغي إشراك  بأنأيضاً  فوض  الم ىأوصو. وق الإنسان قذات الصلة بح  القائمة  
  .)٨٨(الوقاية والتخفيف من حدة الفقرذات الصلة ب بصورة وثيقة في وضع السياسات المعنيةالمدني 
 مع  العاملةتقارير المنظمات     إلى وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية     توأشار  -٥٨

  .)٨٩(زاد منذ بداية الأزمة الاقتصاديةأن معدل التشرد قد التي جاء فيها المشردين 
 ـ   لمج التـابع مفوض حقوق الإنسان    وأشار    -٥٩ أنـه خـلال فـصل      إلى   الـس أوروب

 في المائـة مقارنـة      ١٠نسبة  بمعدل الوفيات بين كبار السن      ارتفع   ،٢٠١٢-٢٠١١ الشتاء
على أساس العوامل    فسيره لا يمكن ت   ذلكأن  أفاد العاملون في المجال الصحي ب     و. ٢٠١١ بعام

اصة بخ أثر على حالة كبار السن، و      ا له ت أن تدابير التقشف المالي كان     معتبرين،  فقطالموسمية  
تجميـد معاشـات    فـوض   الم ولاحظ. صغيرةتقاعدية  معاشات  أولئك الذين يعيشون على     

ار الغـاز    عن الزيادات في أسع    مرضى، فضلاً لل المجاني على النقل    ةضوفرالقيود الم  و ،التقاعد
  .)٩٠(تؤثر على كبار السن التي عواملوغيرها من الالمواد الغذائية ووالكهرباء 

  الدولةضمنأن ت ضرورة إلى النظر الس أوروب لمجالتابعمفوض حقوق الإنسان ه ووجّ  -٦٠
، مثـل   اً بها ثرالأكثر تأ  عرضة لتدابير التقشف المالي و     الأكثر أفراد الشرائح الاجتماعية   تحديد
. الأثرمات  على نحو فعال على أساس تقييمميه وأن تح،أفراد جماعة الروماال والمسنين و  الأطف
 لتلـك ديد أولويات الحماية الاجتماعية      البرتغال إلى وضع معايير واضحة لتح      فوضالم ودعا

  .)٩١( للمعايير المقبولة دولياًبيانات ذات الصلة وفقاًال نظام شامل لجمع وإنشاءالفئات 
جماعـة الرومـا   ظـروف  أن  الس أوروب  لمج التابعمفوض حقوق الإنسان     بلغأُقد  و  -٦١

المنازل شُـيّدت مـن مـواد        لأن ما تكون غير كافية،      غالباًفي السكن الاجتماعي    المعيشية  
وعلاوة على  . لصرف الصحي لشبكات مناسبة   فيها  في المناطق التي لا توجد      منخفضة الجودة   

 ـ على قـوائم الانتظـار   المسجلة  مامن جماعة الرو ذلك، فإن عدد الأسر  سكن المتعلقـة بال
 متطلبات الحصول على  هذه الأسرثير منالكلا تلبي والاجتماعي مرتفع بشكل غير متناسب، 

قـد  المستفيدين من هذا البرنـامج      لأن   ،عي من خلال برنامج إعادة الإسكان     سكن اجتما 
عـد  يلم   و ١٩٩٣في عـام    جري  أُرسمية  ال غير   الروماستوطنات  تعداد لم حُدّدوا على أساس    

مويـل العـام     الأخـيرة في الت    الاقتطاعات أفادت التقارير بأن  و. الوضع الحالي واقع  عكس  ي
ي التي أُقرّت، ديد من مشاريع الإسكان الاجتماع إلى عدم تنفيذ العتللإسكان الاجتماعي أد  

  .)٩٢( في مجال الإسكاناستثمارات جديدة توظيف لا تفكر السلطات المحلية فيو
  الرومـا  أسر من   اًبقلق أن عدد   الس أوروب  لمج التابعمفوض حقوق الإنسان     ولاحظ  -٦٢

أكواخ و خيام وأكواخ مؤقتة      من في معظمها  تتكون   لعيش في مستوطنات غير رسمية    تواصل ا 
  تلك الأسر  فتقرتوعادة ما   . مسكن اجتماعي ملائ  توافر  م   لعد متداعية، نظراً ومساكن إسمنتية   
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بالإضافة إلى و. لأساسية مثل المياه الجارية والكهرباء وشبكات الصرف الصحي  إلى الخدمات ا  
ولا سيما في أمكان كانت في ما سبق  من هذه المستوطنات في مناطق خطرة، عددٌيقع  ذلك،  

  .)٩٣(مكبات للنفايات
وكالـة الاتحـاد الأوروبي     و  له التابعمفوض حقوق الإنسان    وأشار مجلس أوروبا و     -٦٣

جنة  الل المرفوعة أمام  ضد البرتغال    المركز الأوروبي لحقوق الروما    قضيةإلى   ساسيةللحقوق الأ 
أن السلطات الوطنية   إلى    في هذه القضية   اللجنةوقد خلصت   . ةالأوروبية للحقوق الاجتماعي  

 في مساكن تلبي الحد     الروماجماعة   عيش ضمان أنها اتخذت تدابير كافية ل     ثباتقد فشلت في إ   
 ـن تنفيذ البلديات    وخلصت اللجنة أيضاً إلى أ     .)٩٤(كفايةالير  الأدنى من معاي   برامج إعـادة   ل

  .)٩٥(جماعة الروماعزل أفراد  في كثير من الأحيان إلى ىأدالإسكان 

  الحق في الصحة  -٨  
ة للأطفال   الشامل ةالجنسي التربية بشأن من التوصيات     عدداً ٢قدّمت الورقة المشتركة      -٦٤
 حياتهم وتنفيذها فيما يتعلـق      التي تؤثر في  اب على اتخاذ القرارات     أجل زيادة قدرة الشب   من  

لمعلمـين في   ا وتدريب   ة الشامل ةالجنسي  جعل التربية  هذه التوصيات تشمل  و. بالصحة الجنسية 
  .)٩٦(ين إلزاميأمرين المجالهذا 
 وحقـوق   الجنسالمشتغلين ب صحة  حماية   بشأن توصيات   ٢وقدّمت الورقة المشتركة      -٦٥

  .)٩٧(لخاصة بهم االعمل

  الحق في التعليم  -٩  
تـدابير  بر  لس أوروبا أن التعليم العام قد تأثّ      لمج التابعمفوض حقوق الإنسان    لاحظ    -٦٦

 عدد التلاميـذ في الـصف       عن زيادة متوقعة في    ٢٠١٢أعلنت الحكومة في عام     و. التقشف
  وكان أثر  .لتعليمنفقات ا ذات الصلة ب  لى الإعفاءات الضريبية    عقيود  وعن استحداث   الواحد  

كثير بصفة خاصة، إذ يستخدم      على التعليم    اًسلبي الأطفالرعاية   استحقاقاتالتخفيضات في   
 تقلـيص ى بالإضـافة إلى ذلـك، أدّ  و. تعليمال لتغطية تكاليف هذه الاستحقاقات من الآباء   

  .)٩٨(دعم المدارس العامةإلى تخفيض التمويل المخصص محلياً لميزانيات السلطات المحلية 
 أقل من   أن ثمة تقارير تفيد بأن     وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية    ولاحظت    -٦٧

  .)٩٩(ليا العة الثانويالدراسة والمأك طفل واحد من بين كل عشرة أطفال من الروما
يتعرضـون    الروماأطفالإلى أن  وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية   وأشارت  -٦٨

 ـ مجال   في   نصريللعزل الع بشكل خاص     في فـصول أو مـدارس     يوضـعون    مالتعليم، وأنه
  .)١٠٠(بهم خاصة
ي ذ ال "ذهب إلى المدرسة  ا" أن برنامج    وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية     ولاحظت  -٦٩

  .)١٠١(المدارسب أطفالهم على إلحاق ينقانونيالشجع المهاجرين غير ي دائرة الأجانب والحدودتديره 
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  وو الإعاقةالأشخاص ذ  -١٠  
تخفيـضات  مـن أن    عن قلقـه    لس أوروبا   لمج التابعمفوض حقوق الإنسان    أعرب    -٧٠
شخاص ذوي الإعاقة، التي الخاصة بالأ لشراء المعدات التقنية     المخصصة يزانيةالمفي   ٢٠١٢ عام

  .)١٠٢( ذوي الإعاقةالمسنين من على ؤثر سلباًست في المائة من الميزانيات السابقة، ٣٠بلغت 
بعض المنظمات غير الحكوميـة     إلى أن    وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية     وأشارت  -٧١

  .)١٠٣( التصويتأثناء عمليةن والمكفوفالتي يواجهها  تإيجاد حلول للمشكلاإلى  تقد دع

  الأقليات   -١١  
 الوطنيـة   الإستراتيجيةاعتماد  بلس أوروبا   لمج التابعمفوض حقوق الإنسان    ب  رحّ  - ٧٢
. ٢٠١٢ينـاير  /كانون الثاني في ،٢٠٢٠- ٢٠١٢ للفترة   الروماإدماج جماعات   ة إلى   الرامي

المتعلقـة بجماعـة     ولىالأوطنية  ال ه الاستراتيجية هي الاستراتيجية    أن هذ  فوضالم ولاحظ
فيهـا جماعـة    جميع مجالات الحياة التي تواجه      بشكل شامل   التي تغطي   البرتغال  الروما في   

  .)١٠٤(روما صعوباتال
اللجنة الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية المتعلقة بحمايـة الأقليـات          وأشارت    - ٧٣

المـضايقة وسـوء    حـالات   استمرار ورود تقارير عن     القومية، التابعة لمجلس أوروبا، إلى      
.  الروما ، ولا سيما  الإثنية الأشخاص المنتمين إلى الأقليات      التصرف وإساءة المعاملة في حق    

انعـدام  بفي بعض الأحيان و   بالتوتر   إنفاذ القانون    هذه الجماعة وأجهزة  ين   ب ةالعلاقتتسم  و
  .)١٠٥(الثقة المتبادل

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١٢  
اللجـوء   إلى أن بعض ملتمـسي  وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية     أشارت  -٧٤
أن يـدركوا أن تلـك      مكتوبة دون    وثيقة   استلام  إيصال لب منهم التوقيع على    طُ هأنب أبلغوا

 عن قلقه إزاء مؤهلات      أيضاً بعضهم وأعرب. قرار برفض منحهم مركز اللاجئ    الوثيقة هي   
  .)١٠٦( التأخير في تعيين المحامين إزاءأو/ والمعيّنين لتمثيلهمالمحامين والتزام 
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