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向联合国人权高专办提交的普遍定期审议报告 

——新疆人权情况 

                   2018 年 3 月 

 

1.中国少数民族对外交流协会非常关注联合国人权理

事会国别人权审议工作，并注意到 2013 年的《普遍定期

审议工作组报告》第 219 至 240 条结论对中国民族事务提

出了有关建议，特别是第 231、233、234、235 和 239 条

建议表达了对新疆地区情况的关注。协会近年来针对中国

新疆地区有关情况进行了调查研究。 

2. 我们高兴地看到，新疆地区公民政治权利得到较好

保障。在新疆，年满 18 周岁公民依法享有选举权和被选

举权。依照宪法与法律规定，各族人民直接选举县（市、

区）、乡（镇）人民代表大会代表，在此基础上又选举出

全国和自治区、州（市）人民代表大会代表。第十二届全

国人民代表大会（2013 年—2017 年）共有新疆代表 60

名，其中少数民族代表 38 名，占 63.33%。2016 年，全

区少数民族公务员已达 91076 人，占干部总数的 40.24%。

其中，少数民族妇女干部占全区妇女干部总数的 66%以

上。 
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3.我们赞赏地注意到，新疆地区经济发展取得较大成

就。1978 年至 2016 年，新疆地区生产总值由 39.07 亿元

增长至 9617.23 亿元，人均生产总值由 313 元增长至

40427 元，分别增长 245.2 倍和 128.2 倍；城镇居民人均

可支配收入从 319 元增加到 28463 元，农村居民人均可支

配收入从 119 元增加到 10183 元，分别增加了 88.2 倍和

84.6 倍。全面推进通水、通电、通气建设，截至 2016 年

年底，800 万农村人口饮水安全问题得到解决，农村自来

水普及率达 72.5%以上。坚持精准扶贫、精准脱贫，截至

2016 年年底，贫困发生率下降至 10%。为保障劳动者就

业权利，新疆坚持就业优先，促进就业公平，多举措多渠

道扩大就业。2016 年年底，城乡就业人数达到 1263.11

万人，其中，城镇新增就业人数 45.5 万人，城镇登记失业

率为 3.22%。 

4.我们认为，新疆地区社会保障制度逐步健全。2016

年新疆已全面建立了城乡居民和城镇职工大病保险制度，

全民免费享受人身意外伤害保险。截至 2016 年年底，城

乡居民基本养老保险参保率稳定在 95%以上。卫生防疫机

构从无到有，已形成较为完善的城乡卫生防疫体系，重大

传染病、地方病得到有效控制。健康水平持续提升，人口

死亡率由 1949 年的 20.82‰下降到 2016 年的 4.26‰，人
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均预期寿命从 30 岁延长至 72.35 岁。自 2016 年始，城乡

居民每年可享受一次免费健康体检。受教育权不断受到重

视，从 1949 年到 2016 年，小学由 1335 所增加到 3526

所，中学由 9 所增加到 1416 所，中等职业学校由 11 所增

加到 167 所（未含技工学校），普通高校由 1 所增加到

41 所。高校在校生由 0.04 万人增加到 42.01 万人，中等

职业学校在校生由 0.20 万人增加到 23.51 万人。基本实现

九年义务教育全覆盖，南疆 3 年学前教育、12 年基础教育

全覆盖。教育投入支出比例占财政总收入的 5%以上，并

随着财政收入的增长持续提高。 

5.我们还注意到，新疆地区公民文化权利得到较好保

障。现有 13 家出版社使用维吾尔、汉、哈萨克、柯尔克

孜、蒙古、锡伯六种语言文字出版图书、音像制品和电子

出版物。公开发行报纸 110 种，其中少数民族文字报纸 52

种。发行期刊 200 种，其中少数民族文字期刊 120 种。新

疆人民广播电台现有维吾尔、汉、哈萨克、蒙古、柯尔克

孜 5 种语言的 15 套广播节目。新疆电视台现有维吾尔、

汉、哈萨克、柯尔克孜 4 种语言的 12 套电视节目，是全

国播出频道、语种最多的省级电视台。文化遗产得到有效

保护。新疆维吾尔木卡姆艺术、柯尔克孜史诗《玛纳斯》、

维吾尔族麦西热甫分别列入联合国教科文组织“人类非物
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质文化遗产代表作名录”和“急需保护的非物质文化遗产名

录”。新疆各民族均有代表性非遗项目列入国家级和自治区

级非遗名录。 

6.我们还看到，新疆地区公民宗教信仰自由得到保证。

政府依法加强宗教事务管理，宗教活动场所和正常宗教活

动受到保护。实行有组织、有计划的朝觐政策，加强服务

保障，确保朝觐活动安全有序。以多种语言文字翻译出版

发行伊斯兰教、佛教、基督教等宗教典籍，仅《古兰经》

《布哈里圣训实录精华》等就达 176 万余册。成立《新疆

穆斯林》杂志社，出版维吾尔、汉、哈萨克三种文本杂志。

开办维吾尔、汉两种语言文字的新疆穆斯林网。宗教团体

举办信教公民宗教知识、礼仪培训班，满足信教公民学习

和了解宗教知识的愿望。新疆现有宗教团体 112 个，政府

帮助宗教团体改善条件，支持宗教团体发挥作用。不断完

善培训体系，培养后备宗教教职人员，对宗教教职人员进

行系统培训，提高综合素质，提升宗教团体自我管理水平。

中央政府支持新疆伊斯兰教经学院扩建校舍，改善教学环

境，扩大招生规模。促进对外宗教交流。教职人员和宗教

院校学生多次在国际上举办的《古兰经》诵读比赛中获奖。

2001 年以来，先后选派 70 多名经学院校学生和教职人员
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赴埃及、巴基斯坦等国高校留学深造，并设立奖学金奖励

优秀学员。 

7.尽管新疆经济社会发展持续加快，但由于地理条件

历史文化等客观原因，新疆与内地发展水平相比较为滞后，

有的方面发展还存在差距。 

8.我们建议，加大中央政府及各地对新疆的支持力度，

促进带动新疆经济社会持续良好发展。继续激发新疆发展

内生动力，实现有地区特色的持续健康发展。不断完善各

类与保障人权相关规章制度，加大对新疆各领域各群体保

障规划与实践的力度。通过不断努力，使新疆的人权事业

不断得到新的发展和进步，保持新疆的发展与稳定、民族

团结和谐、人民安居乐业的良好局面。 
 


