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Resumen:

Este articulo indaga sobre el proyecto de exploracién y produccion de hidrocarburos por parte
de la empresa Emerald Energy en el Bloque el Nogal ubicado en el sur del Caqueta, partiendo
de una contextualizacién histérica que permita comprender en qué contexto sociopolitico se
ubica dicho proyecto, para a partir de ello analizar las caracteristicas propias del contrato E&P
firmado por la empresa, asi como las Medidas de Manejo Ambiental (MMA) y los procesos de
socializacién realizados por ella. Finalmente, se hara una breve referencia al proceso de resistencia
adelantado por la comunidad ante la puesta en marcha del proyecto de Exploracién y Produccién
en el Bloque el Nogal.



Introduccion: los nuevos limites de la Amazonia

El afio 2002 marca un hito en el proceso de apertura del territorio amazénico a la explotacién de
hidrocarburos, pues si bien, el Caqueta y el Putumayo habia sido objeto de exploracién y producciéon de
hidrocarburos en el siglo XX por parte de la empresa Texas Petroleum Company, Shell Petroleum
Company y Roosvelt Oil an Gas (Arcila, 2011, pag. 64); es a partir del 2002 que se intensifica el proceso
de adjudicacién de bloques petroleros en estos departamentos. Todo ello a la sombra de la consolidacion
del proceso de apertura econdémica, bajo el imperativo de incentivo a la inversién extranjera que acogio
como instrumentos la reducciéon de impuestos, la proteccion juridica a la inversion y la flexibilizacién de

las normas ambientales.

Los estudios recopilados por la contralorfa, en cabeza de Luis Jorge Garay (2013, 2014a y 2014b),
muestran como se ha dado un proceso acelerado de reconfiguracién normativa que da garantias a la
inversion extranjera, especialmente en el sector minero-energético, a partir de la flexibilizacién de la
normatividad ambiental’ y la deduccién de impuestos, lo cual, aunado a la incapacidad institucional para
hacerse a la renta minera y petrolera?, constituye un claro incentivo para las empresas, pues se crea un
clima favorable a la inversion no solo por las prerrogativas que se les otorga directamente, sino por los
beneficios que significa una institucionalidad débil para dar seguimiento y controlar efectivamente los

posibles incumplimientos.

Un ejemplo de los beneficios en términos fiscales es el decreto 4743 del 2005 que otorga a las empresas
exenciones arancelarias por la importacién de maquinaria, equipo y repuestos destinados a la explotacion,

beneficio, transformacion y transporte de la actividad minera y transporte por ductos o refinamiento de

1 No en balde surge y se consolida en los medios de comunicacion y la opinién publica la expresion licencias exprés,
haciendo referencia a los tramites dispuestos por el gobierno para las actividades de tipo extractivo, en la medida
en que la obtencién de dichas licencias se hace por medios cada vez mas expeditos.

2 La renta minera o petrolera se refiere al excedente que se genera entre el precio pagado en el mercado por el crudo
y los costos y la ganancia que se procura la empresa en virtud de su actividad. Este excedente es el que el Estado
busca captar por medio de impuestos y regalias; sin embargo, hoy el Estado no ha logrado hacerse a este excedente,
pues no cuenta con las capacidades institucionales para garantizar que efectivamente las empresas declaren los
costos reales de produccion y los rendimientos de la actividad. Al respecto ver: Ruedas, G. y Espitia, ]. (2013)
Participacién del Estado y la sociedad en la renta minera, en Derechos Politicas Piiblica y Gobernanzga de la Contraloria
General de la Republica.



hidrocarburos, considerando que “es necesario que el Gobierno Nacional otorgue algunos incentivos a la industria de
hidrocarburos y de la mineria, con el objetivo de procurar que el pais se convierta en un escenario atractivo para las inversiones

en este sector de la economia’™

Ahora, la convergencia de estos elementos se empieza a gestar en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2002-2006 del Presidente Alvaro Uribe Velez, pues dicho plan, aunque estuvo sustentado en los pilares
de la Seguridad Democritica, el crecimiento econémico, la generacion de empleo, la construccién de
equidad social y el aumento de la eficiencia y la transparencia del Estado; tuvo como principales banderas
la politica de Seguridad Democratica* y el crecimiento econdémico a partir del incentivo a la inversion
extranjera. Al respecto el exministro de Comercio Industria y Turismo, Luis Guillermo Plata afirma que
La Inversion Extranjera en Colombia ha tenido una fuerte tendencia al crecimiento gracias a la
estabilidad macroeconémica, un periodo de segutidad democritica exitoso y un tégimen /lega/
favorable (...) De igual manera, segun el periddico inglés The Guardian, Colombia exhibe niveles
record de crecimiento econémico, un mejoramiento importante en los indicadores de seguridad y un
ambiente propicio para los negocios. Este ambiente propicio esta definido también por una serie de
prerrogativas otorgadas al inversionista tales como que se permite remitir el capital y las utilidades al

exterior sin limitacién alguna y se otorga al inversionista extranjero el mismo trato que al inversionista
nacional (2008, parr. 3)

En este contexto se da la primera adjudicacién petrolera en el Caqueta del bloque Ombu por parte de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) a la empresa Emerald Energy PLC Colombia. A partir de

este momento inicia un proceso acelerado de adjudicaciones petroleras que hoy llegan a 25.

Posteriormente, continta la consolidacion de un escenatrio propicio para la inversién extranjera en los
gobiernos de Juan Manuel Santos (2010-2014), (2015-2018), profundizando la flexibilizacién de la
normatividad ambiental y las gabelas tributarias, esta vez bajo una apuesta de gobierno conocida con la

Locomotora Minero-Energética, la cual, segin el PND 2010-2014

(...) representa la oportunidad que tenemos de aprovechar de manera responsable nuestra riqueza
de recursos naturales para generar crecimiento sostenible y mayor equidad social, regional e inter-
generacional. Las elevadas proyecciones de produccion de petréleo y carbon para los préximos afios,
las estimaciones al alza de los precios internacionales de la canasta minero-energética y la creciente
actividad de exploracién en el territorio nacional, muestran claramente el papel crucial que tendra
este sector en la economia colombiana en los préximos afios. Ahora bien, con el desarrollo de los
sectores minero-energéticos, viene atada una enorme responsabilidad de gestion ambiental. Fl
desarrollo de esta locomotora no puede ir en contravia del desarrollo sostenible del pais y de su
conservacion para las proximas generaciones (pag. 15).

Para aumentar las garantfas a la industria extractiva ademas de reducir tramites y requisitos, y crear

lineamientos de politica que incentiven a las empresas a invertir en el sector, se le favorecié con la

3 Cursiva de la Autora
4 La Politica de Seguridad Democritica fue una apuesta del gobierno de Alvaro Uribe Vélez por dar fin al conflicto
armado colombiano por via supresioén del enemigo (FARC) por via armada.



adquisicion de tierras via adjudicacién, creando espacios especificos para el desarrollo empresarial a gran
escala- Proyectos de Interés Nacional Estratégico (PINESY)-, creando zonas estratégicas mineras y de
expansion de la gran industria en la Amazonia (ZIDRESS) o simplemente, fortaleciendo la
institucionalidad petrolera y acelerando los procesos de adjudicacién de bloques, en detrimento de los
procesos de adjudicacion de baldios a campesinos’. Al respecto el documento CONPES 3762 del 2013
manifiesta que:

Las principales dificultades que afectan la agilidad y viabilidad del desarrollo de los proyectos en estos
sectores son, entre otros: la adquisicién de predios, la consulta previa a comunidades, los permisos y
tramites ambientales, las relaciones con las comunidades de las diferentes regiones, y las dificultades
internas de las entidades publicas en la solucién de problemas juridicos. En consecuencia, se requiere
dictar lineamientos de politica que permitan solucionar dichas dificultades en proyectos que generan
alto impacto en la politica econémica y social del pafs. (CONPES, 2013, pag. 1)

Ahora bien, para analizar particularmente el territorio amazoénico hay que sumar a lo anterior la

incapacidad institucional para acompafiar y dar garantias de cumplimiento a la aplicacién de las normas,
y comentar una cuidadosa preparacién de un escenario para la puesta en marcha de la extraccién petrolera

en la Region.

La reacomodacion del territorio: De Region Amazoénica a Region Centro-Sur

El paso del gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), (2006-2010) al gobierno de Juan Manuel Santos
(2010-2014), (2014-2018) en materia econémica como ya se dijo afianzé la idea de crecimiento econdémico
a partir de la inversién extranjera y la explotacién de recursos naturales. Como consecuencia, en este
nuevo gobierno, ademas de politicas que favorecieran la inversién extranjera, en términos tributarios,

procedimentales, ambientales y de seguridads; se recre6 una ficcidn territorial acerca de la Amazonia, que

5 Segtun el CONPES 3762, los PINES son grandes proyectos en los sectores de infraestructura, hidrocarburos,
minerfa y energfa considerados como de interés nacional y estratégico, los cuales deben ser apoyados con politicas
publicas para la reduccién y agilizacién de tramites ambientales, de consulta previa, adquisicién de predios. Segun,
Alberto Suescin, el PND 2014-2018 en sus articulos 47, 48, 49 y 97 disponen que cualquier PINE en construccion,
seran automaticamente considerado de utilidad publica e interés social, dos preceptos constitucionales consignados
en el articulo 58, que facultan la expropiacion y la relevancia legal (2015, parr. 11-12).
¢ Las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES) son planteadas por el gobierno nacional
como una apuesta para el desarrollo de zonas improductivas; sin embargo, segun OXFAM, las ZIDRES
no son mas que un instrumento que legitimarfa la acumulacién de baldios por parte de grandes capitales
nacionales y extranjeros (s.f.). Particularmente en el caso de la Amazonfa, se han destinado como ZIDRES
para minerfa gran parte de los Departamentos de Guaviare y Vichada.
7 Al respecto ver Diaz, Karla Inseguridad en torno a la tenencia de la tierra y adjudicacion petrolera: una via para el despojo,
publicado en el marco de este mismo trabajo sobre explotacién petrolera en la Amazonia y que sirve como preludio
del presente articulo.
8 Particularmente en términos de garantfas de segutridad en el Caqueta, los estudios de Faivre (2005) y Fernando
Vargas (2013) muestran como los procesos de retoma militar con el Plan Colombia, el Plan Patriota y la Politica
Nacional de Consolidacién sirvieron como mecanismos de pacificacion del territorio que luego dieron garantias a
las empresas extractivas



legitimé e hizo viable la entrada de lleno de esta politica en el Caquetd, un espacio que, al menos en el
espectro internacional’, ha estado protegido por su importancia ecoldgica.

Con el PND 2010 — 2014 inicia el proceso de eliminacién de la Regiéon Amazoénica como entidad
sociopolitica, pues en este plan se escinde el pie de monte de la cordillera occidental de la Regién
Amazdbnica, sacando de ella a 14 de los 16 municipios del Departamento del Caqueta y los 13 municipios
del Putumayo, creando con ellos la Regiéon Sur Andina, junto a los departamentos del Huila, Narifio y
Cauca. Una region ficticia que no corresponde a las caracteristicas histéricas ni culturales de la zona. Es
en estos municipios catalogados dentro de la regién Sur Andina, en el caso del Caqueta, donde se empieza

a desarrollar con mayor intensidad la adjudicacién de bloques petroleros.

Mapa 1. Regiones del Plan Nacional de Desarrollo y Mapa petrolero del Caqueta 2013
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Ademas de la divisién arbitraria de los Departamento, existe una gran divergencia entre lineamientos
nacionales sobre los objetivos para el Departamento, pues por un lado, se crea la Regién Surandina, y
por otro, lado se establece que el Caquetd, junto al Putumayo y el Amazonas son departamentos con
vocacion de preservacion, aprovechamiento sostenible del ecosistema amazénico y generacion de lineas

de investigacion con el objetivo de patentar productos de la biodiversidad!®.

? Colombia ha firmado varios tratados internacionales sobre la proteccién de la Amazonia, particularmente en lo
referente a conservacion de flora y fauna (Ley 5 del 23 de enero de 1976) (Ley 30 de 6 de noviembre del 2008).
Ademis, el pais hace parte del Tratado de Cooperacién Amazoénica —TCA- suscrito en julio de 1978, que busca el
desarrollo integrado de la Regiéon Amazonica, a partir de la conservacién, la investigaciéon y la promocién del
desarrollo sostenible. Finalmente, Colombia ha suscrito la Declaracion de la Primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano, realizada en Estocolmo en 1972, la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992 y la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible en el 2002.
10°A este objetivo se suma el Departamento del Choco



Finalmente, esta desarticulaciéon departamental, ademas de la creacién de una ficcidn territorial ante la
cual no existe arraigo cultural, bajo la comprensioén simplista del territorio como un espacio vaciado de
contenido histérico y cultural'’, implica también un problema en términos de claridad en las
competencias de los entes territoriales y de los espacios de planificacién territorial, pues no quedan claras
los escenarios y objetivos particulares de esta nueva divisién regional, mientras y al mismo tiempo se
crean diversas agendas que corresponden mas a proyectos sectoriales de infraestructura y de comercio

que a una realidad territorial de organizacién sociopolitica.

Luego de la divisién del Caqueta, entre Regién surandina y amazénica, el PND 2014-2018 va aun mas
lejos y elimina por completo la Regién Amazoénica, creando la Region Centro Sur, que va desde el Tolima,
hasta el Amazonas, cobijando los departamentos de Huila, Caqueta y Putumayo, sacando de lo que era
antes la Regién Amazénica a los departamentos Guainfa, Vichada y Vaupés, los cuales son incluidos

dentro de la Region de los Llanos.

Mapa 2. Regiones segrin PND 2014-2018

El Caqueta queda entonces dentro de la Region Centro Sur, la cual se divide a su vez en dos grandes

franjas, la andina y la amazonica. Esta divisién hace que nuevamente se divida al departamento en dos,

11 Segun Olivares, el tertitorio no es s6lo “un pedazo de tierra, bosque o montafia, (sino que es) un espacio cargado
de historia y de relaciones construidas con la naturaleza y con lazos de parentesco” (2010, pag 230). En este sentido,
esta reconfiguracion territorial, que se hace en virtud de programas sectoriales, desconoce que el territorio
amazonico se ha forjado a partir de procesos de relacionamiento con la naturaleza y los otros, caracterizado por un
sentimiento de apego a la manigua, a la identidad ancestral, amazonica y del colono, quienes habitaban o llegaron a
estas tierras en busca de un mejor porvenir, construyendo con sus propias manos espacios propios en medio de la
selva.



una parte occidental que corresponde a la franja andina y una parte oriental que corresponde a la franja

amazonica.

La primera (andina) abarca Huila, Tolima y parte (occidental) de Caqueta y Putumayo. Es una zona
predominantemente montafiosa con importantes desatrollos agropecuarios y recursos minero-
energéticos. En el futuro, esta franja serd un punto estratégico para el pafs en materia de conectividad.

(PND, 2014)

Por tanto, el hecho de que el piedemonte del Caquetd y el Putumayo son considerados como zona andina
y no como amazoénica, justifica el no cumplimiento de tratados internacionales sobre la Amazonfa, y

legitima la explotacién exhaustiva de hidrocarburos en esta zona.

Mapa 2. Region Centro Sur segun el PND 2014-2018 y Mapa de Tierras ANH
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En conclusion, es posible observar como existe una predisposicion nacional a incentivar la inversion en
el sector hidrocarburos y minero, adoptando medidas de politica publica que faciliten los tramites,
reduzcan los requisitos y hagan mas rentable con ello la produccién de petréleo por parte de las empresas
extranjeras y a la par, existe una reconfiguracion del espacio amazoénico que facilita y legitima la realizacion
de actividades muy en contravia de los imperativos de conservacion de la biodiversidad, propios de la

Amazonia.

Antecedentes de la explotacidn Petrolera en el Caqueta

El Departamento del Caqueté se encuentra ubicado dentro de la cuenca Caguan - Putumayo, una de las

cuencas con mayor potencial petrolero en el pafs, la cual segin la ANH, podria llegar a producir hasta



2.200 barriles de petroleo diatios (Verdad Abierta, 2015). Esta cuenca, que comprende el pie de monte
de los departamentos del Caqueta y el Putumayo y parte de los Parques Nacionales Naturales (PNN) de
la Serranfa del Chiribiquete y la Paya, es donde se han adjudicado hasta el momento 60 bloques petroleros,
35 en el Putumayo y 25 en el Caqueta, de los cuales se encuentran en produccién de hidrocarburos 12;

11 en el Putumayo y 1 en el Caqueta.

Las 25 adjudicaciones petrolera en el Caqueta corresponde a 23 contratos de Exploraciéon y Produccion
(E&P), de los cuales 22 se encuentran en etapa exploratoria y 1 en etapa de produccion. Ademas, se han
firmado 2 contratos de Evaluacién Técnica (TEA) y 15 areas se encuentran disponibles para adjudicar.
Todo ello suma un total de 40 bloques destinados para la actividad petrolera entre zonas adjudicadas y
disponibles, lo cual representa un area de 43.209,2 km2 destinados a la explotacion de este recurso, los

cuales corresponden aproximadamente a un 63% del area habitable total del Departamento.

Ahora bien, el principal referente de la actividad petrolera en el Departamento es el proceso de
produccién de hidrocarburos del bloque Omb, en el municipio de San Vicente del Caguan, pues, aunque
se han desarrollado otros procesos de exploracion en el Caqueta, solo en el municipio de San Vicente del

Caguan se ha logrado extraer petréleo de manera efectiva por mas de 4 afios.

El Bloque Ombu fue adjudicado por medio de contratacién directa en el 2006 a la empresa Emerald
Energy PLC Colombia el 15 de diciembre del 2006, por medio del contrato E&P numero 043, el cual fue
el primer contrato firmado en el Caquetd por la ANH, entidad que habia sido creada en el 2003 para
regular la actividad petrolera. El area comprendida por este bloque es de 29.899 hectareas y 5.194 metros
cuadrados dentro de los municipios de San Vicente del Caguan — Caquetd y la Macarena-Meta, de los
cuales el drea que pertenece al departamento del Caqueta, especificamente en el area de los Pozos,

corresponde a 16.000 hectareas.

La empresa inici6 sus actividades en una zona particularmente marcada por el conflicto, pues San Vicente
del Caguan cuatro afios atras fue epicentro del fallido proceso de paz entre las FARC y el gobierno de
Andrés Pastrana (1998-2002), siendo esta una zona de despeje militar que posteriormente se convertiria,
luego de la llegada de Alvaro Uribe Vélez a la Presidencia de la Republica, en una importante zona de
retoma militar bajo la égida de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega, el Plan Patriota y el Plan Nacional

de Consolidacién, enmarcada en la politica de Seguridad Democratica.

Estos planes de retoman, segun CODHES (2011), Ramirez (2009), Fernando Vargas (20113), Verdad
Abierta (2007) y Faivre (2005) implicaron un despliegue militar sin precedentes que condujo a la

exacerbacion de los enfrentamientos armados y por consiguiente, del desplazamiento forzado, creandose



a su vez una convergencia geografica entre violencia, desplazamiento y zonas de interés para la actividad

extractiva.

En este escenatio inicia el proceso de exploracion y produccion de hidrocarburos por patte de la empresa
Emerald Energy PLC Colombia, de capital inglés a la hora de la adjudicacién del bloque, pero que en el
afio 2009 con la compra de los activos de la empresa britanica pasarfa a set parte del emporio de la estatal
china Sinochen. Ahora, el proceso de producciéon de hidrocarburos en este bloque inicié como tal en el
2011, llegando a producir 2.200 barriles diarios, la mayor produccién obtenida entre todos los campos

que posee la empresa en el pais (VerdadAbierta, 2015)

Tras 4 afios de explotacién de hidrocarburos y luego de un afio de cese de actividades a causa de la caida
del precio del petréleo, de acuerdo con la comunidad, el saldo no es nada satisfactorio, pues el boom
petrolero en San Vicente implico la generacion de expectativas que nunca se cumplieron. Ejemplo de ello
es el alto grado de informalidad laboral que se vive en el municipio, luego de que la empresa no lograra
emplear a toda la poblacién que migro a la zona en busca de empleo. Ademas, manifiestan que se han
contaminado y secado quebradas a raiz de la actividad petrolera, generando dafios ambientales

importantes en una zona muy cercana a la Zona Forestal de la Amazonfa'2.

Muestra de los dafios ambientales ocasionados por la empresa es la resolucion 0723 del 04 de Julio del
2014 de la Agencia Nacional de Licencia Ambientales (ANLA)“Por la cual se impone una sancién y se
toman otras determinaciones” , a raiz de la construccion de una locacién no autorizada en la Licencia
Ambiental, denominada Centro de Produccién y Facilidades (CPF); la construcciéon de una locacion
denominada la Bodega no autorizada en la licencia en la zona de ronda de proteccién de la quebrada
Aguazul; la instalacién de dos motobombas dentro del lecho de la quebrada la Guadaloza, sin las
especificaciones técnicas previstas y autorizadas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA); construir obras
civiles (Disparador de drenajes, puente vehicular, alcantarilla y box coulvert) en lugares diferentes a los
autorizados en la Licencia Ambiental ocupando el cauce de la quebrada la Represa y el cauce de una
fuente intermitente que pertenece a la cuenca de la quebrada Moyones; construir y adecuar una planta
piloto semi-industrial para el mejoramientos del crudo; realizar quemas a cielo abierto dentro de la
locacién Capella R generando afectacion al suelo. La sancién final fue una multa de 1.393.996.283,38

pesos mcte.

12 Estas entrevistas fueron realizadas en el marco del trabajo de grado Incidencia de la Politica Minero-Energética sobre la
tenencia de la tierra en el Departamento del Caqueti 2002 — 2014, Universidad del Rosario, 2015



Aunado a esto, cabe resaltar el conflicto por la adquisicion de territorios baldios, que corresponden a la
lucha asimétrica por la adjudicacion de tierras entre campesinos y empresas extractivas, pues mientras los
procesos de adjudicacién por parte de lo que fuera el INCODER eran demasiado lentos, en las rondas
anuales de l]a ANH pueden adjudicarse hasta 4 bloques petroleros en la Region, los cuales pueden hacerse
a areas cercanas a 240 Hectareas cada uno, en contraste con los 194.521 hectareas adjudicadas en 10 afios
a campesinos colonos (2004 al 2014) en todo el Departamento del Caqueta (Diaz, 2015). Esta pugna es
particularmente fuerte en municipios como San Vicente en dénde casi el 85% del territorio se encuentra

bajo la figura de Zona de Reserva Forestal de la Amazonia. (Corpoamazonia, s.f.)

Ademas de este casos, existen denuncias de otros procesos exploratorios!3 que han implicado graves
dafios al ecosistema o que no han cumplido con los procedimientos y requisitos de ley con respecto a
pueblos indigenas o normatividad ambiental. Estos casos fueron presentados por la Vicaria del Sur y la
Universidad de la Amazonia en el Primer Foro Petrolero: La explotacion petrolera en el Caquetd, leyes, riesgos,
ventajas y compromisos (Pastoral Social, 2012), y por Censat Agua Viva, Amigos de la Tierra y la Vicaria del
Sur en el documento Escenario Actuales y futuros en el territorio del Departamento del Caquetd por incorporacion de

proyectos minero-energéticos y de la economia verde (2014)

En este contexto, es adjudicado el Bloque el Nogal a la empresa Emerald Energy PLC Colombia, el cual

serd objeto de un analisis més detallado a continuacién.

13 E] otro gran referente de esta actividad es el proceso de petforacion exploratorio llevado a cabo por Pacific
Rubiales en el Bloque Topoyaco, pues en este proceso se hicieron actividades en una zona geolégicamente inestable
que conllevo a la destruccion de varias casas y por ende, en el desplazamiento de cerca de 20 familias, entre quienes
se encontraba la finca de Don Honorato (Orduz, 2014). A esto se suma que la empresa construyé una locacion
sobre un humedal en la inspeccién de Fraguita, drenando el mismo para poder desarrollar su actividad en la zona
(Pastoral Social, 2012).



Proyecto de exploracion y produccion de hidrocarburos en el Bloque el Nogal

Generalidades del Proyecto

El Bloque el Nogal fue adjudicado en Ronda del 2012 a la empresa China Emerald Energy PLC Colombia
por parte de la ANH, con el contrato E&P no. 03 del 22 de octubre del 2012. Segin el contrato la empresa
se compromete a explorar un area de 239.415 Ha ubicadas en el municipio de Albania, Belén de los

Andaquies, el Paujil, Florencia, Milan, Montafiita, Morelia y Valparaiso en el Departamento del Caquetd.

Mapa 1: Ubicacion del Bloque el Nogal
LOCALIZACION DEPARTAMENTAL ESCALA 1: 2'500.000 LOCALIZACION MUNICIPAL ESCALA 1 : 1000.000
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Fuente: Documento Medidas de Manejo Ambiental (MMA) presentado por la empresa Emerald Energy PLC
Colombia a Corpoamazonia

El proceso que culminé con la firma del contrato E&P no. 03 del 22 de octubre del 2012, inicia el 13 de
septiembre del 2010 con la propuesta de contrato para el Bloque el Nogal presentado por Emerald Energy
PLC Colombia ante la ANH'. A esta propuesta inicial la empresa tuvo que realizarle varias
modificaciones en atencion a los términos de referencia sobre el Programa Minimo de Exploraciéon que
contemplaba una perforacién de un pozo tipo A3!5 para las fases I y I, y una total de inversién que no
podia ser inferior a USD$ 267740.000. Ademas, la empresa se encontré con que, sobre una parte del

bloque, se venfa desarrollando un contrato TEA por parte de la empresa Petroleo Brasileir S.A.

14 Radicado ANH-0012-008930-2010-E
15 En el lenguaje petrolero al Pozo tipo A3 se le conoce como pozo descubridor y se desarrolla en zonas
totalmente desconocidas con el objetivo de conocer si existen depdsitos de petroleo o gas



(PETROBRAS), lo cual le daba a esta ultima el derecho de preferencia para hacerse a un Contrato E&P

sobre el mismo.

Luego de hechas las modificaciones y de la no respuesta de PETROBRAS a su derecho de prevalencia,
el 17 de agosto del 2012 se abre proceso de negociacion directa sobre el Bloque, el cual serd entregado

finalmente a Emerald Energy PLC Colombia el 22 de octubre.

Firmado el contrato, sus principales caracterfsticas iniciales, referidas a los términos de tiempo e inversion,

son las siguientes.

Fases y tiempos:

Fase Tiempo Fecha Obligacion
0: Consulta | 1 afio, con Adelantar proceso de certificacién de
posibilidad ~ de Pueblos Indigenas y Consulta Previa si
prorroga sise estd | Del 22/10/12 al fuera necesario
adelantando 22/10/2013
proceso de
Consulta
1: 6 afios, divididos Adelantar proceso de perforacién de
Exploracién | en 4 fases de 18 Fase I: 22/10/2013 al pozos explorator,los er/1 un rango de entre
meses, con 60 a 120 km de linea sfsmica 2D o de 38 a
1 22/03/15 . ..
posibilidad ~ de 93 km2 de linea sismica 3D y pozos
rore de hast Fase I1: 22/03/15 - loratorios tipo A3
Eﬂoﬁozga e hasta 22/08,/2016 exploratorios tipo A3.
Fase II1: 22/08/2016 En casa subfase se deben llevar a cabo los
—22/02/2018 procesos de socializacién con la
Fase IV: 22/08/2019 comunidad para, junto a la elaboracién de
los Planes de Beneficio a las Comunidades
2: 3 20 _afios  con 22/08,/2019 — Explotar el recurso
Produccién | posibilidad ~ de 22/08/39
proérroga de 10
Inversion: USD$ 27, 300.000

Ahora, en cumplimiento de las obligaciones la empresa inici6 los procesos de consulta ante las
autoridades ambientales sobre las caracteristicas ecosistemicas y sociales de los 239.415 Ha cobijadas por
el Bloque'®. Al respecto la Direcciéon de Parques Naturales certifica la no presencia de Parques Naturales
Nacionales ni Reservas Naturales de la Sociedad Civil"’. El Ministerio del Interior, bajo la subdireccion

de Bosques, Biodiversidad y Recursos ecosistémicos, manifiesta que se presenta un traslape del area total

16 Es interesante ver como, a pesar de que se firma el contrato hasta el 22 de octubre, la empresa inicia sus consultas
ante las entidades dos meses atras. El proceso que se relaciona como fase precontractual es interesante en la medida
en que se evidencia un proceso de negociacién previo que da mayor seguridad a la empresa de hacerse al contrato.
17 Peticion de informacion a la Direccién de Parques con Radicado No. 20123700095492



con Zonas de Reserva Forestal de la Amazonfa; ademas, evidencia la presencia de humedales a lo largo

del area (Ver Anexo 1)'8.

Mapa 2. Traslape del Blogue el Nogal con Zona de Reserva Forestal de la Amazonia
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Fuente: Respuesta Min Interior, Radicado 20123700106322

Por su parte, Corpoamazonia manifiesta que existe una superposicion del area del Bloque con el Distrito
de Conservacién de Aguas y Suelos, con los Resguados Indigenas Getucha, Gorgdénia y Maiticuti, con
Zona de Reserva Forestal de la Amazonia y microcuencas abastecedoras ordenadas y en proceso de

ordenacién forestal como son el Bodoquero, Fraguachorroso, Solita, Hacha, las Margaritas y la Borugo.

EIINCODER el 22 de enero del 2013 certifica que sobre el area total del Bloque se ubican los Resguardos
Gorgonia y Getucha del Pueblo Koreguaje. Ademas, manifiesta que existen actualmente 8 Resguardos
en proceso de Ampliacién, 9 en proceso de Constitucion y 2 en proceso de Saneamiento en el area
mencionada. Finalmente, la Direccion de Consulta Previa mediante Certificacion No. 1274 del 10 de
septiembre del 2012 manifiesta que sobre el area del Bloque el Nogal se encuentran los Resguardos

Indigenas Getuchd y Gorgonia del Pueblo Koreguaje.

Paralelo al cumplimiento de las obligaciones de la Fase 0, correspondiente a la certificacién de Pueblos
Indigenas y el adelanto de la debida Consulta Previa si tal fuera el caso, la empresa inicia un proceso de

negociacién con Ecopetrol S.A. para la cesién del 50% del contrato que termina en la firma del Otrosi

18 En lo sucesivo remitirse al Anexo 1 que contempla la cronologfa del Contrato E&P del Bloque el Nogal



No. 1 el 24 de diciembre del 2013, en la que se conforma el Consorcio Emerald-Ecopetrol para la
operacion del Proyecto el Nogal con una participacion equitativa de 50% para cada parte, en la que

Emerald Energy PLC Colombia figura como operadora del contrato.

Ahora bien, al finalizar la Fase 0, la empresa posee una Certificacién de presencia de Comunidades
Indigenas que manifiesta la existencia de dos resguardos — Getuchd y Gorgonia-, los mismo que son resos
por el INCODER y CORPOAMAZONIAP. Pese a ello, la empresa no solicité a la Direccion de
Consulta se diera inicio al proceso de Consulta Previa con estas comunidades, argumentando problemas
de seguridad que han impedido el levantamiento de un diagnostico social de la zona, por lo cual solicita

prérroga de la Fase 0 el 11 de octubre del 2013.

Frente a la solicitud, la ANH se pronuncia definitivamente el 8 de noviembre del 2013 dando por
terminada la Fase 0 el 22 de octubre del 2013 y por tanto no concediendo la prérroga solicitada,
argumentando que la empresa debié dar inicio al proceso de Consulta Previa en cuanto obtuvo la
certificacién, manifestando que los problemas de seguridad aducidos no representan problemas reales

para dar inicio a dicho proceso.

Ante ésta decision Emerald Energy interpone el 18 de noviembre del 2013 un recurso de Reposicién en
Subsidio de Apelaciéon en el que la empresa pide que se tengan en cuenta de nuevo los argumentos
presentados y se revoque la decisiéon. Hasta el momento dicho recurso no ha sido resuelto de fondo,
mientras las operaciones de exploracién contindan. A continuacién se referencian las comunicaciones

internas de la ANH, y entre esta entidad y la empresa.

Fecha Actores Contenido No.
Memorando de 1. Los requisitos establecidos en la norma para interponer
Oficina Asesora recurso de apelacion fueron debidamente cumplidos por el
31/12/2013 Juridica a Gerente | recurrente 201414000

de Seguridad, 05743

’ 2. La Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos es el
Comunidades y

funcionario competente para resolver de fondo

Medioambiente

Emerald Energy a | Pide que la ANH se pronuncie de fondo sobre el recurso Reado No.
24/04/14 la ANH de apelacién en subsidio de apelacion 5%322400

1. Las medidas y determinaciones que se tomen en virtud

Memorando de un contrato por parte de la ANH no son susceptibles de

Gerencia de la via gubernativa, pues se atienen a las disposiciones

Seguimiento a contractuales adoptadas entre las partes y al no haberse 201441100
29/04/14 | Contratos en contemplado ninguin recurso de reposicion ante las | 43

Exploracion a decisiones en el contrato, no es procedente.

Oﬁ/d_ﬂa Asesora 2. Los actos de tramite no son objeto de recurso

Juridica administrativo, solo los definitivos, los cuales son definidos

como “los que declaran decidan directa o indirectamente el

19 Cabe sefialar que Corpoamazonia incluye al Resguardo Maiticuri, esto debido a que el Resguardo se encuentra
colindando con el Bloque; sin embargo, en ninguna de las sucesivas certificaciones se tendrd en cuenta.



fondo del asunto”. En este caso la certificacion de
terminacién de una Fase es un acto de tramite.

3. Las controversias deben resolverse mediante lo que se
previé en el capitulo “Soluciones y Controversias” del
Contrato.

4. La aceptacion de un recurso de apelacién hace que la
actividad contractual y las acciones de la administracion se
conviertan en un campo de debate.

1. No procede recursos de reposicién, pues el contrato
prevé distintos mecanismos para la solucién de
controversias 201514000
2. La certificacién de terminacién de la Fase O corresponde | 01713

a una mera indicacién de la ANH sobre un tramite y no es
propiamente un acto administrativo.

Memorando
Oficina Asesora
11/02/15 Juridica a Gerente
de Seguimiento a
Contratos

Fuente: Elaboracién propia

Aunque hasta el momento no se ha definido de fondo el asunto, la empresa entregd la documentacién
correspondiente a las obligaciones de la Fase 0 el 21 de noviembre del 2013, en la cual afiade que “Con
relacion al Plan de Exploracién, vale la pena mencionar que se asume que, dada la presencia de dos
comunidades indigenas certificadas, debemos realizar consulta indigena para la fase de adquisicion sismica

y pata la perforacién del pozo exploratotio”.

De ello se entiende que para la fecha no se habifa iniciado Consulta Previa, aunque se aceptaba la existencia
de Resguardos en la zona?’. Sin embargo, el 15 de abril del 2014, luego de que la ANH preguntara sobre
los procesos de Consulta Previa que debia adelantar la empresa con los Resguardos Getucha y Gorgona,
esta manifiesta que no los ha realizado, debido a que, el 9 de diciembre con certificacién 1757 del 2013,
la Direccién de Consulta Previa manifesté que en la zona en la que se realizaria el Proyecto Sismico Nogal
2D, que comprende una linea sismica de 90 Km, no se registra presencia de comunidades indigenas. En
el mismo sentido responde el INCODER ante la solicitud de la empresa de certificar la existencia o no

de comunidades indigenas en el area del Proyecto Sismico Nogal 2D.

Asi pues, la empresa presenta una nueva certificacion de Comunidades Indigenas que se diferencia de la
primera en que esta corresponde a un proyecto de perforacion contemplado en la primera fase del
Programa Exploratorio y no a la totalidad del area del bloque, como sucedi6 en el primer caso. Ahora
bien, pese a que ambas certificaciones son validas, en el sentido en que la empresa efectivamente puede
solicitar la certificacién solo para una parte del bloque que corresponda a un proyecto de exploracion, en
lugar de la totalidad del area, dicha certificacion tiene fecha posterior a la terminacién de la Fase 0 y se

presenta después de culminada la misma.

20 Radicado 201362401108132



De esta forma, sustentados en la Certificacion 1757 del 9 de diciembre del 2013 del Ministerio del Intetior
y la comunicacién No. 20142101402 del INCODER, la empresa inicia la Fase I del contrato ante el

silencio administrativo frente al recurso interpuesto por ella con respecto a la finalizacién de la Fase 0.

Ahora, pese a que no se ha resuelto de fondo, en los siguientes documentos se dara por sentado que la
Fase 0 terminé el 22 de octubre del 2013, tal como se evidencia en el informe entregado por la empresa
el 19 de junio del 2014, en el cual expresa que viene avanzando en la realizaciéon de los estudios
ambientales y su respectiva socializacion. Ante este informe no hay respuesta por parte de la

Administracion.

Dejado este tema en el tinterillo, el 21 de julio del 2014 el Consorcio Emerald-Ecopetrol solicita la
modificacién del Programa Exploratorio, proponiendo en lugar de la perforacién de un pozo tipo A3, la
perforacién de un pozo estratigrafico, argumentando que este tipo de perforacion atiende mejor a las
caracteristicas de la zona que se quiere perforar. A esto, la ANH concede el cambio firmando el Otrosi

No. 2 el 5 de febrero del 2015, en el que se modifica el Anexo C del contrato, el cual queda asi:
Tabla 1. Programa Exploratorio definitivo, Otrosi No. 2

-
Fase Duracién

Actividad Inversion
uUsSD$

-Adquisicién, procesamiento e interpretacion de 90 km de 3.150.000
sismica 2D o 56 km? de sismica 3D.

-Perforacion de un pozo estratigrafico. 5.250.000

2 18 meses -/_\dq_uisicién, procesamiento e interpretacion de 60 km de 2.100.000
sismica 2D o 38 km? de sismica 3D.

1 18 meses

-Perforacion de un pozo estratigrafico , 3.500.000
3 18 meses | -Adquisicién, procesamiento e interpretacion de 60 km de 2.100.000

sismica 2D o 38 km? de sismica 3D.

-Perforacién de un pozo exploratorio tipo A3. 3.500.000
4 18 meses | -Adquisicion, procesamiento e interpretacién de 120 km de 4.200.000

sismica 2D o 75 km? de sismica 3D o perforacién de un pozo

exploratorio tipo A3.

-Perforacién de un pozo exploratorio tipo A3. 3.500.000

Inversion Total Estimada ] 27.300.000

Seguido, la empresa mediante radicado No. 20156240061502 del 12 de marzo del 2015,

“Pide restitucion del plazo que la compariia ha perdido por la critica situacion de seguridad y el empleado
con el objeto de concertar con estas y obtener su aceptacion para levar a cabo la ejecucion de las actividades
exploratorias, dada la radicalidad de oposicion que a la fecha han evidenciado, lo cual ha tomado mis de
un ano. De manera subsidiaria se solicita una prorroga al contrato de un afo para la culminacion de las
actividades exploratorias” (Emerald Energy PLC Colombia)

Frente a esta solicitud, el 30 de julio del 2015 la ANH aprueba la restitucion de 329 dias a la Fase I, pues

“el proceso de resistencia de la comunidad ha impedido el desarrollo de las actividades”; sin embargo, no



se aprueba la prérroga por un afio, la cual fue solicitada argumentando problemas de seguridad, pues no
se evidencia que la empresa haya adelantado gestiones para el acompafiamiento ante la Fuerza Publica.

Determinado esto, 1a nueva fecha de finalizacion de la Fase I es el 16 de marzo del 2016.

Posteriormente, la empresa solicita una nueva prorroga argumentando las mismas razones. Esta vez la
solicitud de prorroga es de 9 meses. Como respuesta se firma el Otrosi no. 3 el 25 de febrero del 2016 en
el que se da una prérroga de 9 meses y se anuncia que la nueva fecha de terminacién de la primera fase

dentro de la Fase Exploratoria sera el 16 de diciembre del 2016.

Ahora bien, durante el desarrollo de la Fase I y en cumplimiento de las obligaciones ambientales frente a
la autoridad competente, que para este caso es Corpoamazonia?!, se presenta una inconsistencia en la
informacién relacionada con las coordenadas que se presentan en el MMA vy las que respaldan la no

presencia de comunidades indigenas sobre el area del Proyecto Sismico Nogal 2D.

Tabla 2: Coordenadas certificacion de comunidades indigenas y Coordenadas en las Medidas de
Manejo Ambiental

Certificado 1753 del 9 de | 1297 del 30 de julio del | Medidas de Manejo
sep del 2005 — Sismica 2014- Sisguica Mogal Ambiental
Mogal ID P Sizmica Nogal 2D
MNombre de la
Linea puntet X Y X Y X Y
Dig1l a B27421.2 6333953 B1B073.6 626586,7( B25139,0 5491349
b B42478.7 5402983 B351722 613457 4| B401455 6361240
Dip 2 a 323089 54092198 B19204.8 6363993 | 9236906 6445485
b B40146.5 63651228 B34303.2 6226985 | B38304.5 631955,0
Dip 3 a B252457 6450544 B21a04.8  639726,2( B223350 639955,1
b B3B303,2 6319574 B3B061,2 6251357| B373925 626362,7
Dip 4 a B22334.2 639957 2 5224904 643654 B19B61.3 636273.4
b B37391.7 626360,1 B38726 6295653 B349151 25130,0
Dip s a B195839.4 6365275,5 B24386.7 6479093 | 5180401 626604, 6
b B34916.9 623178,5 B40M079  634676,1| B33102,9 615506.4
Dipé a B14595.6 635145.1 Bla0es,” 6253047
b B29957.1 G22048,1 B2B905,4 5121409
Dip "7 a B1B046.6 626605,5
b B35104.1 613508,5
Dig 8 a B13845.6 6252408
b B2B9035,1 6121438
Serke 1 a B12216.1 617387.8 5163122 6039791 B18670,0 G11854.8
b B37055,6 617387.8 B39531)7 6417728 Biosdi4 6383195
Serke 2 a B15261.2 5157694
b B40100.7 647736
Seeke 3 a B1B5867.8 6118534
b B43507 4 6438221

: . Asea- 40 Kom Asea: 1438 Km Asea: 150 km
Fuente: Elaboracién Propia

2 Corpoamazonia es la entidad encargada de verificar el cumplimiento de los requisitos ambientales, luego de que,
segun el Decreto 2041 del 15 de octubre del 2015, las actividades de exploracién de hidrocarburos no requieren
licencia ambiental si no implican la construccion de carreteras, aprovechamiento forestal y aprovechamiento del
recurso hidrico de la zona



Cabe sefialar que la Certificacion 1297 del 30 de julio del 2014 no aparece en el expediente del contrato
E&P no. 3 y que esta nunca fue referida a la ANH cuando la entidad solicité informaciéon sobre el
adelanto de procesos de Certificacion, por lo cual es la Certificacion del 9 de septiembre del 2013 la que
soporta el adelanto de los procesos exploratorios del Programa Sismico Nogal 2D. Sin embargo, el
Ministerio del Interior, en respuesta al Derecho de Peticién con Radicado No. EXTMI16-0016702,
manifiesta que la Certificacion 1297 del 30 de Julio del 2014 hace parte del mismo proceso y tal como se
ve en las coordenadas, es la que mas se acerca, en area, al presentado en el documento Medidas de Manejo

Amibiental.

Ademas de esta inconsistencia, se presenta otro serio problema relacionado con el tipo de contrato en
virtud del cual se presenta el MMA, por intermedio de su subcontratista CIMA (Chartered Institute of
Managment Accounts), pues, aunque la ANH afirma que solo existe un contrato E&P sobre la zona
adjudicado a la empresa, la empresa en el documento del MMA correspondiente al Proyecto Exploratorio
Nogal 2D presentado a Corpoamazonia el 30 de julio del 2014 y el MMA presentado por el Pozo
Estatigratico EST — 1, presentado el 15 de diciembre del 2015, afirman que

“Emerald Energy Plc sucursal Colombia suscribié con la Agencia Nacional de Hidrocarburos —

ANH, un contrato de Evaluacién Técnica - TEA para adelantar actividades exploratorias en el

Bloque Nogal, el cual se ubica en el departamento de Caqueta entre los municipios de Florencia,
Morelia, Milan, La Montafita, Belén de los Andaquies, y Valparaiso” (MMA, 30 julio 2007, pag. 5)

“Emerald Energy PLC sucursal Colombia suscribié con la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH, un contrato de Evaluacién Técnica - para adelantar actividades exploratorias en el Bloque
Nogal, ubicado en el departamento de Caquetd. Dentro del marco de las actividades exploratorias
contempladas en Bloque Nogal, se tiene prevista la perforaciéon de un pozo estratigrafico el cual se
denominara Nogal-EST-1, ubicado en el municipio de Valparaiso, departamento del Caqueta”

(MMA, 15 de diciembre del 2015, pag. 4)

En este sentido, existe una diferencia de contrato, lo cual no se podria reducir a un simple “error de
digitacion”?2. Aqui vale la pena hacer una comparacion de la naturaleza de los dos tipos de contratos,

puesto que estos comprenden caracteristicas, duracion y obligaciones muy distintas.

Por un lado, los contratos E&P tienen por objetivo explorar una zona determinada y producir petréleo.
En estén tipo de contrato los contratistas desarrollan por su cuenta y riesgo los procesos de exploracion

y produccién, pagando a cambio retribuciones al Estado en forma de regalias, impuestos y formacioén

22 Luego de consultar a la ANH sobre esta inconsistencia por medio de Derecho de Peticién, la entidad respondié
que no existfa mds que un contrato E&P y que quizas la inconsistencia se debfa a un error de digitacion. La consulta
fue trasladada a la empresa el 27 de abril del 2016 y en respuesta a ella el 13 de mayo del 2016, la empresa confirma
que se debi6 a un error de este tipo.



técnica; el periodo de exploracion tiene una duracién de 6 afios con posibilidad de prorroga de hasta 4 y
la produccién una duraciéon de 24 afios, con prorrogas sucesivas de 10 aflos hasta el limite econémico del
campo. Por su parte, los contratos TEA tiene por objetivo evaluat el potencial hidrocarburifero de un

area, con una duracién maxima de 36 meses de exploracion.

De esta manera, la inconsistencia en el tipo de contrato no es un error menor, sino una inconsistencia de
gran peso, pues se estd presentado un MMA para desarrollar una actividad que pretende evaluar el
potencial del bloque y no explotatlo efectivamente, con plazos que no concuerdan y que llevan a

confusiones a la hora de evaluar y analizar los impactos del proyecto por parte de las comunidades.

Ahora bien, en el marco de las Medidas de Manejo Ambiental presentadas por la empresa, cabe resaltar
que para el Pozo Estatigrafico EST-1 la empresa prevé la adecuacién en sitios puntuales de la via de
acceso entre Morelia y Valparaiso en el punto sobre el puente que cruza el rio Pescado; ademas, de la

construccién de un tramo de la via (450 m) que comunica al pozo de perforacion. (Ver Foto 2).

Segin el numeral a, del articulo 8° del Decteto 2041 del 15 de octubte del 2015, Competencia de la Antoridad
de Licencias Ambientales (ANIL.A)
“La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la

licencia ambiental para los siguientes proyectos, obas o actividades (...) a) las actividades de
exploracion sismica que requieran la construccion de vias para el transito vehicular”

En este caso, segin el Decreto 2041, la empresa debié solicitar una Licencia Ambiental para el
desarrollo de la actividad, pues, aunque la carretera no es de gran tamafo, la norma solo prevé que
se requiere licencia por parte de la ANLA para cualquier actividad que requiera la construccion de

vias y en este caso, se pretende construir una parte de la via para acceder al punto de exploracion.



Foto 1: Ubicacion del Pozo Estatigrdfico EST-1

Fuente: MMA Pozo Estatigrafico EST-1

Por su parte, para el caso del Programa de Exploracién Sismica Nogal 2D, la empresa manifiesta que no
requiere la construccién de ninguna via, ni aprovechamiento de aguas, pues el recurso hidrico a utilizar
serd adquirido directamente de empresas autorizadas; ademds, manifiesta que no sera necesario ningin
tipo de aprovechamiento forestal, lo cual implica que no es necesario solicitar Licencia Ambiental ante la

ANLA, tal como lo dispone el Decreto 2041 del 15 de octubre del 2015.

Mapa 3. Ubicacion Geogrdfica de la linea Sismica
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Fuente: MMA Proyecto de Exploracién Sismica Nogal 2D



Caracteristicas y Delimitantes Ambientales de las Medidas de Manejo Ambiental del
Programa Sismico Nogal 2D y el Pozo Estratigrafico EST-1

Un problema intrinseco a los programas exploratorios en la Amazonia Colombiana es la ausencia de
Planes de Ordenamiento Territorial actualizados (POT, PBOT o EOT segtn sea el caso), lo cual conlleva
a la creacion de MMA segun lineamientos desactualizados y de poco contenido. En este caso, los
referentes ambientales para la realizacién de los estudios fueron el EOT de Milan del 2013, EOT de
Morelia 2004, EOT de Valparaiso 2010- 2019, el POT Florencia 2000 y los Determinantes y

Condicionantes para el Ordenamiento Ambiental del Caqueta del 2011.

Cabe resaltar, como lo afirma Corpoamazonia que existe un “insuficiente conocimiento para caracterizar
satisfactoriamente una regiéon heterogénea” en el marco de la delimitacién de los Determinantes y
Condicionantes Ambientales, lo cual se hace evidente en la incapacidad de Corpoamazonia para delimitar
las rondas hidricas de los rios teniendo en cuenta que, segun la ley 1450 del 2011 en el articulo 2006, le
corresponde hacerlo y que segun los Determinantes y Condicionantes Ambientales del 2015, “a la fecha
CORPOAMAZONIA no ha elaborado estudios técnicos que permitan determinar con claridad las areas

de rondas hidricas para los drenajes de su jurisdiccion” (Corpoamazonia, 2015, pag. 138).

Esto es particularmente preocupante si se observa la Foto 2 en la que se muestra la ubicacién del Pozo
Estatigrafico EST-1, pues si bien la ronda del rio Pescado serfa normalmente de 30m, estos no se deben
calcular desde el borde del rio, sino desde el punto maximo de inundacién, lo cual debe ser, para una
zona de alto riesgo de inundacién?? y con gran presencia de humedales, mas amplia que la calculada por

la empresa. (Ver Mapa 3)

Por su parte, los humedales han sido considerados, desde la Convencién Ramsar 2010, como areas de
especial importancia estratégica. Las leyes nacionales 99 de 1993, Ley 165 de 1994, Ley 357 de 1997, las
Resoluciones 157 del 2004 y 196 del 20006, también resaltan la importancia de estos ecosistemas y la
necesidad de preservarlos. Aunado a esto, el Decreto 3600 del 2007 manifiesta que deben considerarse
como categorias de proteccion del suelo rural, “las 4areas de especial importancia (...) los nacimientos de
agua, la zona de recarga de acuiferos, las rondas hidricas, los humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y reservas de Flora y Fauna”. Pese a ello, dentro de los MMA no se tiene en cuenta

su presencia, ni se valora el dafio que puede ser causado a estos ecosistemas.

23 Segun Corpoamazonia, los municipios de Morelia, Valparaiso, Mildn, Albania y Belén de los Andaquies se
encuentran en la zona con mayor precipitacién anual con 3001 a 4000 mm. Ver Determinantes y Condicionantes
Ambientales para el Caquetd 2011.



A esto se suma que, segun los Determinantes del 2015, la zona de exploracién se encuentra colindando
con una Zona de Reserva Forestal tipo B, la cual tiene como principal objetivo adelantar procesos de
restauracién ecoldgica, para proteger las cuencas hidricas para el abastecimiento de agua; adelantar

procesos de reducciéon de la deforestacion y la degradacion de los suelos.

Mapa 4. Zona de Humedales en el Caquetd, ubicacion del Pozo Estratigrdfico y el programa Sismico
Nogal 2D
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Fuente: Elaboracion propia segun Determiantes y Condicionales Ambientales para el Caquetd 2015 y MMA Pozo
Estatigrafico EST-1 y MMA Proyecto Sismico Nogal 2D

Pese a estas caracteristicas ecosistemicas, todas las Medidas de Manejo Ambiental que evalian el impacto
de la actividad sfsmica y la construccién del Pozo Estatigrafico, consideran que los impactos son de
caracter medio y bajo, a lo cual se ha opuesto rotundamente la comunidad en los procesos de
socializacion, pues consideran que los impactos ambientales que tendtia la actividad no estan siendo bien

dimensionados.

Actualmente, la empresa se encuentra en tramite de licencia ambiental para desarrollar el segundo
proyecto exploratorio que corresponde a la construccion de una linea sismica 2D. El dia 15 de marzo del

2018 se realizé6 una Audiencia Publica Ambiental en donde las comunidades, representadas por la



Corporacién Geoambiental Terrae, las fallas en el Estudio de Impacto Ambiental presentado por la

empresa para tal proposito.

Comunidad y Resistencia

Ante la puesta en marcha de este proyecto, las comunidades campesinas de las 32 veredas que comprende
el proyecto de Sismica Nogal 2D, con las cuales se realizaron los procesos de socializacién, han
manifestado su rotunda oposicién al proyecto, pues manifiestan, tras las experiencias aprendidas de los
anteriores procesos de exploracion y produccion adelantados por la empresa, que las distancias son
continuamente irrespetadas, siendo la preocupacién por el recurso hidrico la de mayor importancia.
dentro de las posiciones comunes manifestadas durante el proceso de socializacién, presente en los

documentos del MMA del proyecto sismico se encuentran:

1. Preocupaciéon por las posibles afectaciones a las fuentes hidricas y la profundizacién de aguas
subterraneas.

2. Preocupacion por la compra de predios y la estabilidad de los suelos, pues existen experiencias
anteriores en donde el suelo se agriet6 y se presentaron deslizamientos. La comunidad rechaza
que se hayan realizado muestras en sus predios sin previa autorizacién de sus propietarios —
(Vereda Argentina — Florencia, Vereda el Provenir - Valparaiso)

3. Presencia de grupos armados en la zona.

4. Cambio de vocacién productiva (de agropecuaria a petrolera), de la que depende la mayor parte
de la poblacién

5. Estudios ambientales no representativos, especialmente con lo referente a aguas subterraneas y
la fauna y flora endémica de la zona. La comunidad rechaza el hecho de que no se hayan tenido
en cuenta la cartografia social que ellos hicieron identificando los recursos naturales de sus fincas
y el hecho de no tener en cuenta el POMCA del rio Bodoquero que si serfa afectado por la linea
sfsmica

6. Afectacién de la malla vial por la entrada de vehiculos de gran envergadura

Luego de las discusiones que se dieron en las veredas durante el proceso de socializacion del proyecto y
las Medidas de Manejo Ambiental, la comunidad inicia un proceso de resistencia el 04 de mayo del 2015,
bloqueando el puente la Cacho que conduce a la Vereda la Curvinata, en donde se ubica el Pozo
Estratigrafico. Ahi se establecié6 un campamento desde dénde la poblacién manifesté su profundo

rechazo al desarrollo de actividades extractivas en el Departamento.



Este proceso de resistencia, que se fue consolidando, dio como resultado la creacién de las Comisiones
por la Vida del Agua y la Mesa Departamental en Defensa del Agua y el Territorio, en dénde se dialoga
directamente con la institucionalidad una partir de una postura local y departamental con respecto a la

politica minero-energética.

Ante la solicitud de licencia ambiental para el proyecto exploratorio sismica 2D las comunidades y

expertos ambientales han manifestado sus preocupaciones alrededor de:

1. Desconocimiento de las caracteristicas de los suelos y la posible filtracién de aguas contaminadas

2. Omisién de humedales y rondas hidricas en la zona de operacion

3. Falta de estudios a detalle sobre fauna y flora endémica. El estudio de la empresa report6 0 y los
estudios realizados por la Corporacién Geambiental Terrae reconocié mas de 100 especies.

4. Ausencia de estudios sismolégicos

Hoy en dia el Caqueta se ha mostrado como un opositor rotundo a la puesta en marcha de la locomotora
minero-energética en la Amazonia, pese a los procesos violentos de desalojo y estigmatizacion a los que

han sido sometidas las comunidades campesinas por parte de la fuerza publica®.

2+ Al respecto ver los reportes de Cable Noticias del 04 y 05 de mayo del 2015, los documentos del periédico
virtual Alaorilladelrio y los comunicados de las Comisiones por la Vida del Agua, disponibles en su pagina de
Facebook.



ANEXO 1

Fecha Actor Contenido Radicado Tipo
12/09/2010 Emerald Radica Propuesta de Contrato E&P para el Bloque el | ANH 0012 008930
Energy Nogal 2010 E
12/10/2010 ANH Solicita modificacién de la propuesta para que se ajuste a | ANH 0012 008930
los Términos de Referencia. (5 dias hibiles) 2010E
Emerald Responde con nueva propuesta ANH-0012-
12/11/2010 Energy 008930-2010-E
19/11,/2010 ANH Rechaza propuesta por estar por fuera de los términos. | A NH-0012-
Propuesta desistida 008301-2010-
23/11/2010 Emerald Hace nueva propuesta ANH 0012001128-
Energy 2010-S
Pide al proponente que contemple la construccién de un
15/12/2010 ANH pozo exploratorio tipo A3, /el' cual es contem,pla(.io en el | ANH
Programa Exploratorio Minimo de los Términos de | 00120087172010-8
Referencia del Bloque
Responde ajustando propuesta ANH- Et
15/12/10 Fmerald p ] prop 00120012172- apa |
Energy 2010.E precontractua
El bloque se superpone parcialmente con el area Ménaco, AN 0012
11/02/11 ANH sobre la cual opera la empresa PETROBRAS con un 00N1(I){6272101>1~S
contrato TEA
11/03/11 Emerald Piden que se revoque la decisién del 19 de noviembre. ANH-0012-08301-
Energy 2010-S
11/08/11 ANH Revoca decisién de presuncion del desistimientos de la Resolucisn 370
empresa del 19/11/10
Devuelve propuesta por la falta de la construccién de un | ANH 0012-
19/10/2011 prop . p . ., 008984-2011-S
ANH Pozo exploratorio Tipo A3 en la fase I y II. La inversion
13/12/2011 no puede ser inferior en 26°470.000 ANH- 0012-
010829-02011-S
Abre proceso de nominacién abierta para el Bloque el
17/08/2012 ANH Nogal, del cual PETROBRAS no reclamé derecho de | 2012-14100423-73
prelacion
Sobre el area del Bloque el Nogal se presenta un traslape
Min del irea total con Zona de Reserva Forestal de la Redicad Requisitos
14/08/12 Ambicnte Amgzom’a. S; evidencia presencia de cuerpos d? agua 2&;;%6106322 Ambientales y
lenticos y loticos a lo largo del area, asociados al sistema sociales
hidrico del Rio Orteguaza
El area del Bloque Nogal se superpone al Distrito de
Conservaciéon de aguas y suelos del Caqueta; con los
Resguardos Indigenas Gorgona, Getucha y Matacuri y con N
, Ho ) Requisitos
24/08/12 Corpo?mazo Reserva ForestaI. de la Amazonia, Ley 2° Ademas se | ..., Ambientales y
nia superpone con microcuencas abastecedoras ordenas y en sociales
proceso de ordenaciéon y Unidades de ordenacion forestal
Bodoquero y Fraguachorroso y las de Solita, Hacha, Las
Margaritas y la Borugo
ANH- Firma del Contrato
22/10/12
/10/ EMERALD
Manifiesta que sobre el area del Bloque se ubican los Resolucion N Requisitos
22/01/13 INCODER | Resguardos Gorgonia, la Esperanza, Agua Negra, 2&8;2?(;8;38 © Amblientales y
soclalees

Hericha, Jacome, Maticuri, San Luis, Honduras, San Pablo




del Para, el Cedrito, La cerinda, los Pijaos. Ademas, dice
que existen actualmente 8 Resguardos en proceso de
Ampliacién, 9 en proceso de Constitucion y 2 en proceso
de Saneamiento en el drea mencionada

Se informa a la ANH que se han venido adelantando un Consorcién
Emerald L 0 Radicado
24/05/13 proceso de negociacién con Ecopetrol para ceder el 50% Emerald-
Energy : 2013370008322 | |
de las acciones del proyecto copetro
Direccion de | Se certifica la existencia de los Resguardos Gorgonia y Requisitos
10/09/13 Consulta | Getuch4 sobre el 4rea comprendida por el Bloque el Nogal | 1274 Ambientales y
Previa socialees
Solicita prérroga de la Fase 0 asegurando que han existido
problemas de seguridad que han impedido el | Comunicacién no.
13/09/13 Emerald levantamiento de diagndstico social. Ademas, informa que | 2/136240055582 | py6y100s Fase
11/10/2013 Energy hubo un problema interno de mensajeria de la empresa | Radicado No. 0
que impidié6 que conociera la comunicacion 228 de la | 20136240078292
Direccién de Consulta Previa del 13 de marzo del 2013
No concede prorroga y da por terminado la Fase 0 el 22
de octubre del 2013, pues el contratista no soportd haber )
8/11/13 ANH cumplido con las obligaciones de la Fase 0, ya que debi6 | - Prorroga Fase
p & »yaq 2013411013871 | 0
haber adelantado proceso de Consulta Previa en cuanto
conocio la existencia de los Resguardos
La empresa pide que se tengan en cuenta todos los hechos
argtidos, referidos a el adelanto diligente de los tramites )
18/11/2013 Emerald d Ficacid 1 bl d d ibli Radicado Prorroga Fase
Fnergy e certificacion y los problemas de orden publico y se | 5013600105342 | 0
revoque la decisién de dar por terminada la fase 0. Recurso
de Reposicién subsidiario de apelacion
Solicita que en tanto no haya pronunciamiento oficial
sobre la solicitud de revocar la decision de dar por
19/11/2013 Emerald terminada la Fase 0, se suspenda la obligacién de entregar | Radicado Prérroga Fase
Energy la  Garantia de cumplimiento y el pago de Derechos | 20136240104832 1 O
Econémicos por Uso de Subsuelo segtn lo dispuesto en
la Clausula 50
Entrega a la ANH documentos de terminacién de la Fase
0, en el documento hay una nota a mano acerca de la no
recepcién de la Garantfa de Cumplimiento.
22/11/2013 Emerald Ademas aflade el representante de la empresa: “Con | Radicado
) Energy relacién al Plan de Exploracion, vale la pena mencionar | 201362401108132
que se asume que, dada la presencia de dos comunidades
indigenas certificadas, debemos realizar consulta indigena
para la fase de adquisicion sismica y para la perforacion
del pozo exploratorio”
Emerald- Constitucién del Consorcio Emeral-Ecopetrol Consorcion
11/12/13 E | Emerald-
copetro Ecopetrol
ANH — Firma del Otrosi No. 1 Cesién del 50% del Programa e
. Modificacién
24/12/13 Ecopetrol- | Exploratotio a Ecopetrol del Contrato
Emerald
04/04/14 ANH Solicita informacion  correspondiente al Proceso de | ¢onunicacion Re%‘}iSiEOIS 7
Consulta Previa 2014310041411 | 270 allen aesy
sociales
Responde con Certificacion 1757 del 9 de diciembre del Requisitos
15/04/14 ANH 20146240076992 ambientales y

2013, la comunicacién No. 20142101402 del INCODER

sociales




en las que se certifica la no presencia de comunidades
indigenas en la zona en la que se realizarfa el Proyecto
Sismico 2D (linea sismica 90km)

21/05/14

ANH

Pide informacién sobre el inicio y desarrollo del proceso
de Consulta Previa adelantado con las comunidades
certificadas de los Resguardos Indigenas Getuchd y
Gorgonia

20144310064571

Requisitos
ambientales y
sociales

09/06/2014

Emerald
Energy

Reporta certificaciones donde INCODER vy la Direccién
de Consulta Previa en la que se manifiesta la no presencia
de Pueblos Indigenas. Sefiala que “vale resaltar que a la
fecha se vienen desarrollando los procesos de
socializacién y en consecuencia, revision de los impactos
ambientales... habiendo cubierto un 70% de las metas
trazadas”

20146240117382

Requisitos
ambientales y
sociales

13/06/14

Consotrcio
Interventoria
Social

Manifiesta que Emerald no cumplié con la socializacién
del Programa de Beneficio a la Comunidad (PBC). Este
problema serd recurrente: 04/08/2014 — 11/11/2015

Obligaciones
Fase 1

19/06/14

Emerald
Energy

Informa que viene avanzando en la Fase 1, en la etapa pre-
operativa: estudios ambientales correspondientes y su
respectiva socializacién. La etapa de socializacién se llevo
a cabo entre el 11 de febrero y 3 de abril del 2014

20146240123672

Obligaciones
Fase 1

21/07/14

Emerald
Energy

Solicita modificacién del Programa Exploratorio,
propone: Adquisicién, procesamiento e interpretaciéon de
90 km de sismica 2D o cincuenta y seis kilémetros de
sismica 3D y la perforacién de un pozo estratigrafico

201462401446892

Obligaciones
Fase 1

05/02/2015

Consotcio-
ANH

Otrosi No. 2 se modifico el ANEXO C del contrato en
cudl quedé de la siguiente manera: aprobacién de Pozo
estratigrafico y Programa Sismico Nogal 2D

Modificacion
al Contrato

12/03/15

Emerald
Energy

Pide restitucion del plazo que la compasiia ba perdido por la critica
sitnacion de seguridad y el empleado con el objeto de concertar con
estas y obtener su aceptacion para levar a cabo la ejecucion de las
actividades exploratorias, dada la radicalidad de oposicion que a la
fecha han evidenciado, lo cual ha tomado mds de un asio.

De manera subsidiaria se solicita un prorroga al contrato de un aio
para la culminacion de las actividades exploratorias

20156240061502

Prérroga Fase
1

30/07/2015

ANH

Se aprueba prérroga del Contrato de 329 dias por la
resistencia de la comunidad, pero no se aprueba la
prérroga de 1 afio por condiciones de seguridad, pues no
se evidencia que la empresa haya adelantado gestiones
para el acompafiamiento ante la Fuerza Publica. Con lo
cual la nueva finalizacién de la Fase de Exploracion sera
el 16 de marzo del 2016. Ademas, no se aprueba la
prorroga para presentar el PBC. Se hace efectivo el 21 de
septiembre del 2015

20154110154581

20156240253652

Proérroga Fase
1

17/11/15

ANH

Solicitud de acreditacién del Pozo estratigrafico Nogal
EST-1. Es certificado el 02 de diciembre del 2015, pero se
aclara que la terminacién de la Fase I solo se dara cuando
se cumpla con los dos proyectos de exploracion
contemplados en dicha Fase

20154110275521

Obligaciones
Fase 1

10/12/2015

Emerald

Solicitud de Prorroga por 9 meses para terminar la Fase I
del Programa Exploratorio, pues los problemas sociales y

20156240332742

Prérroga Fase
1




de orden publico han impedido el avance de las
actividades de la empresa

Considera procedente la ampliacién de plazos de la Fase

Proérroga Fase

20/01/2016 ANH 1, con lo cual, la nueva fecha de finalizacion sera el 16 de | 1-411-2016-000830 1
diciembre del 2016
25/02/2016 ANH- Otrqsi No. 3 Amplifac.ién de la Fase 1 por 9 meses, Modificacién
Consorcio finalizacién el 16 de diciembre del 2016 del Contrato
2017 Emerald Inicio de Pozo Estatigrafico EST 1
5018 B Solicitud de Licencia Ambiental para Perforacioén Sismica
merald

2D
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