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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta los resultados del examen anterior?.
El informe es una recopilacién de la informacién que figura en los documentos pertinentes
de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion recomend6 que Indonesia
ratificara el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales?.

3. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares recomendé a Indonesia que considerara la posibilidad de hacer las
declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares,
reconociendo la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones de los
Estados partes y de los particulares relativas a las violaciones de los derechos establecidos
por la Convencions.

4. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Indonesia que realizara
mayores esfuerzos para ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes*.

5. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer y el equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendaron
a Indonesia que considerara la posibilidad de ratificar la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas®.

6. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) recomendaron a Indonesia que adhiriera
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a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y a la Convencién para Reducir
los Casos de Apatridia de 19616.

7. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios y la Relatora Especial sobre el derecho
a la alimentacion recomendaron que Indonesia ratificara el Convenio sobre las Trabajadoras
y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189) de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)”. La Relatora Especial también recomendé a Indonesia que ratificara el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) y el Convenio sobre el
Trabajo en la Pesca, 2007 (nim. 188) de la OIT®.

8. Indonesia aportd contribuciones financieras a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en 2019, 2020 y 2021°.

Marco nacional de derechos humanos

Marco constitucional y legislativo

9. El equipo de las Naciones Unidas en el pais expreso preocupacion por los aspectos de
procedimiento y sustantivos de que dependian unas reformas legislativas y juridicas,
largamente postergadas, en particular las deliberaciones sobre los proyectos de revision del
Codigo Penal. Las modificaciones propuestas incluian disposiciones para tipificar como
delito actos anteriormente no regulados, como la homosexualidad, el adulterio, la difusién de
informacion sobre la anticoncepcion y algunos abortos; el fortalecimiento de algunas
disposiciones existentes, como la ley sobre la blasfemia, que se habia utilizado para condenar
a miembros de grupos religiosos o confesionales minoritarios, y la no tipificacién como delito
de la tortura.

10. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expres6 su
preocupacién por la existencia de 421 leyes y politicas regionales que discriminaban a las
mujeres, incluida la normativa sobre el jilbab obligatorio*Z.

11.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais expresé su preocupacion por la aprobacion
en 2020 de dos leyes, a saber, la Ley nim. 11/2020 sobre la creacion de empleo y la Ley
nam. 3/2020 que modifica la Ley nim. 4/2009 sobre la extraccion de minerales y carbén, en
medio de violentas protestas a nivel nacional por sus efectos en los derechos laborales y la
proteccion del medio ambiente’?.

Infraestructura institucional y medidas de politica

12.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios expresd preocupacion por la escasa
representacion de mujeres y personas pertenecientes a minorias étnicas en la Comision
Nacional de Derechos Humanos; la falta de un proceso de seleccién y nombramiento claro,
transparente y participativo de la Comisién, y el nivel insuficiente de financiacion y de
autonomia financiera de la Comision para tramitar adecuadamente las quejas de los
trabajadores migratorios®.

13.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que el quinto plan de accién
nacional sobre derechos humanos (2021-2025) se centraba en cuatro grupos destinatarios, a
saber, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas™*.

14.  También hizo observar la publicacion en noviembre de 2020 de un proyecto de
estrategia nacional sobre empresas y derechos humanos, que contenia orientaciones para que
todas las partes interesadas garantizaran el cumplimiento de las normas y principios de
derechos humanos en el contexto de las actividades empresariales?®.
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IVV. Promocion y proteccion de los derechos humanos

A. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. lgualdad y no discriminacion

15.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales pidié a Indonesia que
facilitara informacion sobre los progresos realizados en la revisidon y derogacion de las
disposiciones de las leyes y ordenanzas locales que contenian disposiciones discriminatorias,
especialmente por razén de sexo, orientacion sexual, identidad de género y religién?.

2. Derecho alavida, a la libertad y seguridad de la persona, y a no ser sometido
a torturas

16.  El Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental recomendd que Indonesia aboliera la pena de muerte para los
delitos relacionados con el consumo de drogas*’.

17.  Sefialdé que el tratamiento involuntario y otras intervenciones psiquiatricas en los
centros sanitarios podrian constituir tortura y malos tratos?s.

3. Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

18.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que, el 3 de diciembre de 2021, la
Fiscalia General habia emitido una orden oficial por la que se formaba un equipo de
22 fiscales para investigar 13 casos de presuntas violaciones graves de los derechos humanos,
y que era importante que las investigaciones y el enjuiciamiento se llevaran a cabo de manera
justa, creible, independiente, abierta y transparente, y que las conclusiones se hicieran
publicas. También sefial6 que la Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Aceh habia
celebrado, en noviembre de 2018, su primera audiencia publica formal para las victimas de
las pasadas violaciones de los derechos humanos cometidas en Aceh en el periodo
1976-2005; que la Comision, el 29 de diciembre de 2021, habia presentado sus conclusiones
y recomendaciones al Parlamento de Aceh, y que se habia programado una presentacion
publica del informe final de la Comisién para marzo de 20221, EI Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer expres6 su preocupacion por los escasos esfuerzos
desplegados por Indonesia, en particular por la Fiscalia General, para procesar y castigar a
los responsables de violaciones de los derechos de la mujer cometidas durante el conflicto,
asi como por la falta de progresos a fin de que las mujeres victimas de violencia sexual
recibieran justicia, verdad, reparacion y rehabilitacion por esas violaciones de sus derechos
humanos?.

19.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que los debates suspendidos
en 2004 sobre la creacion de una comision nacional de la verdad y la reconciliacién se habian
reanudado brevemente en 2020, pero que se habian estancado debido a la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19)%,

20. Recomendd a Indonesia que combatiera eficazmente la impunidad investigando sin
demora las violaciones de derechos humanos pasadas y presentes de manera justa, creible,
independiente, abierta y transparente, incluida la violencia sexual y de género, y enjuiciando
y castigando adecuadamente a los autores, incluido el personal encargado de hacer cumplir
la ley, ademas de formular un enfoque coherente y global que integrara la totalidad de los
procesos y medidas judiciales y no judiciales?.

4. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida pablica y politica

21.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais manifestd que seguia preocupado por una
normativa conjunta de 2006 sobre la construccion de lugares de culto, segun la cual los
grupos religiosos minoritarios debian obtener firmas de aprobacion del grupo religioso
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mayoritario y cartas de aprobacion de la administracion local y del foro de armonia religiosa
para poder construir un lugar de culto. También sefialé que los grupos de vigilancia y los
grupos de linea dura habian utilizado a menudo la normativa, alegando la supuesta falta de
permisos y documentacién, como pretexto para incitar a la violencia, vandalizar los lugares
de culto o ejercer presion sobre los funcionarios locales para que retrasaran, denegaran o
revocaran los permisos?:.

22.  También expres6 su preocupacion por la aplicacion de la ley sobre la blasfemia y las
amplias restricciones a la expresion relacionada con la religion o las creencias, como la
censura, el filtrado y el blogueo de aplicaciones digitales para restringir el acceso a las
escrituras religiosas?*.

23.  Manifestd, ademas, su profunda preocupacion por el hecho de que las disposiciones
de la Ley nim. 19/2016 sobre informacion y transacciones electronicas, en particular las
relacionadas con la difamacion, siguieran utilizdndose para detener, recluir y procesar
arbitrariamente a disidentes politicos, defensores de los derechos humanos, manifestantes
pacificos y periodistas®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
observé con preocupacion que las defensoras de los derechos humanos, en particular las que
defendian los derechos sobre la tierra y la proteccion del medio ambiente, eran a menudo
objeto de intimidacidn, acoso y amenazas?. La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) recomend6 a Indonesia que despenalizara la
difamacion y la trasladara a un codigo civil, de conformidad con las normas internacionales,
y que revisase la Ley nim 19/2016 sobre informacion y transacciones electrénicas con miras
a adecuarla a las normas internacionales concediendo libertad de expresion sin interferencias
indebidas?’.

24.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais expres6 su preocupacion por el supuesto
uso de la vigilancia en linea y los ciberataques contra defensores de los derechos humanos,
estudiantes, organizaciones de la sociedad civil y periodistas y medios de comunicacion, que
habian sido particularmente prominentes durante los disturbios sociales en Papua en 2019,
junto con un cierre de Internet y la suspension de los servicios de datos mdviles en ciertas
&reas. Tambien expreso su preocupacion por los derechos y la proteccion de los defensores
de los derechos humanos, entre ellos los defensores del medio ambiente, quienes trabajaban
en Papua y los abogados que defendian sus casos, que se enfrentaban habitualmente a graves
acosos, intimidacion, vigilancia, agresiones fisicas y criminalizacion por acusaciones
espurias de delitos contra el Estado?.

5. Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

25.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios manifesté preocupacion por la falta de
efectividad en la aplicacion de la Ley num. 21/2007, sobre la trata de trabajadores
migratorios, y por que el equipo especial sobre la trata de personas alin no abarcara muchos
distritos; por la falta de medidas eficaces para proteger a las victimas de la trata y
proporcionarles una reparacion efectiva, en particular indemnizacion y rehabilitacion; por
que, a pesar de que los indices de enjuiciamiento por trata de personas habian aumentado en
los ultimos tiempos, seguian siendo bajos y los autores no eran debidamente castigados; por
que las victimas de la trata no estuvieran debidamente protegidas contra el enjuiciamiento, el
encarcelamiento o el castigo por entrar o residir ilegalmente en Indonesia, o por las
actividades en las que participaban como consecuencia directa de su condicion de victimas
de la trata, y por que la corrupcion y la complicidad relacionadas con la trata en todos los
niveles de la administracion publica siguiera siendo algo muy comudn?.

26. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer también
manifestd preocupacion por la inexistencia de un sistema normalizado de deteccion y
derivacion tempranas, recursos y asistencia para la reintegracion de las victimas de la trata y
por la falta de comprension entre los policias y otros funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley de los procedimientos que tenian en cuenta el género para atender a las
victimas®,
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6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

27.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales solicito informacion sobre
las medidas adoptadas para aplicar el fallo del Tribunal Constitucional, de 25 de noviembre
de 2021, relativo a la Ley ndm. 11 de 2020 sobre la creacion de empleo, y para responder a
las preocupaciones suscitadas por las repercusiones negativas de esta norma en los derechos
de los trabajadores, en particular en lo referente a la terminacion de la relacion laboral, la
aplicacion del salario minimo y la actividad sindical, y en el medio ambiente?.

28.  El mismo Comité pidié informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar el
derecho de los empleados publicos a formar y organizar sindicatos de su eleccidn, de
conformidad con el articulo 44 de la Ley nim. 21/2000, relativa a los sindicatos, y sobre las
medidas adoptadas para garantizar que los trabajadores de la economia informal y activos en
formas no tradicionales de empleo, incluidos los trabajadores que operaban a través de
plataformas digitales y los que trabajaban en las zonas francas industriales, pudieran ejercer
sus derechos sindicales®?. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
recomendd que Indonesia hiciera cumplir de forma efectiva el principio de igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor a fin de reducir y, en Gltima instancia, eliminar la
brecha salarial entre hombres y mujeres revisando periodicamente los salarios en todos los
sectores, aplicando métodos analiticos de clasificacion y evaluacién de los empleos que
tuvieran en cuenta las cuestiones de género y realizando inspecciones laborales y encuestas
salariales periddicas®.

29. La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion sefialé que, aunque las
plantaciones de aceite de palma creaban empleo para algunos lugarefios, le preocupaban las
condiciones laborales de los trabajadores: muchos sufrian abusos, como contratos de trabajo
injustos, violaciones de la seguridad y la salud en el trabajo, salarios bajos, grandes cargas de
trabajo, discriminacién por motivos de género, objetivos diarios inalcanzables y trabajo
infantil3*.

7. Derecho a la seguridad social

30.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales solicité informacién sobre
el sistema de asistencia social, incluido el Programa de Esperanza Familiar, en lo que respecta
a los requisitos para acceder a la condicion de beneficiario, las cuantias y su adecuacién, los
indices de utilizacion y los grupos o personas no acogidas a los programas, asi como sobre
las medidas adoptadas para aumentar la asignacién presupuestaria al sistema. También pidié
informacion sobre los posibles nuevos programas de proteccién social que se hubieran puesto
en marcha o la ampliacion de los existentes, a fin de hacer frente a las consecuencias
econdmicas de la pandemia de COVID-19, y sobre su eficacia, especialmente en el caso de
las personas méas desfavorecidas y marginadas®. EI Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer recomendd que Indonesia formulara y aplicara politicas
publicas para hacer extensiva la cobertura de proteccion social a las mujeres en situaciones
de conflicto y las mujeres en el empleo informal, en particular las que tenian los empleos
peor pagados y empleos temporales y a tiempo parcial®®.

8. Derecho a un nivel de vida adecuado

31. La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion expresé su profunda
preocupacion por el desalojo forzoso de indonesios que dependian de sus tierras para su
sustento, y por la posterior penalizacién de los agricultores, miembros de la comunidad y
activistas que habian protestado contra tal practica®.

32.  Sefalé que las comunidades de pescadores y de las zonas costeras también se
enfrentaban a varios problemas para poder ejercer su derecho a la alimentacion y a un nivel
de vida adecuado, a pesar de la importante funcién que desempefiaban en la produccién de
alimentos®.

33.  También sefial6 que los agricultores, los pescadores y las comunidades locales se
veian perjudicados por las infraestructuras asociadas a la expansién de las plantaciones de
aceite de palma, como la construccion de carreteras y canales. Tales proyectos de
infraestructura a menudo causaban dafios en relacién con el riego y los suelos, lo que creaba
problemas para los agricultores locales que dependian de la tierra para la produccion de
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10.

11.

alimentos. Muchos pescadores, especialmente los que dependian de las aguas interiores,
experimentaban una disminucién de las capturas debido al efecto de los canales y las acequias
en la libre circulacion de los peces®.

Derecho a la salud

34.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales solicito informacion sobre
las medidas adoptadas para subsanar las deficiencias del sistema de salud, a saber, la
cobertura y el alcance limitados del seguro de salud universal; el bajo nivel de asignacion
presupuestaria al sector sanitario y el elevado nivel de gastos directos, y la escasez y la
distribucion desigual de profesionales y centros médicos, asi como sobre los resultados de
tales medidas*.

35.  El Relator Especial sobre el derecho a la salud observé que las desigualdades en el
disfrute del derecho a la salud en Indonesia se manifestaban en forma de barreras que
dificultaban el acceso a los servicios esenciales y afectaban a su calidad, lo que afectaba
desproporcionadamente a los grupos en situacion de pobreza y a las personas que vivian en
islas pequefias y remotas y en las provincias orientales. Algunos grupos de poblacién se
enfrentaban a situaciones de discriminacion y a dificultades especificas para ejercer su
derecho a la salud, como las mujeres y las nifias, las personas que consumian drogas y las
que vivian con el VIH/sida*.

36.  Sefialé que estaba muy preocupado por la informacion recibida sobre las condiciones
de vida en la mayoria de los centros de salud e instituciones de atencion social, a saber,
hacinamiento, tratamientos no voluntarios y uso de la reclusion forzada como forma de
castigo o disciplina®.

37.  También sefialé que los marcos normativos, politicos e institucionales existentes
actuaban como graves obstaculos para el acceso al tratamiento y a los servicios, dificultando
la eficacia de la respuesta al VIH*. La estigmatizacion y la discriminacion, sobre todo en los
entornos de prestacion de atencién de la salud, eran los principales obstaculos que impedian
a grupos de poblacion clave acceder a tratamientos y servicios. En consecuencia, esos grupos
de poblacién tendian a evitar recurrir a los servicios sanitarios*.

38.  Sefiald, ademas, que la interaccion de los servicios sanitarios con las personas que
consumian drogas se basaba principalmente en la aplicacion de la ley y no respetaba algunos
de los elementos basicos del derecho a la salud, como el consentimiento informado vy el
derecho a rechazar el tratamiento. Debian establecerse servicios sanitarios adecuados basados
en el consentimiento informado vy el derecho a rechazar el tratamiento, un elemento clave de
la dignidad y la autonomia de las personas afectadas. Resultaba necesaria una mayor
inversién en programas de prevencion, educacion e informacion sobre el consumo de
drogas®.

Derecho a la educacion

39.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales solicité informacién sobre
las medidas adoptadas para mejorar la asistencia a la escuela, la calidad de la educacion y los
logros académicos en los niveles de ensefianza primario, secundario y terciario, y sobre sus
resultados, incluidos datos estadisticos anuales, desglosados por nivel de ensefianza, sexo y
region*t. La UNESCO recomendd a Indonesia que garantizara al menos 12 afios de ensefianza
primaria y secundaria gratuita y como minimo 1 afio de ensefianza preescolar gratuita y
obligatoria®’.

40.  El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer expresé su
preocupacion por las disparidades en el acceso a la educacion, sobre todo durante la pandemia
de COVID-19, para las mujeres y nifias pertenecientes a grupos desfavorecidos y
marginados®.

Desarrollo, medio ambiente, y las empresas y los derechos humanos

41.  La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefial6 que
la mineria y la tala de &rboles por parte de grandes empresas habian sido fuente de graves
violaciones de los derechos humanos de agricultores, trabajadores y comunidades indigenas.

GE.22-13428



A/HRC/WG.6/41/IDN/2

En general, esos proyectos se aprobaban y ejecutaban sin una consulta significativa con las
comunidades locales. Ello habia ocasionado un acaparamiento de tierras, la degradacion del
medio ambiente y la contaminacién de los suministros de agua, con los consiguientes riesgos
para la salud. Era evidente la necesidad de un didlogo y una consulta inclusivos; tales
proyectos no debian llevarse a cabo sin el consentimiento libre, justo e informado de las
comunidades afectadas®.

42.  La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion sefiald que la mineria
planteaba problemas de derechos humanos similares a los planteados por la industria del
aceite de palma. Los efectos de la mineria en el medio ambiente, especialmente la
contaminacion de la tierra y los recursos hidricos, habian amenazado la produccion local de
alimentos y el uso de los recursos naturales para la generacion de ingresos. Las industrias
mineras con frecuencia dafiaban los recursos hidricos que se utilizaban para la produccion de
alimentos, obligando a los aldeanos y agricultores de los alrededores de la zona de extraccion
a utilizar el agua de los pozos de las minas para uso domeéstico y para el riego de los cultivos
y la piscicultura. Los agricultores que utilizaban el agua de las minas habian experimentado
una disminucién de la produccion de arroz del 50 %, y la produccion de pescado también
habia disminuido un 80 %, lo que suscitaba gran preocupacién por el derecho a la
alimentacion de la poblacion afectada®.

43.  También sefial6 que las politicas de cambio climéatico y de respuesta en casos de
desastre del Gobierno debian integrar plenamente el derecho a la alimentacién. En tal marco
deberia prestarse especial atencion a quienes eran especialmente vulnerables, como los
agricultores, los pescadores, las poblaciones rurales y las comunidades costeras, y tenerse en
cuenta la perspectiva de género®:.

44,  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales solicité informacion sobre
los progresos realizados en el cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel
nacional para la reduccion de las emisiones que Indonesia habia fijado en virtud del Acuerdo
de Paris, asi como en la prevencién y el tratamiento de los efectos adversos del cambio
climético en el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular de las
personas y los grupos desfavorecidos y marginados®2.

B. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres

45,  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observo con preocupacion un aumento de
la violencia de género contra mujeres y nifias, tanto en medios virtuales como fisicos,
especialmente contra las pertenecientes a grupos desfavorecidos y marginados®3. EI Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expresé preocupacion por el mayor
riesgo de violencia de género y por las formas agravadas e interseccionales de discriminacién
a las que se enfrentaban las mujeres y las nifias en el contexto de la pandemia de COVID-19
en curso, especialmente en el caso de los grupos de mujeres desfavorecidos y marginados en
todo el pais, incluidas las provincias de Papua y Papua Occidental, y por los escasos datos
sobre la representacion equitativa, la participacion significativa y el liderazgo de las mujeres
en la formulacién de las estrategias de respuesta y recuperacion frente a la COVID-19%,

46.  El mismo Comité expresd preocupacion por la persistencia de obstaculos, como
estigmas, el miedo a las represalias y los estereotipos de género discriminatorios y arraigados,
que disuadian a las mujeres y las nifias de presentar sus denuncias por discriminacion y
violencia de género, y la falta de concienciacién entre el poder judicial y los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley sobre los protocolos con perspectiva de género para tratar
los casos de violencia de género y sobre la importancia de los servicios de proteccion y apoyo
a las victimas®. También manifest6 preocupacion por el hecho de que la Armada y la Fuerza
Aérea indonesias supuestamente siguieran imponiendo unas llamadas “pruebas de
virginidad” al reclutar a mujeres jovenes, lo que constituia una violacion de su derecho a la
intimidad y a su integridad fisica y mental®®.

47.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo con profunda preocupacion la
prevalencia de practicas nocivas, como la mutilacion genital femenina y la ablacion. Aunque
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expreso su agradecimiento por los esfuerzos realizados por el Gobierno para desalentar esta
practica y recopilar informacion al respecto, asi como por la elaboracion de la hoja de ruta y
el plan de acci6n nacionales para 2030 sobre la prevencion de la mutilacion genital femenina
y la ablacion, sefial6 que la practica seguia siendo generalizada®'.

48.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expres
preocupacion por la escasa participacion de las mujeres en la vida politica y publica,
especialmente en las zonas rurales, donde solo el 7 % de los 78.000 pueblos tenian alcaldesa.
Observo, ademas, la falta de informacion sobre los sistemas de paridad de género para el
nombramiento y la contratacion de mujeres en altos cargos de la administracion y de otros
servicios publicos®,

49.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales pidié informacién sobre
las medidas adoptadas para derogar las disposiciones y practicas juridicas discriminatorias
por razdn de género, que impedian a las mujeres acceder al empleo, la tierra, los medios de
subsistencia y las oportunidades econémicas, asi como a los programas de seguridad social
y bienestars°.

50. LaRelatora Especial sobre el derecho a la alimentacion expresé su gran preocupacion
por la falta de reconocimiento de las mujeres como partes esenciales en la seguridad
alimentaria de Indonesia y como titulares de derechos. La legislacion nacional relacionada
con la alimentacion, incluidas las Leyes de Alimentacion, de Proteccién y Empoderamiento
de los Agricultores y de Proteccion y Empoderamiento de los Pescadores, Piscicultores y
Salineros, no reconocian explicitamente a las mujeres como partes interesadas. Esa falta de
reconocimiento adecuado socavaba alin mas los derechos de las mujeres a la seguridad social
y a los programas de bienestar y deslegitimaba a las mujeres como trabajadoras agricolas®.

2. Nifios

51.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios manifestd preocupacion por que en
Indonesia hubiera un gran nimero de nacimientos sin registrar y por que la falta de
informacion, las trabas burocréticas y los obstaculos financieros impidieran a los trabajadores
migratorios indonesios en el extranjero registrar los nacimientos de sus hijos y obtener
documentos de identidad para ellos, en particular los nacidos fuera del matrimonio, que se
consideraban ilegitimos, lo que podia hacerles correr el riesgo de apatridia y privarlos de sus
derechoss:.

52.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais expres6é su agradecimiento por la
modificacion, en septiembre de 2019, de la Ley de Matrimonio, que ilegaliz el matrimonio
infantil y elevd la edad minima legal para que las mujeres contrajeran matrimonio de 16 a
19 afios, asi como por la estrategia nacional de prevencion del matrimonio infantil, puesta en
marcha en febrero de 2020, que reforzé el compromiso del Gobierno de acabar con esa
practica®.

53.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad solicitd informacion
sobre las medidas adoptadas concretamente para prohibir los castigos corporales en el
contexto de las modalidades alternativas de cuidado y las guarderias®. La UNESCO sefiald
que Indonesia habia intensificado sus esfuerzos para proteger a los nifios contra la violencia,
y que la legislacion ofrecia proteccion contra todo tipo de violencia, incluida la fisica y la
sexual en las instituciones educativas, pero no prohibia explicitamente los castigos
corporales®.

54.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales solicité informacion sobre
la prevalencia del trabajo infantil y de nifios sometidos a las peores formas de trabajo infantil,
asi como sobre las inspecciones o investigaciones selectivas realizadas, especialmente en los
sectores de la agricultura, la pesca, el calzado y el trabajo doméstico®.

55.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios manifesté preocupacion por el gran
namero de nifios migrantes expuestos a condiciones peligrosas o a las peores formas de
trabajo infantil que trabajaban en las minas, la pesca de altura, las obras de construccion y las
canteras, 0 como trabajadores domesticos o sexuales; por el abandono escolar temprano, y
por la vulnerabilidad de estos nifios a la violencia y la explotacion, incluido el abuso fisico,
psicoldgico y sexual, la trata de nifios y el trabajo forzoso®®.
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56. La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion sefialé que la malnutricién
entre los nifios estaba estrechamente relacionada con la pobreza, la falta de educacion y las
malas condiciones ambientales, como el acceso restringido al agua potable y al
saneamiento®’.

3. Personas con discapacidad

57.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad pidié informacion
sobre las medidas adoptadas para proporcionar a todas las personas con discapacidad la
misma proteccion legal efectiva contra todas las formas de discriminacion, por cualquier
motivo, incluidas la discriminacién mdltiple y la discriminacion interseccional, y para
combatir la denegacion de ajustes razonables tanto en la esfera publica como en la privada®.

58.  El mismo Comité pidié informacion sobre las medidas adoptadas para eliminar la
discriminacion multiple y la discriminacion interseccional contra las mujeres y las nifias con
discapacidad, especialmente las que pertenecian a minorias étnicas y religiosas y las que
tenian discapacidad intelectual o psicosocial, en todas las esferas de su vida, en particular la
educacion, la familia, el empleo y la salud, en todo el pais, incluidas las zonas rurales y las
islas remotas. Pidi6é asimismo informacion sobre las medidas adoptadas para mejorar el
acceso de las mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial a la atencién de la salud
reproductiva y los programas de concienciacién especificamente destinados a ellas®®.

59.  Solicité informacion, ademas, sobre las medidas adoptadas para eliminar de las leyes,
las politicas y las practicas todas las formas de tratamiento o procedimiento médico forzoso,
contencion farmacoldgica, fisica o mecénica, aislamiento y reclusion, incluido el
encadenamiento, en todos los entornos, en particular respecto de las personas con
discapacidad intelectual o psicosocial™.

4. Pueblos indigenas y minorias

60.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais expresé su preocupacion por el hecho de
que el proyecto de ley sobre el reconocimiento y la proteccion de los pueblos indigenas (el
proyecto de ley sobre Masyarakat Hukum Adat — comunidades de derecho consuetudinario)
siguiera estancado en el Parlamento. Sefialé que la falta de reconocimiento juridico de los
pueblos indigenas basado en el principio de autoidentificacion, que obstaculizaba
considerablemente el registro por parte de los pueblos indigenas de los derechos colectivos a
la tierra, y la falta de mecanismos de supervision habian facilitado que el Estado y los agentes
privados se apropiaran de tierras, territorios y recursos naturales sin el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas. La realizacion de actividades comerciales
extractivas a gran escala, como la mineria, la explotacion forestal y las plantaciones de aceite
de palma, habia aumentado las tensiones y exacerbado los conflictos relacionados con la
tierra y los bosques entre los pueblos indigenas, las empresas privadas y las empresas
estatales™.

61.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial manifesté preocupacion,
ademas, por la presunta falta de reconocimiento oficial de los pueblos indigenas y las
repercusiones negativas de la Ley num. 11/2020 en sus medios de vida y sus derechos,
incluso en relacion con sus tierras y territorios y con el derecho a ser consultados™.

62. La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién sefiald6 que los pueblos
indigenas y las comunidades locales se enfrentaban a obstéculos desproporcionados para
acceder a la tierra™.

5. Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

63. El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer manifesto
preocupacion por el hecho de que el proyecto de cédigo penal pretendiera criminalizar las
relaciones sexuales extramatrimoniales, lo que podia afectar a las mujeres leshianas,
bisexuales y transexuales, restringia los derechos de las mujeres en materia de salud sexual
y reproductiva, y autorizaba a los gobiernos locales a promulgar ordenanzas que contuvieran
sanciones penales para las conductas sexuales basadas en la “ley viva”’*. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais expreso preocupaciones similares™.
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64.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que las practicas de “terapia de
conversion”, basadas en la nocién incorrecta y perjudicial de que se podia ayudar a las
personas leshianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales y a las personas de género
diverso a “volver a la normalidad”, habian perpetuado atin mas el ciclo de odio e intolerancia.
La situacion en Aceh seguia siendo especialmente problematica, porque alli las ordenanzas
de la sharia penalizaban las relaciones sexuales consentidas entre personas del mismo sexo y
prohibian el adulterio, y permitian como castigo por esos delitos hasta 100 latigazos y hasta
100 meses de prision’.

65. El Relator Especial sobre el derecho a la salud sefialdé que las actitudes
discriminatorias y las leyes y reglamentos cada vez més restrictivos en relacién con la
expresion de la orientacion sexual y la identidad de género habian contribuido a aumentar la
estigmatizacion y el acoso en los centros de salud respecto de las personas leshianas, gais,
bisexuales y transexuales que buscaban atencién y servicios de salud sexual, incluida la
denegacion de la admisién o de la prestacion de servicios y la falta de servicios de salud
integrales adaptados a sus necesidades. Las normativas a nivel nacional y subnacional
creaban barreras para el acceso a esos servicios, y la confidencialidad no siempre estaba
garantizada’”. También sefialé que la homosexualidad y el trabajo sexual estaban penalizados
a nivel nacional y provincial.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

66. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios expresd preocupacion por la falta de
una legislacién amplia sobre migracién destinada a proteger los derechos de todos los
trabajadores migratorios, incluidos los que se encontraban en situacion irregular. EI Comité
recomendd que Indonesia aprobase una legislacion exhaustiva sobre migracion y adoptase
las medidas necesarias para lograr que sus leyes nacionales, en particular la Ley nim. 6/2011,
sobre migracion, y el proyecto de modificacion de la Ley nim. 39/2004, sobre la colocacion
y proteccion de los trabajadores indonesios en el extranjero, se ajustasen a las disposiciones
de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares™.

67. Al mismo Comité le preocuparon las quejas de trabajadores migratorios pobres y poco
cualificados, en particular de trabajadores domésticos indocumentados y migrantes, que no
recibian una atencion adecuada o a quienes se denegaba la asistencia®. También manifestd
preocupacion por informes segin los cuales los migrantes indocumentados eran
frecuentemente objeto de explotacién laboral y sexual, lo que incluia el trabajo forzoso, en
particular en los sectores de la pesca, la construccion, la agricultura, la mineria, la industria
manufacturera, el turismo y el trabajo doméstico®.

68.  El Comité manifestd preocupacion por las condiciones en los centros de detencién de
inmigrantes que eran extremadamente deficientes e incluian hacinamiento, instalaciones
sanitarias inadecuadas y alimentos insuficientes y de mala calidad, y por la falta de
informacion sobre las garantias procesales para los trabajadores migratorios y sus familiares
en los procedimientos penales y administrativos, también respecto de la detencion y la
expulsiong?,

69.  Manifest6 asimismo que a las agencias de contratacion en Indonesia se les otorgaban
amplias facultades en materia de firma de contratos, formacion previa a la partida,
tratamiento de las reclamaciones, conciliacion y repatriacion, pese a estar insuficientemente
reguladas y controladas®.

70.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais expres6é su agradecimiento por el
compromiso del Gobierno de proteger la seguridad y los derechos de los refugiados y
solicitantes de asilo, lo que incluia garantizar la busqueda y salvamento en el mar, el
desembarco seguro, el acceso al territorio y la derivacion de los solicitantes de asilo al
ACNUR, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento presidencial num. 125/2016
sobre el tratamiento de los refugiados®. EI ACNUR celebrd la decision del Gobierno de
permitir el desembarco de unos 600 refugiados rohinyas durante la pandemia de COVID-19
en el periodo 2020-202185. Sin embargo, el equipo de las Naciones Unidas en el pais observé
que seguian existiendo deficiencias, tanto en la legislacion como en la préactica, respecto de
su proteccidn y su acceso a la educacion, la atencion sanitaria y el empleo®.
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71.  Si bien observé que Indonesia habia respetado en general el principio de no
devolucion, el ACNUR expres6 su alarma ante un nuevo retroceso a ese respecto. En 2022
ocurrié un caso especialmente grave: una solicitante de asilo registrada en el ACNUR que
estaba en su noveno mes de embarazo fue detenida en el aeropuerto, se le negd el acceso a
atencion médica y fue deportada, a pesar de que ya habia informado de su embarazo y de su
intencion de solicitar asilo en Indonesia®”.

72.  EI ACNUR sefialé que la mayoria de los refugiados y solicitantes de asilo en Indonesia
pertenecian a religiones minoritarias, en particular el Islam chiita y el cristianismo, y que la
discriminacion de las minorias religiosas afectaba a estos refugiados y solicitantes de asilo.
En algunas zonas de acogida de refugiados, como Balikpapan y Tanjung Pinang, habian
persistido los sentimientos antichiitas hacia los refugiados y solicitantes de asilo en forma de
protestas planificadas contra esas poblaciones®.

Desplazados internos

73.  El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales pidi6 informacion sobre
las medidas adoptadas para que los desplazados internos a causa de desastres naturales
siguieran disfrutando de sus derechos econdmicos, sociales y culturales mientras estaban en
situacion de desplazamiento®.

Apétridas

74.  El ACNUR sefialé que un namero significativo de indonesios seguia corriendo el
riesgo de apatridia debido a una serie de obstaculos administrativos que impedian el acceso
al proceso de registro de nacimientos®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer expresé preocupacion por el hecho de que el articulo 41 de la Ley
nam. 12/2006, sobre la ciudadania de la Republica de Indonesia, excluyera de la obtencion
de la nacionalidad indonesia a los nifios nacidos antes de 2006 de un progenitor indonesio y
otro no indonesio®.

Regiones o territorios especificos

75.  Varios relatores especiales expresaron su profunda preocupacion por el deterioro de
la situacion de los derechos humanos en las provincias indonesias de Papua y Papua
Occidental, y citaron casos alarmantes de abusos contra indigenas papues, como asesinatos
de nifios, desapariciones, torturas y desplazamientos masivos de personas. Pidieron el acceso
urgente de la ayuda humanitaria a la regién e instaron al Gobierno indonesio a realizar
investigaciones completas e independientes sobre los abusos cometidos contra los pueblos
indigenas®.

76.  EIl equipo de las Naciones Unidas en el pais reconocié las complejidades que
presentaba la situacion en Papua, que no habia mostrado signos de mejora en medio de los
enfrentamientos con grupos armados y las operaciones de seguridad en curso desde diciembre
de 2018, y reiter6 los llamamientos para intensificar urgentemente los esfuerzos para superar
los graves problemas que sufria desde hacia mucho tiempo la regidn de Papua. Se siguieron
cometiendo importantes abusos contra los indigenas paples, como ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones y reclusiones arbitrarias, tortura y trato
inhumano mientras estaban en detencién policial. Se informd de que el aumento de la
violencia entre las fuerzas de seguridad y los grupos armados habria provocado un importante
desplazamiento forzado de miles de indigenas papues, la mayoria de los cuales habrian
permanecido en los bosques sin poder acceder a tiempo a una alimentacion adecuada, a
atencion sanitaria o a servicios de educacion. La prérroga hasta 2041 de la ley de autonomia
especial para Papua y los planes de crear nuevas provincias en Papua, al parecer sin realizar
ninguna consulta genuina y significativa con las instituciones o comunidades papues, habian
aumentado aun mas las tensiones, como se puso de manifiesto en las protestas politicas,
algunas de las cuales provocaron asesinatos y detenciones masivas de manifestantes®.

77.  Aunque acogio con satisfaccion diversas medidas adoptadas por el Gobierno para
hacer frente a la impunidad y la obligacion de rendir cuentas, entre ellas el inicio de
investigaciones sobre el presunto uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de
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seguridad indonesias en Nduga, Pegunungan Bintang e Intan Jaya en el periodo 2020-2021,
el equipo de las Naciones Unidas en el pais observo con preocupacion que las conclusiones
aun no se habian hecho publicas ni se habian comunicado a los familiares®.

78.  La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion afirmé que la muerte
de 72 nifios en Papua a causa de enfermedades prevenibles y de malnutricion reflejaba el
incumplimiento por parte del Gobierno de su obligacion de satisfacer el derecho a la
alimentacidn, especialmente en lo que respecta a los nifios y las poblaciones vulnerables®.

79.  El Relator Especial sobre el derecho a la salud sefial6 que la probabilidad de que las
personas de origen étnico papl contrajeran VIH/sida era el doble que la del resto de la
poblacién, y que se registraba un aumento de las tasas de infeccion en Papua®.
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