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Introduccion

El Sistema de Naciones Unidas, en ejercicio de su mandato, presenta su Informe ante el IV
Ciclo del Examen Periddico Universal. Las y los miembros del Equipo Pais han priorizado los
temas de derechos humanos que podrian comprometer de manera multiple, profunda vy
prolongada, la capacidad del Estado para garantizar derechos y de las personas, comunidades
pueblos y nacionalidades para exigirlos. Se resaltan las oportunidades que estos temas
constituyen para acelerar el logro de la Agenda 2030, en particular los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 1 al 8, 10, 12, 13, 15, 16 y 17. Especial énfasis tiene la informacién sobre aquellos
grupos en mayor riesgo de ser dejados atras.

El Sistema de Naciones Unidas hace votos porque los didlogos constructivos de este
mecanismo resulten en entendimientos comunes y acciones articuladas que promuevan el
desarrollo sostenible. Asimismo, reitera su compromiso de continuar apoyando los esfuerzos
nacionales, profundizando y ampliando su cooperacion técnica, poniendo los derechos de las
personas al centro de su programacion estratégica.

1 Desnutricion cronica infantil

La desnutricidn crdnica infantil DCI es la mayor problematica de salud publica de la primera
infancia en Ecuador pues afecta al 23.0% de las nifias y niflos menores de 5 afios y al 27.2% de
menores de 2 afios, con prevalencia en la poblacién indigena, rural y en las provincias
amazonicas y de la sierra centro, reflejando las asimetrias histéricas del pais.

Las causas de la DCI incluyen inseguridad alimentaria, entorno doméstico insalubre y servicios
de salud inadecuados o insuficientes' y resultan de condiciones estructurales como la
desigualdad en la distribucion del ingreso y en el acceso a educacion, a recursos naturales, a
redes de apoyo, a tecnologia, que estan relacionados con elementos del contexto
sociocultural, econdmico y politico'™. La DCI, en los primeros afios de vida, afecta los derechos
a la educacién, el trabajo y un nivel de vida adecuado™ impactando las posibilidades de
alcanzar el desarrollo sostenible y perpetuando la desigualdad.

La legislacidn, la priorizacién en los Planes de Desarrollo, la politica publica y la riqueza de los 5
programas o estrategias disefiados desde 2017, algunos de ellos con un enfoque basado en
determinantes, no tiene total correlato en la ejecucién de acciones y dotacién de servicios. La
optimizacidon del Estado iniciada en 2017 significd la reducciéon de la masa salarial del
funcionariado publico directa e indirectamente vinculado al paquete priorizado sobre DCIY. Las
persistentes brechas de capacidad incluyen enfoque, pertinencia y suficiencia de los servicios,
gestion de la informacion para la toma de decisiones, articulacién, recursos limitados y falta de
conciencia de la poblacion sobre la problemética'.

Existe una clara voluntad de articular una respuesta intersectorial e interinstitucional' y se
han promovido avances en: i) disefio de un visualizador para monitorear el paquete priorizado
para las gestantes y los nifios y nifias a nivel de establecimiento de salud, ii) fortalecimiento de
las unidades del primer nivel y zonas de planificacién en la prevencion de la DCI, vy iii) la
implementacion de una metodologia de presupuesto por resultados, la estimacion de la
brecha de financiamiento y el mejoramiento de la calidad del gasto.
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1.1 Recomendaciones:

Avanzar en las iniciativas encaminadas a mejorar la calidad del gasto de las prestaciones
orientadas a prevenir la desnutricién crénica infantil y su trazabilidad;

b. Fortalecer las capacidades del talento humano para el abordaje de la DCI desde un
enfoque de determinantes y de prevencidn, asi como el adecuado registro que permita la
toma de decisiones a nivel local;

c. Establecer mecanismos de financiamiento que garanticen la sostenibilidad de las
prestaciones del paquete priorizado para responder a la DCI, considerando la importancia
de los recursos permanentes;

d. Garantizar el stock de insumos de forma permanente para brindar las prestaciones del
paguete priorizado;

e. Avanzar en el disefio e implementacion de una operacién estadistica que permita
monitorear la prevalencia de del DCI;

f. Realizar adaptaciones a nivel local que permitan una atencién a la poblacién culturalmente
pertinente,

g. Establecer mecanismos para fortalecer la articulacién con otros niveles de gobierno y el
fortalecimiento del nivel cantonal para la dotacién de agua segura y saneamiento;

h. Implementar una estrategia de sensibilizacion ciudadana y cambio de comportamiento con
pertinencia cultural.

2  Proteccion Social

El SNU aborda la proteccién social como un derecho humano de todas las personas que viven
en el Ecuador. Avanzar progresivamente en la implementacién de un piso de proteccion social
es una estrategia clave para incrementar la cobertura de la proteccion social y cumplir el
objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de poner fin a la pobreza. En Ecuador
esta alcanza porcentajes preocupantes y es mucho mayor en los hogares con nifias, nifos y
adolescentes™. La proteccidn social, establecida en la normativa, enfrenta retos institucionales,
de gestion y financiamiento*. Las politicas de proteccidn social no contributivas y contributivas,
al momento, no cuentan con mecanismos institucionales de articulacién.

En 2019 se destind 2,92% del PIB a politicas de protecciéon social no contributivas,
principalmente en salud. En 2021, los programas focalizados contra la pobreza® llegaron a
978.388 hogares o 48,4% de la poblacion en condicién de pobreza por ingresos*’. Aunque la
cobertura ha aumentado, debilidades en los registros administrativos y el mecanismo de
focalizacion hacen que persista un error de inclusién y exclusién del mecanismo de
transferencias no condicionadas BDH: 26% de los hogares en situacion de pobreza no lo
reciben y 35% de hogares que no estdn en situacién de pobreza si lo reciben*’. La inversidn
social en sectores claves para la nifiez se redujo antes y durante la pandemia*V; aunque los
hogares con nifias y nifios tuvieron mayor acceso, durante la pandemia, a apoyos sociales™, su
impacto en los indicadores sociales atin no es visible "

Cerca de 7 de cada 10 personas en la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) no accede a la
seguridad social contributiva®™’, explicado en parte por los altos niveles de informalidad
nacional que asciende a cerca de 7 de cada 10 trabajadores son informales®i. Los serios
problemas de la seguridad social contributiva®™ se agravaron durante la pandemia, afectando
de manera particular a las mujeres: de 100 mil personas que dejaron su empleo 94% fueron
mujeres y 6% hombres. Entre diciembre 2019 y 2020, 378 mil personas fueron expulsadas del
sistema de proteccion social contributivo. El porcentaje de jévenes entre 15 y 29 afos sin
proteccién social contributiva incrementé en mas de 7 puntos porcentuales entre 2019 vy
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2020, La tasa de cobertura del sistema se redujo de 39.9% a 35.5% y las asignaciones no
contributivas solo cubren al 8.6% de las nifias y nifios®. Mas de la mitad de los trabajadores
gue cotizan al IESS no tendran derecho a una pension de jubilacion por vejez al llegar a los 65
aﬁos""”i.

Las politicas y programas que hoy dia conforman la proteccidn social, y algunas caracteristicas
del mercado laboral y la estructura empresarial, provocan desajustes en dos dimensiones
centrales del desarrollo: solo se ofrece una proteccién social errdtica a ciertos trabajadores y
se castiga la productividad y el crecimiento a largo plazo. Las condiciones fiscales actuales
obligan al pais a revisar alternativas para buscar espacio fiscal que permita avanzar hacia la
implementacidn progresiva de un piso de proteccidn social nacional®".

2.1 Recomendaciones

a. Desarrollar una visidon integral®™ de la proteccién social que aborde las exclusiones vy
vulnerabilidades que enfrentan las personas a lo largo de su ciclo de vida, con especial
atencién a los grupos poblacionales que han sido desproporcionalmente afectados por la
pandemia. Esto requiere compromiso politico, articular los sistemas contributivos y no
contributivos™, anélisis y posterior creacién de espacio fiscal. Asimismo, incluye abordar
las asimetrias de poder y las desigualdades estructurales entre hombres y mujeres,
fomentando el empoderamiento de las mujeres y la no discriminacidn;

b. Promover un proceso de didlogo social democratico e incluyente sobre prioridades
comunes y estrategias de financiamiento®";

c. Fortalecer la capacidad institucional para gestionar recursos de forma eficiente y
transparente, instrumentos de redistribucién mas eficaces, incentivos para la formalidad
de las y los trabajadores y politicas que fomenten el crecimiento de las empresas
productivas, como complemento a la generacién de recursos, de manera que el espacio
fiscal se transforme en bienes y servicios para la poblacidon;*V

d. En el camino hacia un piso de proteccidon social universal, redisefiar el sistema de
seguridad social para brindar proteccién social universal, obligatoria y progresiva a todos
los trabajadores independientemente de la naturaleza de su vinculacién laboral, y de la
mano de una estrategia de cultura previsional y avanzar en la construccién de un sistema
nacional de cuidados™* que sea parte de un piso de proteccién social integral;

e. Optimizar la cobertura del BDH y el uso de la informacién en la busqueda de nuevos
beneficiarios mediante consolidacién de datos, micro focalizacién, metodologias de
Machine Learning y mejora en la inversidén en servicios publicos complementarios™.

3  Cambio climatico

En el Ecuador los escenarios futuros no son dptimos. El aumento de la temperatura media
anual hacia la mitad del siglo seria de 0,9°C a 1,7°C, y los mayores cambios se darian en la
Amazonia (1,3°C - 2,1°C) y Galdpagos (1,2°C - 2,5°C)*. Se reportan también cambios en los
patrones y eventos extremos de precipitacién. De mantenerse la tendencia actual de la
temperatura, el cambio que podria esperarse en el Ecuador seria de aproximadamente un
aumento de 2°C hasta fin de siglo® lo que generaria un problema completamente irreversible
por la desaparicion de especies de plantas, animales, insectos, ecosistemas, etcétera, que son
la fuente de supervivencia de los humanos.
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Estos efectos del cambio climatico tienen un potencial muy alto de poner en riesgo el disfrute
efectivo de los derechos humanos, en particular la vida, la salud, el acceso al agua y al
saneamiento bdsico, el acceso a los alimentos, la vivienda y el desarrollo. Esto se debe
principalmente a las inmensas desigualdades sociales imperantes en el pais y a la fuerte
incidencia que las amenazas climaticas tienen sobre los medios de vida, los ecosistemas
proveedores de servicios y funciones ambientales, la infraestructura estratégica del pais, los
recursos hidricos, los cultivos, los medios de produccidn, las poblaciones y los asentamientos
humanos. Las poblaciones que podrian verse mayormente afectadas son las de la Costa y la
Amazonia, al igual que las zonas de pie de monte andino™,

En el contexto de cambio climatico, la provision de agua, alimentos y combustible y el trabajo
en los cultivos comiUnmente se convierte en una tarea de las nifias, adolescentes y mujeres con
un efecto negativo para su seguridad, salud y educacidn. La escasez de agua prioriza el
consumo y la preparacién de alimentos en detrimento de la higiene personal, lo que afecta en
mayor medida a la salud sexual y reproductiva de adolescentes y mujeres durante su
menstruacion.

Ecuador es un pais con riesgo medio-alto para la infancia®®¥, por encima de Perd, Bolivia o
Brasil. Aunque las nifias, nifios, y adolescentes estdn incluidos en la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2012 - 2025 y la Contribucién Determinada a nivel nacional NDC, enfrentan
especificos tipos de vulnerabilidad: i) fisiolégica a todo tipo de enfermedades y a privaciones
de alimentacidn o agua segura; ii) ambiental, ya que tienden a moverse en espacios menos
seguros y con mayores niveles de contaminacion; iii) econdmica, por depender
econdmicamente de sus padres u otros adultos; y, iv) social y politica, por contar con muy
pocas oportunidades de participar en la toma de decisiones y menor acceso a informacion.**

Bajo escenarios de cambio climatico, en el Ecuador la salud publica podria verse impactada por
un limitado acceso a alimentacién, aumento de enfermedades™"'y afectacion en la calidad de
agua para consumo humano. Otros impactos incluyen olas de calor e inundaciones,
enfermedades relacionadas con la contaminacion del aire, malnutricidn, toxinas en mariscos y
peces, desérdenes de salud mental y varios tipos de cancer.* Las amenazas climéticas que ya
impactan los mencionados derechos humanos se exacerbardn en términos de frecuencia,
intensidad, cobertura, y las alteraciones climaticas seguiran ocasionando problemas conexos
como la migracién, la carencia de trabajo y las desigualdades socioecondémicas.

3.1 Recomendaciones

a. Abordar el cambio climdtico de manera coordinada y diferenciada que reduzca la
vulnerabilidad de las personas, los ecosistemas y los sistemas productivos, tomando
medidas concretas como participacidn, directrices, enfoques transversalizados,
financiamiento y especificidad para los grupos en mayor riesgo®i;

b. Seguir fortaleciendo las capacidades para integrar el enfoque de género e interculturalidad
la amplia participacién efectiva en la toma de decisiones en las politicas publicas de
cambio climatico;

c. En materia de mitigacién, se requiere incrementar la ambicidon de las metas establecidas
en la politica nacional de cambio climatico y priorizar inversiones que aporten a la meta de
descarbonizacion de la economia nacional al 2050;

d. El empoderamiento de nifias y mujeres es una herramienta potente para generar
condiciones para la adaptacién al cambio climatico. Es fundamental contar con

plataformas oficiales para procesos politicos y didlogos continuos en los que ellas
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participen aprovechando los procesos de implementacién de las NDC y los Planes
Nacionales de Adaptacién y Mitigacion;

e. Es importante desarrollar estudios especificos sobre las amenazas, vulnerabilidades e
impactos del cambio climatico en la nifiez ecuatoriana, promover estrategias e inversion
en su educacion, salud, agua y saneamiento, y generar herramientas de planificacién y
seguimiento sensibles a la nifiez. Asimismo, se recomienda fortalecer capacidades de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes promoviendo la integracién del cambio climdtico en
el curriculo nacional;

f. Fortalecer en general del sistema de educacién intercultural bilinglie con herramientas y
metodologias centradas en las necesidades, conocimientos y practicas de cuidado de los
ecosistemas de cada comunidad.

4 Ambiente

El Ecuador es uno de los 17 paises mega biodiversos®™™, A pesar del desarrollo normativo y
regulatorio en materia ambiental’, ain existen desafios institucionales, de capacidades y
financieros para avanzar en su efectiva aplicacidn. La reciente ratificacion de Ecuador del
Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, Toma de Decisiones y Justicia en Materia
Ambiental (Acuerdo de Escazl) es un avance en el compromiso en estos temas que es
necesario concretar en politicas e instancias concretas. El modelo de desarrollo basado en las
industrias extractivas implica impacto en el ejercicio de derechos y presiones ambientales y
sociales que necesitan ser abordadas de manera estratégica. Persisten retos sobre la
participacion plena de mujeres y jévenes y en la garantia del consentimiento previo, libre e
informado a los pueblos y nacionalidades indigenas, en la gestidon sostenible de recursos
naturales. Las personas defensoras de derechos humanos han compartido con el Sistema de
Naciones Unidas informacion sobre casos relacionados con industrias extractivas, construccion
de hidroeléctricas y palma africana*'.

Para 2016, Ecuador reportaba una pérdida de biodiversidad acumulada del 13%, mayor del
10% considerado admisible, lo que pone en riesgo la provisiéon de servicios ecosistémicos
fundamentales para la poblacidn, su salud publica y la economia, el desarrollo y la seguridad
global. Alrededor del 49% de las tierras estdn degradadas y un 22% se encuentra en proceso
de desertificacion*i, lo que implica pérdida de su capacidad productiva y pone en riesgo los
medios de vida y la seguridad alimentaria de la poblacidn, principalmente rural. Mas del 70%
de los recursos hidricos del pais estan contaminados, poniendo en riesgo la salud humana.
Aunque mas de 1,5 millones de personas aun padecen hambre, cada ano el Ecuador
desperdicia 939 mil toneladas de alimentos. En las principales ciudades del pais la cifra alcanza
las 46.655 toneladas". El tratamiento y disposicion de 5 millones de toneladas de desechos
anualmente y 14.428 toneladas por dia es inadecuada y genera impactos en la calidad
ambiental y de vida*.

La mineria, histérica y exclusivamente, en pequefia escala MAPE involucra a mas de 32.000
personas que trabajan directamente y no se conoce el nimero de trabajadores indirectos. En
2018 liberé 29,6 toneladas de mercurio al medio ambiente* y desconoce la labor de
recoleccion de mineral que realizan las mujeres, lo que las expone a condiciones de trabajo
muy precarias y castigos injustificados en el precio del mineral que comercializan. Se ha
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asociado a la mineria con los problemas ambientales, que se originan en el nivel artesanal y en
la pequefia mineria, restando importancia a los conflictos socioambientales™i. A pesar de la
normativa que regula el sector minero, la regulacion del derecho a la consulta previa, libre e
informada continda en desarrollo y se prevé solo para operaciones de gran escala actualmente
en franco crecimiento™i,

4.1 Recomendaciones

a. Fortalecer la investigacion cientifica, el aprovechamiento sostenible de recursos naturales
y el reconocimiento de saberes ancestrales potenciando la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de servicios ecosistémicos como oportunidades para el
desarrollo local y para la garantia del derecho de a un medio ambiente sano;

b. Fortalecer la economia circular, la produccién y el consumo responsables como medios
para modernizar y transformar el sector productivo e industrial hacia practicas mas
sostenibles, aumentando la productividad, generando empleo y contribuyendo a la
reduccién de la pobreza, mitigando la creciente generacién de desechos y el cambio
climatico, acelerando asi el logro de la Agenda 2030;

c. Implementar acciones innovadoras, poniendo en el centro del desarrollo a las soluciones
basadas en la naturaleza y a la bioeconomia, aprovechando la recuperacion de la
pandemia para potenciar el uso sostenible de la riqueza natural y sentar las bases de una
economia de cero emisiones netas, resiliente e inclusiva;

d. Fomentar una industria extractiva, incluyendo la actividad minera, inclusiva, mejor
planificada y con fuertes procesos de gobernanza con el fin de minimizar los impactos
negativos sobre el ecosistema y que permita una distribucién de la riqueza obtenida
conforme a normas de derecho internacional salvaguardando los derechos humanos de
pueblos indigenas y la poblacién ecuatoriana*’;

e. Implementar las recomendaciones a Ecuador de la Relatora Especial sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas' sobre territorios indigenas y el derecho a la consulta y consentimiento;

f. Establecer las condiciones necesarias para la plena implementacion del Acuerdo Regional
sobre Acceso a la Informacién, Toma de Decisiones y Justicia en Materia Ambiental,
Acuerdo de Escazu.

5 Educacién y el impacto de la COVID19

Cerca de 4.4 millones de estudiantes no pudieron continuar con su educacién presencial
durante las medidas tomadas para la contencién de la COVID-19". La pandemia exacerbd los
retos preexistentes relativos a ejecucién presupuestaria, cobertura de los programas de
desarrollo infantil'i, desigual asistencia al bachillerato', exclusién del sistema educativo y
rezago escolar", debilitamiento de la educacidn intercultural bilingiie", y enormes deficiencias
en el nivel minimo de aprendizaje™i.

La pandemia incrementd el riesgo de abandono escolar para al menos 90.000 nifias, nifios y
adolescentes reflejando las desigualdades que existen dentro de la comunidad educativa
continud concentrandose en estudiantes de areas rurales, aumentd entre estudiantes de nivel
inicial, de bachillerato y de educacidén intercultural bilingiie™, y para el periodo 2021-2022,
menos del 40% * de los nifios, nifias y adolescentes de Venezuela estarian inscritos en el
sistema escolar, 60.341%,

La evaluacién de los y las docentes respecto al aprendizaje de sus estudiantes reflejéo como el
cambio hacia la modalidad virtual afecté el aprendizaje; y desde el lado de los hogares se

6
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estima que al menos 7 de cada 10 estudiantes se encontraban aprendiendo menos durante
estos 2 anos. Durante el cierre de las escuelas, 4 de cada 10 estudiantes manifestaron sentirse
mas angustiados y estresados con la educacidn virtual, pues no se acostumbraban a esa nueva
modalidad y extrafiaban mucho a sus compafieros y docentes. La pandemia también reveld
una marcada brecha digital que las escuelas pueden abordar al garantizar que los nifios tengan
acceso y habilidades digitales y las desigualdades generadas a estudiantes con discapacidad y
de las instituciones educativas rurales.

Los esfuerzos para alcanzar el retorno a la educacidn presencial se fortalecieron con los logros
en el proceso de vacunacidn de la comunidad educativa pues mas del 90% de docentes y mas
del 70% de nifios en edad escolar con el esquema completo de vacunas. Se resalta la voluntad
expresa del Ministerio de Educacion para generar la normativa que motive el retorno a la
presencialidad. La sociedad civil apoy6 el proceso de retorno y la recuperacién de las pérdidas
de aprendizaje y bienestar emocional de toda la comunidad educativa.

5.1 Recomendaciones:

a. Lograr que todas las nifias, nifios y adolescentes formen parte de procesos de reapertura
gradual de las escuelas, en un entorno seguro y solidario. La experiencia de las escuelas
reabiertas muestra que estas pueden reabrir y tomar todas las medidas posibles de
bioseguridad, incluso cuando la transmision comunitaria no se ha contenido por completo
y la cobertura de vacunacién es baja;

b. Recuperar las pérdidas de aprendizaje de nifias, nifios y adolescentes durante la
emergencia sanitaria, priorizando los recursos para asegurar que estén preparados para
los planes de estudio que eran apropiados para su edad y nivel antes de la pandemia™;

c. Capacitar y empoderar a los docentes como facilitadores y actores de cambio a favor de la
inclusidon educativa, para que puedan ensefar y desarrollar el plan de estudios del afio
actual, implementar educacién correctiva y aprendizaje socioemocional, de forma remota
o hibrida™;

d. Promover investigaciones y practicas sobre promocion de la salud mental de nifias, nifios y
adolescentes™, lo que permitird focalizar el aprendizaje y ensefianza de las habilidades
transferibles para recuperar los aprendizajes sociales perdidos durante la pandemia.

e. Fomentar y mejorar la inclusiéon educativa de NNA en movilidad humana en el sistema
publico de educacidn. Esto implica el acceso de forma oportuna y permanente al sistema
educativo, asi como la permanencia y promocion, accion ligada a prevenir situaciones de
xenofobia y discriminacion que pueden darse dentro del sistema y en el entorno de la
comunidad educativa;

f. Asegurar que el presupuesto asignado para el sector educativo cumpla con lo sefialado en
la Constitucion.

6  Crisis penitenciaria

El sistema penitenciario en Ecuador se encuentra en una etapa de crisis prolongada, como lo

demuestran las declaraciones del estado de emergencia nacional entre 2019 y 2021™. Los
constantes hechos de violencia que han resultado en 445" muertes violentas entre 2019 y
abril de 2022, han sido la ultima manifestacion de los desafios estructurales con graves
impactos en el derecho a la rehabilitacidn social, la seguridad publica, socavando el objetivo
mismo de la pena de prisidn: segln estimaciones, cerca de 8 de cada 10 personas liberadas
vuelven a delinquir™,
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Los retos requieren una mirada integral, voluntad politica, fortalecimiento institucional de
capacidades, transparencia, participacion y eficiencia en la inversion para superarlos. El
Sistema de Naciones Unidas SNU entregé a las autoridades un Diagndstico y una propuesta de
Hoja de Ruta para una reforma penitenciaria integral, en octubre de 2021, que identificd
nudos criticos en cuatro areas:

6.1

El aumento acelerado de la poblacién carcelaria™i es un fendmeno multicausal. Por un
lado, la politica penal punitiva, ha generado nuevos tipos penales y un endurecimiento de
las penas con la promulgacion del Cédigo Organico Integral Penal de 2014 y sus reformas.
Sin embargo, no se registra evidencia que esta politica haya sido efectiva en cuanto a la
reduccion del delito, o mejorado indices de seguridad. Mientras tanto el Sistema de justicia
carece de capacidad para gestionar agil y efectivamente los procesos y la prisiéon preventiva
es abusada por los operadores de justicia. La construcciéon de nuevas infraestructuras
carcelarias desde 2010 no produjo una reduccién duradera del hacinamiento, sélo recibid a
un mayor nimero de personas sin mejorar las condiciones de su privacion de libertad, ni las
causas del hacinamiento™™,

Las condiciones de privacion de la libertad son inhumanas y aun cuando no se dispone de
datos especificos, se considera un impacto mayor en el acceso a derechos de grupos
poblacionales especificos. Tales condiciones afectan la capacidad del servicio penitenciario
para garantizar una custodia segura y humana. Persisten condiciones deficientes que
impiden el acceso a salud, educacién, recreacién y otros ejes fundamentales de la
rehabilitacién social™ y el modelo socio educativo para adolescentes™.

La seguridad de las personas privadas de libertad y del personal penitenciario esta en riesgo
constante™. En las disputas por el control de centros de privaciéon de libertad, desde 2015
ha aumentado exponencialmente las muertes por violencia intra-carcelaria™. Las
principales salvaguardias basicas para las personas privadas de libertad acorde con el
derecho internacional de los derechos humanos y estandares minimos aplicables para las
prisiones, incluido un sistema de supervision e inspecciones periddicas por parte de
organismos externos independientes, no son plenamente operativas en la practica. Esto
aumenta los riesgos de corrupcién, vulnerabilidad a la manipulacidon y extorsion de las
personas privadas de libertad.™"

. La crisis penitenciaria es alimentada por la falta de politicas eficaces de prevencion del

delito y rehabilitacion social. La mayoria de las personas privadas de libertad no tienen
acceso a programas de rehabilitacién por falta de oferta de actividades, asi como de
material necesario. Las limitaciones estructurales, de personal™ y el hacinamiento
dificultan el acceso a las actividades de rehabilitacion previstas en el Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social. Los procesos de reinsercion social y familiar son
debilitados a partir de la creacién de centros regionales por las distancias y las dificultades
de acceso™,

Recomendaciones

Generar las condiciones para solucionar problemas estructurales que puedan ser aplicadas
de manera urgente™i y eficiente en el corto, mediano y largo plazo™ii, en las cuatro areas
priorizadas sugeridas por la propuesta de Hoja de Ruta entregada por el SNU. Esto incluye
entablar un didlogo sobre soluciones, definir estrategias y lineas de accién en talleres
participativos liderados por el Organismo Técnico de Rehabilitacién Social y acordar
prioridades entre retos y estrategias, como fases de implementacion;
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b. Ellanzamiento de la Politica Publica de Rehabilitacion Social el 21 de febrero de 2022, que
tiene enfoque de derechos humanos y fue construida con amplia participacion, necesita
ser priorizada, financiada y monitoreada mediante la creacidon de un érgano especifico de
seguimiento.

7 Violencia Basada en Género

En Ecuador el 65% de las mujeres ha vivido algun tipo de violencia a lo largo de su vida, este
numero aumenta cuando se trata de las mujeres afroecuatorianas: 71.8%, e indigenas 64%™*,
Persiste una de las tasas de embarazo adolescente -asociado a la violencia sexual™- mas altas
de la region: 63.49 frente a 61 en la regidn. Cada dia, 5 niflas menores de 14 afos y 137
adolescentes de 15-19 dan a luz.

Entre agosto 2014 y noviembre 2020 se registraron 443" casos de femicidio segun datos
oficiales. Durante 2020 el ECU911 receptd 109.080 llamadas relacionadas con violencia basada
en género: un promedio de 298 llamadas diarias y en el 2021 se recibié un total de 108.715
emergencias con un promedio de 297, 8 llamadas diarias. Por su parte, las organizaciones de la
sociedad civil reportaron que 1.022"* mujeres fueron asesinadas violentamente desde el 01
de enero del 2014 al 15 de noviembre del 2021, 172" de ellas en el 2021; es decir, 1
femicidio ocurre cada 44 horas. Muchas de las victimas de femicidio habrian tenido boleta de
auxilio y otras medidas de proteccion.

Los vacios de proteccién y reparacién incluyen practicas de revictimizacion, la falta de
celeridad en las investigaciones, la falta de sensibilizacién y formacién especializada y la
ausencia de justicia que afectan en especial a las mujeres que enfrentan multiples
vulneraciones y discriminaciones interseccionales, incluidas las mujeres en situacion de
movilidad humana. Las restricciones de movilidad y las consecuencias econémicas de la
pandemia han incrementado la vulnerabilidad de las mujeres, afectaciones a la salud mental y
situaciones de estrés™, Las medidas de proteccién y respuesta tomadas en este periodo
incluyen: i) la aprobacién de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres de 2018, un avance importante para cuya implementacién se asigné mas
de 11 millones USD en 2022; ii) la modificacién del procedimiento para la entrega de bonos a
hijas e hijos de victimas de femicidio en marzo 2022; vy iii) la despenalizacion del aborto en
casos de violacidn por parte de la Corte Constitucional™.

En Ecuador, persiste la prevalencia de la violencia basada en género contra las nifias en todas
sus formas, particularmente violencia sexual, ejercida en todos los entornos™, agravada e
invisibilizada durante la pandemia™i, En el sistema educativo se habrian registrado desde
enero del 2014 hasta diciembre del 2020, 11,219 denuncias por violencia sexual.™ii E|
aumento de la inseguridad también se refleja en un aumento, entre 2014 y 2018, del 37% a
47.6% de nifias, nifos y adolescentes victimas de trata, siendo el 92.40% de las victimas nifias y
adolescentes mujeres™ ™. El matrimonio infantil también aumenté de 2% a 3% entre 2012 y
2016,

Los persistentes retos incluyen la normalizacidon y aceptacion de la violencia como practica
social a nivel familiar, comunitario e institucional, servicios de prevencion y atencion
insuficientes y sin especialidad, la falta de un sistema de informacidon con estadisticas
confiables y oportunas que dificultan decisiones y gestién de politica, estrategia e
intervenciones de manera oportuna y eficiente. Se reporta un elevado nivel de impunidad en
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los casos de violencia sexual contra las nifas. El Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia, contemplado en la Constitucion continta
fragmentacién y debilitado en todos sus niveles, mientras la Propuesta de Cédigo Organico de
Proteccidn Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes mantiene inconsistencias y debilidades que
incumplen los estandares internacionales sobre derechos de la nifiez y adolescencia®®.

La sentencia sobre el caso Paola Guzman Albarracin y otras vs Ecuador® es un precedente
historico sobre acciones concretas para superar estos retos, que cuenta con espacios de
observancia para su cumplimiento. A ello, se han sumado esfuerzos para recuperar la
especialidad y especificidad del sistema de proteccidn de nifiez y adolescencia™",

7.1 Recomendaciones

a. Asignar recursos econdmicos especificos y técnicos suficientes para cumplir con el
mandato de la Ley, especialmente para la sostenibilidad de los centros y casas de
acogida, a fin de responder a las necesidades inmediatas y prioritarias de las
sobrevivientes de VBG y garantizar sus derechos;

b. Implementar las medidas de proteccion para prevenir y responder a la violencia contra
nifias, niflos y adolescentes recomendadas a Ecuador por los Mecanismos de Derechos
Humanos de la ONU*";

c¢. Tomar medidas especificas para garantizar el acceso a la salud y derechos sexuales y
reproductivos incluyendo sensibilizacién, educacién formal y formacion a los/as
docentes*;

d. Apoyar el fortalecimiento y empoderamiento de las organizaciones de mujeres, nifias y
adolescentes robusteciendo sus capacidades de liderazgo, abogacia e incidencia para
consolidar la movilizacidn social en torno a erradicar la violencia de género y garantias
para el ejercicio de sus derechos.

8 Movilidad Humana

Ecuador es pais de origen, retorno, transito*" y destino de personas en movilidad humana, su
posicién geografica prevé movimientos de poblacidon mixtos y a menudo complejos con
destino tanto al sur como al norte. Las causas de estas dinamicas migratorias pueden
atribuirse a crisis sociales, politicas y econdmicas internas y externas.

Con mas de 71,550 personas refugiadas reconocidas, Ecuador alberga el nimero mas
grande de este grupo en la historia reciente de América Latina y el Caribe*, y también la
tercera poblacién mds grande de refugiados y migrantes venezolanos de todo el mundo**, Se
estima que cerca de 803.000 refugiados y migrantes venezolanos para finales de 2022¢. Los
retos incluyen su acceso a regularizacidn, integracion socio econémica, empleo decente, salud,
educacién, servicios bdésicos, y seguridad alimentaria®. En el marco de estas dindmicas
migratorias, se han identificado 626 casos de trata de personas y 605 victimas de trafico ilicito
de migrantes..

Las remesas de 1.1 millones de ecuatorianos en el exterior, cerca del 9,5% de la poblaciéon®,
representan cerca del 3.5% del PIB®. Las autoridades reportan crecientes flujos de
ecuatorianos hacia Estados Unidos por vias irregulares®’: en 2021, el departamento de Aduana
y Proteccién de Fronteras de ese pais reporté 97,074 detenciones a ciudadanos ecuatorianos,
frente a 12,892 registros en el 2020%". Se cuenta con informacién parcial y desactualizada con
respecto a migracién de retorno® y de desplazamientos internos derivados del cambio
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climatico®™.

La Ley Organica de Movilidad Humana de 2017 brindé un marco juridico para la
implementacion de los principios constitucionales y en 2020 fue modificada para responder a
las dinamicas y realidades actuales, construyendo sobre lecciones aprendidas®™. Las personas
en movilidad humana fueron incluidas en el plan nacional de vacunacion.® En octubre de
2021, la Corte Constitucional declaré vulnerados los derechos de nifios no acompafados a
quienes se les impidid ingresar al territorio ecuatoriano y reunirse con su madre®'. En 2021 el
Gobierno anuncid una nueva iniciativa de regularizacion que permitiria el acceso a
documentacion a las personas en situacion irregular y, con ello, facilitaria el acceso a derechos
basicos y mitigaria el riesgo de explotacién.

8.1 Recomendaciones

a. Promover al menos un procedimiento extraordinario de regularizacién migratoria, que
permita el acceso universal de poblacidn extranjera mediante tramites simplificados y
requisitos reducidos; ™

b. Incorporar mecanismos de prevencidén de migracién irregular mediante la diseminacion de
informacién, fortalecimiento de la cohesién social y generacion de oportunidades de
inclusién socioecondmica.

c. Establecer mecanismos interinstitucionales de levantamiento de informacién desagregada,
incluyendo la prevalencia de violencia basada en género en mujeres en movilidad
humana®, que informe las politicas publicas enfocadas sobre inclusidn y proteccidn
contra la violencia;

d. Continuar fortaleciendo mecanismos concretos de proteccidon oportunos y efectivos de las
personas en movilidad humana, incluso en relacién con el acceso al asilo®;

k. Avanzar en el cumplimiento de las recomendaciones realizadas en el tercer ciclo del EPU™"
relativas a inscripcidon de nacimientos, procedimiento para determinacion de apatridia y
legislacidn para combatir la trata de personas, y procedimientos expeditos para el ingreso
y proteccién de nifos, niflas y adolescentes en movilidad humana, emitidas por otros
Mecanismos de la ONU

i Si bien, desde 2004 existe una reduccidn de la desnutricién crénica en menores de 5 afios, aunque inercial, en los menores de dos
afios se observa un incremento sostenido de 6 puntos porcentuales. Ministerio de Salud, Encuesta de Salud y Nutricion de 2018

i La inseguridad alimentaria comporta practicas de atencién y alimentacién inadecuadas, como la ausencia de lactancia materna
exclusiva hasta los 6 meses de edad y continua hasta los dos afios, y una inapropiada alimentacion complementaria en cantidad,
calidad y segun la edad. El entorno doméstico insalubre se agrava con servicios de salud inadecuados en cobertura y calidad para
las mujeres embarazadas, nifias y nifios. Estos elementos inciden en una inadecuada ingesta de alimentos y la presencia de
enfermedades infecciosas.

i Unicef 2013. Mejorar la Salud y nutricién infantil. Un imperativo para el progreso mundial que es posible lograr.

v El impacto de la DCI, en los primeros afios de vida, se asocia con un menor desempefio en el sistema educativo, en la capacidad
para insertarse en el mercado laboral y en la productividad individual

v La Constitucién de la Republica del Ecuador articulos 35, 43, 44,45 y 46 establece la atencidn para las mujeres embarazadas,
tanto durante el periodo de gestacién, como de lactancia la gratuidad de los servicios de salud materna y la proteccién prioritaria y
cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. Con relacién a nifias y nifos, estipula que se
atendera el principio de interés superior, y que tanto el Estado como la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias y nifios y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos. Adicionalmente, incluye entre los derechos
especificos de las nifias y nifios de la salud integral y nutricion para cuyo ejercicio el Estado deberd brindar atencién en diversas
areas.

Los cinco programas aprobados desde 2017 incluyen:
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a) Estrategia Accion Nutricién 2013 — 2017 Programa Accidn Nutricidn — Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil
(infancia.gob.ec)

b) Intervencion emblematica Misidn Ternura 2018 — 2021 MisionTernural2.pdf (todaunavida.gob.ec

c) Plan intersectorial de alimentacion y nutricién Ecuador 2018 — 2025 PIANE-2018-2025-final-compressed-.pdf (salud.gob.ec)

d) Estrategia nacional Ecuador crece sin desnutricion Decreto Ejecutivo No. 1211 de 2020
https://www.finanzas.gob.ec/estrategia-nacional-ecuador-crece-sin-desnutricion/

e) Plan estratégico intersectorial para la prevencion y reduccién de la desnutricidn crénica infantil Plan Estratégico Intersectorial —
Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricidn Infantil (infancia.gob.ec)

Vi Entre 2018 y 2019 la asignacién para personal de gasto de inversion y corriente del MSP (grupos gasto 53 y 71) varié en -4,7% y
entre 2019 y 2020 en -0,3%. Estimacidn realizada con base en la informaciéon publicada en: Ejecucidn Presupuestaria — Ministerio
de Economia y Finanzas

Vi Brechas en los servicios: si bien la normativa y las estrategias enfatizan en la centralidad de los 1000 primeros dias y la
prevencién basada en un enfoque de determinantes, en los servicios se mantiene un enfoque curativo y centrado en el
componente alimentario; ausencia de pertinencia cultural en la prestacién de los servicios; déficit de talento humano en los
servicios de salud y subdptima productividad del existente; elevada rotacion del personal en el nivel central, desconcentrado y en
los servicios. En 2020, se evidencié desabastecimiento de vacunas del esquema regular para las nifias y nifios, entre ellas, la de
neumococo y rotavirus que se consideran esenciales para la prevencion de la desnutricion cronica.

Brechas en la gestidn de informacién: limitado monitoreo de las gestantes y las nifias y nifios con respecto a las prestaciones del
paquete priorizado para DCI; la informacion de los registros administrativos no se emplea para la toma de decisiones a nivel local.
La ausencia de produccién de informacion periddica /anual de la prevalencia de la desnutricion crénica infantil, constituye una
barrera para el monitoreo de la evolucién de la problemética y la toma oportuna de decisiones.

Brechas de articulacién: debilidad en los procesos de articulacion intersectorial/ interinstitucional a nivel local; escasa
comprension del rol de los otros niveles de gobierno para la prevencion de la DCI, en particular del nivel cantonal;

Brechas de recursos: insuficientes recursos asignados, dificultad para cuantificar la brecha, la asignacién y realizar el seguimiento
de los recursos financieros necesarios para la implementacién de la estrategia sobre DCI. A partir de 2017 se observa una
reduccion anual de la tasa de crecimiento de la asignacion presupuestaria, e incluso tasas negativas en los afios 2019 y 2020. Se
estima con el codificado a diciembre a partir de la informacion de ejecucién presupuestaria de MSP publicada en: Ejecucién
Presupuestaria — Ministerio de Economia y Finanzas

Vil E| Decreto Ejecutivo Nro. 31 de 2021 establece la prioridad del abordaje de la problematica y designa una Consejeria de
Gobierno Ad Honorem y el Decreto Ejecutivo Nro. 92 de 2021 transformé la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida en la
“Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricidn Infantil” como un ente supra sectorial para la coordinacion intersectorial e
interinstitucional

Acceso a los Decretos Ejecutivos en https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios externos.jsf

* A diciembre 2021, la pobreza por ingresos a nivel nacional se ubicé en 27,7%, y la pobreza extrema en 10,5%, afectando de
manera particular a los nifos, nifias y adolescentes. Tres de cada diez personas en hogares con nifias, niflos y adolescentes se
encuentra en situacion de pobreza y de ellos el 14% en pobreza extrema. De toda la poblacién econdmicamente activa (PEA)
ocupada formal, al menos 1 de cada 5 trabajadores declara percibir ingresos menores que un salario bdsico unificado.
Probablemente 3.1 millones de nifios y nifias habrian caido en pobreza multidimensional, de ellos 6 de cada 10 estaria en situacion
de pobreza multidimensional extrema. A febrero de 2022, casi el 80% de estos hogares reportd tener menos ingresos, el 48% de
los hogares reporta tener inseguridad alimentaria moderada o severa. Esta situacién no ha variado desde octubre 2020, afectando
particularmente a hogares con nifias y nifios, rurales y del estrato bajo
https://www.unicef.org/ecuador/historias/los-efectos-de-la-pandemia-en-el-bienestar-de-los-hogares-en-ecuador

* Ecuador destina el 9.6% de su PIB al financiamiento de la proteccién social contributiva y no contributiva: 12.5 puntos
porcentuales debajo del promedio regional, y 8.3 puntos porcentuales menos del promedio mundial. World Social Protection Data
Dashboard — OIT.

X Programas de transferencias condicionadas Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano Variable (BDH y BDH-V)

Xi ENEMDU, 2021

Xit INCLUSION S.A.S y UNICEF, Actualizacion de la micro simulacién de cifras de pobreza monetaria 2021 de Ecuador y elaboracion
de recomendaciones de politica, 2021, documento interno.

XV Los sectores que sufrieron mayores recortes fueron salud (- 242 millones de ddlares) y educacién (- 820 millones de délares).
Célculo con base en el gasto devengado comparando los afios 2019 y 2020 segun informacién del Sistema Integrado de Gestion
Financiera E-sigef. Aunque hubo un esfuerzo presupuestal sustancial, durante la pandemia, en los programas sociales, la inversion
en el sector bienestar social (1.5% del PIB) esta por debajo del promedio regional (4.3% del PIB). En el 2022, lo asignado al sector
superaria marginalmente (+ 68 millones de ddlares) por primera vez lo asignado al sector defensa. Especificamente, desarrollo
infantil ha tenido recortes consecutivos, entre el 2018 y 2022 la reduccién de su presupuesto fue del 50% (USD 178 millones
menos). Similar para abordar la violencia contra las mujeres, nifias y nifios, que si bien tiene un aumento de presupuesto (11.5
millones adicionales) en el 2022, tuvo reducciones continuas entre 2019 (- 24%), 2020 (- 87%) y 2021 (- 17%).

* A febrero 2022, el porcentaje de hogares que reportd haber recibido alguna ayuda del gobierno fue cerca del doble (28.3%) que
el primer afio de la pandemia (17.7%). También, mas hogares con nifios y nifias menores de 5 afios recibieron alimentacion
complementaria (de 34% a 53%) y acceden a servicios publicos de desarrollo infantil o educacidn inicial (de 30% a 38%)
https://www.unicef.org/ecuador/historias/los-efectos-de-la-pandemia-en-el-bienestar-de-los-hogares-en-ecuador

¥i Los niveles de inseguridad alimentaria entre los hogares con nifias y nifio no han variado desde el inicio de la pandemia, la
pérdida de empleo e ingresos continda afectandolos, aiin no se alcanzan los niveles de pobreza anteriores a la pandemia y se
estima que a las familias con nifios y nifias les tomara 11 afios salir de la pobreza, generando asi una recuperacion lenta y desigual.
Micro simulaciones realizadas por UNICEF e Inclusion S.A.S, en base a INEC-ENEMDU 2019.

i E] 65,5% de la PEA ocupada no se encuentra afiliada al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS (2021). Las diferencias mas
marcadas en el acceso a la seguridad social contributiva se dan segun los ingresos de los hogares. Mientras que en el decil de
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ingresos mas bajo solo 1 de cada 7 trabajadores esté cubierto por el IESS, en el decil de ingresos mas alto la cobertura asciende a 7
de cada 10 trabajadores.

wii |nformalidad comprendida como no afiliacién a la seguridad social. Cabe destacar que el INEC maneja otro concepto de
informalidad, relacionada con el tamafio y la existencia de registro tributario de la unidad econémica. Poco mas de un tercio de la
PEA ocupada estd conformada por trabajadores independientes (36,6% en 2021). Entre los independientes, el 80,9% se encuentra
en la informalidad: 82,1% mujeres y 79,8% hombres.

XX | os serios problemas de la seguridad social contributiva incluyen: i) Baja cobertura vy, a raiz de los transitos entre la formalidad y
la informalidad, solo consigue proteger a la poblacién de forma erratica contra diversos riesgos; ii) redistribuye poco, y en algunos
casos lo hace en sentido contrario al deseable; iii) sostenibilidad financiera con poca estabilidad de sus ingresos.

** Datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de diciembre 2019 y diciembre 2020.
i {dem.

il Reporte Mundial de Proteccién Social 2020-22. OIT

i Extraido de la informacidn del estudio de la CAF sobre los sistemas de pensién

“¥ | a brecha de financiamiento para establecer un piso de proteccién social nacional en Ecuador alcanzaria el 2.51% del PIB,
considerando prestaciones para familias en condicion de pobreza, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, acceso a la
salud, proteccién ante el desempleo y proteccién ante la vejez para personas mayores de 65 afios de edad. La expansién de la
cobertura de la seguridad social, la revision de la recaudacién de impuestos, la eliminacion de flujos de financiamiento ilicito,
reasignacion del gasto fiscal, manejo de deuda publica, son algunas de las alternativas que se deberian evaluar para cerrar esa
brecha. Fuente: OIT (2022). Brechas de proteccidn social en Ecuador e identificacion del espacio fiscal para su financiamiento.
wcms_842437.pdf (ilo.org)

Ecuador concreté una renegociacion de su acuerdo con el FMI en septiembre de 2021, lo que dio al pais una cantidad importante
de recursos para poder disminuir la brecha fiscal en ese afio y apoyar el pais en 2022 con otros recursos monetarios. No obstante,
el acuerdo contempla varias reformas estructurales, entre ellas una reforma tributaria, una consolidacién fiscal de 5,5% del PIB
entre 2021-2025 y metas de la expansion de la red de proteccion social.

* Ello implica analizar incentivos y desincentivos que se generan desde una mirada integral, comprender las interacciones entre
areas de politica publica social, econdmica y fiscal que pueden tener resultados contrapuestos.

»i Esto se puede lograr mediante: Revision de los modelos de gestién. Fortalecimiento de capacidades analiticas y de
procesamiento de informacidn en las instituciones responsables de la proteccién social. Generacion de espacios multinivel con los
gobiernos locales y las instituciones que alimentan la politica publica con enfoques transversales.

xil Este didlogo social democratico e incluyente podria enfocarse en: i) las contingencias y prestaciones que se incluiran dentro del
piso de proteccion social asegurando que la estrategia de financiamiento visualice el devenir de las distintas intervenciones en la
préxima década, como minimo; ii) el analisis de una matriz de financiamiento que garantice la sostenibilidad social y fiscal del
sistema de proteccion social;

Un avance en materia de financiamiento debe a partir de una estrategia multidimensional, combinando alternativas de recursos
desde tres categorias: a) nuevos impuestos o incremento de aquellos existentes (IVA, renta, consumos especiales); b) mejora en la
recaudacion de los tributos ya existentes (evasion o flujos ilicitos), y c) eficiencia del gasto. Extender la cobertura en trabajadores
independientes, revisar el gasto y sus potenciales dreas de ahorro, y luchar contra la evasion podrian ser puntas de lanza inicial de
la estrategia de financiamiento del sector.

»iil Esto implica capacidades para: i) Formular presupuestos orientados para resultados; ii) Establecer mecanismos de
fortalecimiento entre la planificacidn y el presupuesto; iii) Definir procesos de reclutamiento, gestidn del flujo de caja y compras
publicas que sean &giles; iv) Disefiar y operar sistemas de monitoreo y evaluacion; iv) Mejorar la calidad de la informacion para la
toma de decisiones, realizar cruces de bases de datos administrativas, identificar e implementar mecanismos de seleccién de
beneficiarios para reducir las brechas de exclusion en los programas de proteccion social no contributiva; v) Direccionar la
cooperacidn internacional hacia disefio de legislacidn, estudios y andlisis que podrian informar la estrategia de espacio fiscal.

¥ Esto se puede realizar a partir de: diagndsticos de la oferta (publica, privada y comunitaria) y la demanda de servicios de
cuidado; mapeo y georreferenciacion de esta; identificacion de brechas; definicién de prioridades por grupos poblaciones mas
vulnerables; costeo de brechas; fortalecimiento de capacidades en organizacién social del cuidado y Sistemas Integrales de
Cuidado.

** Estas medidas pueden incluir:

i Consolidar una base maestra que converja informacién del registro social, pero que también se complemente con
registros administrativos adicionales, esto para poder llegar a mds hogares y minimizar errores de exclusién;

ii. Realizar procesos de microfocalizacion con informacion del porcentaje de pobreza a nivel de centros educativos o
jardines infantiles para priorizar y ampliar la base beneficiarios de hogares con NNA y ganar eficiencias en la busqueda
de esta poblacidn;

iii. Complementar el proceso de focalizacién del BDH con procesos de identificacion de poblacion pobre con base en
metodologias de Machine Learning (hybrid targeting), como puede ser el uso de datos de telefonia movil o imagenes
satelitales para identificar poblacion que no aparezca en los registros;

iv. Considerando el contexto fiscal actual, reorientar recursos y mejorar la calidad de la inversidn en los servicios publicos
complementarios permitiran potenciar el impacto de las transferencias

»i Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2017. Tercera Comunicacién Nacional a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico. (Quito: MAE).

XXXii fdem

i Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2019. Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional.
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Ecuador%20First/Primera%20NDC%20Ecuador.pdf

»xv YNICEF 2021, indice de Riesgo Climatico de la Infancia (CCRI)
https://www.unicef.org/media/109906/file/The%20Climate%20Crisis%20is%20a%20Child%20Rights%20Crisis%20.pdf
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v Ademas de estas caracteristicas propias de su edad, su vulnerabilidad frente al cambio climético en Ecuador también se asocia
a factores socioecondmicos y al acceso a servicios de educacion, salud, agua y saneamiento. Las nifias y nifios indigenas siguen
registrando mayores niveles de pobreza seguidos por las y los que viven en hogares afrodescendientes. Como resultado de la
pobreza, la capacidad adaptativa de estas familias frente a los impactos que supone el cambio climatico se ve fuertemente
comprometida. En 2019, los eventos hidrometeoroldgicos causaron el 53% de las afectaciones a las escuelas, sin contar con la
falta de servicios bdsicos en las escuelas, una necesidad fundamental para la reduccién del contagio de enfermedades y para la
retencion escolar, particularmente de las alumnas adolescentes. Nifias, nifios, adolescentes y jovenes menores de 19 afios son
desproporcionadamente afectados por el esperado incremento de enfermedades tropicales: las y los infantes sufren,
especialmente, del dengue, mientras las nifias, niflos y adolescentes mayores de cinco afios son en particular vulnerables a la
malaria. Las nifias, nifios y adolescentes en la ruralidad tienen un acceso promedio de 72,3 % a agua potable y saneamiento
seguro. El 21% de las escuelas fiscales no cuentan con acceso agua y el 4% con acceso limitado; el 20% no cuentan con servicios de
saneamiento y el 13% con servicio limitado.

xvi El fendmeno climatico amplificard la distribuciéon de transmisores de enfermedades que se adaptardn a nuevos pisos
altitudinales, incrementando y exacerbando enfermedades y epidemias. El 70% del territorio ecuatoriano se ubica en dreas
tropicales y subtropicales éptimas para la proliferacidon de vectores transmisores de enfermedades como dengue, leishmaniasis,
malaria, entre otros Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2019. Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional.
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Ecuador%20First/Primera%20NDC%20Ecuador.pdf

»vit Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2017. Tercera Comunicacién Nacional a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico. (Quito: MAE).

il Estas medidas concretas podrian incluir:

i participacién efectiva de la sociedad civil, sector privado y academia en iniciativas locales y nacionales;

ii. lineamientos para la integracidon de los riesgos climaticos y de desastres, asi como definir medidas de adaptacién
enfocadas en medios de vida;

iii. integracion de enfoques innovadores a las politicas sectoriales, transversalizando el enfoque de derechos en los
sectores mas vulnerables al cambio climatico tales como agua, agricultura, pesca, infraestructura, salud y turismo;

iv. asignacion del presupuesto publico necesario y articulacidn con el sector financiero;

V. establecer los perfiles mas vulnerables a los impactos adversos de la variabilidad climatica y el cambio climatico, en
especial de los pueblos y nacionalidades, y fortalecer sus capacidades y las del gobierno de adaptacidn y resiliencia al cambio
climatico.

xix Ecyador tiene siete reservas de bidsfera reconocidas por la UNESCO, incluyendo las Islas Galapagos. Con mas de 18,4 millones
de hectareas bajo el Sistema Nacional de Areas Protegidas, que alberga 61 areas protegidas en todo el territorio nacional, nuestro
pais conserva el 20,29% del territorio terrestre nacional y el 12,07% del territorio marino nacional bajo alguna categoria de
proteccién. Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2020. Boletin Nro. 084. 5 de junio de 2020: Areas protegidas: un laboratorio
natural para medir la salud del planeta — Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica

¥ La Constitucién del Ecuador garantiza los derechos de la naturaleza y reconoce el derecho de las personas a vivir en un ambiente
sano y ecoldégicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza. El Cédigo Orgénico del Ambiente (COA)
consolida la normativa nacional y mecanismos sobre proteccién del patrimonio forestal, patrimonio natural, recursos genéticos,
cambio climatico, calidad ambiental, entre otros. Ecuador es parte de 18 Acuerdos Multilaterales Ambientales.

i Estos casos incluyen: Proyecto Rio Blanco, en el cual se solicité suspender las actividades de explotacién por vulnerar los
derechos al debido proceso a la consulta previa (Accion de proteccion No. 01333-2018-03145); Bosque protector los Cedros, se
sefiala la vulneracién de la prohibicidn de la actividad extractiva de recursos no renovables en las dreas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal (Accién de proteccién No. 10332-2018-00640.); Comunidad Cofan de
Sinangoe, se establecié la vulneracion del derecho a la consulta previa libre e informada (Accion de proteccion No.
21333-2018-00266). Caso La Merced de Buenos Aires, Imbabura; en la zona la minera Hanrine Ecuadorian Exploration and Mining
S.A. lleva a cabo actividades de exploracién minera, en medio de tenciones con la comunidad que se mantiene en resistencia
demandado reparacién y justicia por los dafios de la mineria ilegal (desarrollada entre 2017 y 2019) y un proceso adecuado de
consulta que decida sobre las actividades de Hanrine. Proyecto minero Warintza, Morona Santiago, la minera canadiense Solaris
Resources ha insistido en ocupar el territorio del pueblo Shuar Arutam, que se ha acogido al derecho a la resistencia frente a la
violacién de sus derechos colectivos por parte de Solaris. Derrames petroleros, el 7 de abril de 2020 se habrian vertido al menos
15.800 barriles de crudo sobre el Rio Coca, afectando alrededor de 27.000 personas Kichwas riberefias (Accidn Extraordinaria de
Proteccion No. 1489-21-EP y Seleccion del caso No. 974-21-JP), ademas, se ha referido el derrame de petrdleo ocurrido el 28 de
enero de 2022, donde se habrian vertido 6300 barriles de crudo, afectando a las mismas personas y comunidades. Construccién de
la carretera al Parque Nacional Yasuni con la que se pretender unir varios campos petroleros en el bloque 43 o ITT, poniendo en
riesgo a pueblos en aislamiento voluntario, en base a la cual organizaciones de Derecho Humanos presentaron una demanda de
medidas cautelares contra el Estado. Caso Sarayaku, luego de 9 afios la comunidad presenté una demanda en contra del Estado
por incumplimiento de la sentencia de la Corte IDH ante la Corte Constitucional. Su territorio aun se ve afectado, entre otros, por
los bloques petroleros 28, 79 y 10 y mas de una tonelada de explosivos se mantienen bajo su territorio. También se ha referido el
rechazo a los Decreto Ejecutivos 95 y 151, que intensifican la politica extractiva hidrocarburifera y minera en el Ecuador mientras
piden revertir todas las concesiones que vulneran el derecho a la consulta ambiental y a la consulta previa. Caso Hidrotambo,
comunidades asentadas en la cuenca del rio Dulcepamba reclaman su acceso al agua y derechos del rio, dentro de una disputa con
la hidroeléctrica Hidrotambo que opera frente a la comunidad San Pablo de Amali (Recurso Extraordinario de Revision 2018-008).
Caso Barranquilla de San Javier, Esmeraldas, la Comunidad reclama la ocupacidn arbitraria de 251 hectareas del territorio colectivo
ancestral, por parte de la Empresa Palmeras del Pacifico (hoy Energy & Palma) y dentro de esta disputa 4 defensores de derechos,
han sido sentenciados al pago de 151 mil ddlares a la palmicultora (Juicio N2 08256- 2020-00471, pendiente audiencia de
apelacion).

Xii | a Vanguardia, Agencia EFE. 2018. Ecuador y sus oportunidades de conservacion y bienestar social. Entrevista. Ecuador y sus
oportunidades de conservacién y bienestar social (lavanguardia.com)
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Xii EAQ y Ministerio del Ambiente 2017. “Proyecto apoyo a la toma de decisiones para la integracién y ampliacién del manejo
sostenible de la tierra DS-SLM: evaluacién nacional de degradacion de la tierra mediante la metodologia Lada-Wocat”. Hoja de
trabajo.

XV EAQ. (2018). Diagnéstico de la situacién de las pérdidas y desperdicios de alimentos en Ecuador.

v Una parte importante tiene potencial de reciclaje: el 57% de los residuos son organicos y el 43% no orgdnicos. La eliminacién de
desechos es un problema y los vertederos en grandes ciudades, como Quito, estan casi llenos. El 80% de la basura generada se
vierte en botaderos a cielo abierto, donde las condiciones para el reciclaje son dificiles de manejar. IGM Instituto Geografico
Militar del Ecuador 2017. Atlas rural del Ecuador. Primera edicién. (Quito: IGM), 43.

Vi plan Nacional de Accién PNA 2018.

Vil E| régimen de mineria a gran escala ha ocasionado desplazamiento de comunidades para dar paso a procesos mineros de
prospeccion y explotacidn, afectando derechos, sobre todo de pueblos y nacionalidades, y otros grupos en situacidén de
vulnerabilidad, incluido el derecho a defender derechos.

Xvii Reporte de Mineria, resultados al primer trimestre del 2021, julio 2021. Banco Central del Ecuador. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/Hidrocarburos/ReporteMin
ero072021.pdf

Xix programa Nacional de Gestién de Quimicos. PNUD. 2022, “Diagndstico sobre estado actual de los mineros de acuerdo a la
facilidad de acceder a un producto financiero, posibles beneficiarios y garantias disponibles por parte de los mineros”.

' A/HRC/42/37/Add.1, 2019, pérr. 83 al 90

" Archivo Maestro de Instituciones Educativas, AMIE, Ministerio de Educacién, 2020.

i'La Constitucién del Ecuador, disposicion transitoria décimo octava La Constitucién establece que cada afio se debe incrementar
el presupuesto del sector educativo en al menos 0,5% del PIB, hasta que la asignacion alcance un minimo del 6% del mismo, sin
embargo, en los ultimos 5 afios ha existido una disminucion del presupuesto ejecutado en mas del 15%. Evolucion del presupuesto
ejecutado Ministerio de Educacion. Pagina Web Institucional. Disponible en: https://rb.gy/1culih y https://rb.gy/endvbw

i En los dltimos 5 afios existia una disminucién en la cobertura de los programas de desarrollo infantil en menos 30.000 nifias y
nifias atendidos Registros administrativos Ministerio de Educacién, Ministerio de Inclusién Econémica Social, varios afios.

W una disminucién cercana a los 75.000 nifios en educacién inicial. Si bien la cobertura de la educacién general basica era casi
universal, la tasa neta de asistencia al bachillerato llegaba al 74,1% en el 2020, que desciende a 62,4% en el area rural, 63,1% para
la poblacidn indigena y de 52,9% para la poblacién afroecuatoriana Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), INEC 2020.

v Aproximadamente 268.000 nifios ya estaban fuera del sistema educativo, y 187.277 tenian rezago escolar de dos afios 0 mas
afios. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), INEC 2019.

v En el Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie, en los tltimos 10 afios existe una disminucién de 18.000 estudiantes, de 1500
docentes, y se cerraron cerca de 600 instituciones educativas de esta oferta educativa. Portal de datos abiertos Ministerio de
Educacién, varios afios.

Vit | os estudiantes de 3ro y 6to grado presentaban enormes deficiencias para alcanzar un nivel minimo de competencias. Fuente
Resultados logros de aprendizaje, Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE), Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacion (LLECE), 2019.

Tabla 1. Resultados logros de aprendizaje
Estudiantes por debajo del nivel minimo de competencias 3er grado 6to grado
Lectura 41.9% 63.9%
Matematica 43.0% 77.1%
Ciencias N.D. 73.4%

Vil Monitoreo de la Comunidad Educativa. Ministerio de Educacién y UNICEF, 2022. Préxima publicacién.

X Monitoreo de la Comunidad Educativa. Ministerio de Educacién y UNICEF, 2022. Préxima publicacién.

* De acuerdo a los datos de la Plataforma de Coordinacién Inter agencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), (marzo
2022), se estiman 508.900 personas venezolanas en situacion de movilidad humana, de ellos se estima que en edad escolar (3 a 17
afios de edad) se encuentran 160.000 NNA.

% Registros administrativos del Ministerio de Educacién, marzo 2021.

i | as y los estudiantes eventualmente necesitardn procesos de recuperacién al volver a la modalidad presencial y apoyo socio
emocional;

i | as y los docentes necesitan recibir herramientas para evaluar los niveles de aprendizaje de sus estudiantes y estimar el apoyo
que necesitan.

XV Estas medidas se podrian enfocar en identificar las consecuencias generadas por el confinamiento, que en varios casos ha
promovido todas las formas de violencia en su contra y cémo esto se expresa en situaciones complejas identificadas ahora que se
ha vuelto a la educacién presencial.

* Decreto Ejecutivo 741 del 16 de mayo de 2019 (vigente hasta el 16 de agosto de 2019, incluido 30 dias de renovacién). Decreto
Ejecutivo 1125 del 11 de agosto de 2020 (vigente hasta el 11 de noviembre de 2020, incluido 30 dias de renovacién). El 22 de julio
de 2021 el Presidente Lasso anuncié la Declaratoria del Estado de emergencia en el sistema carcelario, pero no lo decretd de
forma oficial. Decreto Ejecutivo 210 del 29 de septiembre de 2021 (vigente hasta el 30 de diciembre de 2021, incluido renovacion).
®i GK reporté 413 muertes violentas entre 2019 y noviembre de 2022. En lo que va del 2022, se han registrado 32 muertes
violentas adicionales segun informacion recopilada por OACNUDH en base a informacién oficial y de medios.

Wit £ Universo, No se cumple con rehabilitacién social en carceles del pais, dicen dos defensores de Derechos Humanos, 14
diciembre 2020
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wii | 3 poblacién carcelaria ha experimentado un aumento pronunciado y constante de su poblacién penitenciaria. Con mas de
38.600 personas privadas de libertad (SNAI, Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacién Social, mayo 2021, p.31.), durante los
ultimos 13 afios, la poblacidn penitenciaria se habria triplicado (El Universo, marzo 2021). Hasta marzo de 2021, el 42% de las
personas detenidas carecian de una sentencia (El Universo, marzo 2021). Al 2019, 1.634 de 2.016 mujeres estaban privadas de
libertad por delitos de microtrafico (El Telégrafo, 2019) El uso de la prision preventiva es extensivo para las mujeres: el 34,94% de
la poblacion penitenciaria ha estado entre 1y 5 afios sin sentencia (Defensoria Publica, p. 59). En 2021, cerca de una de cada tres
personas estaban privadas de la libertada por delitos relacionados con drogas y una de cada cuatro por delitos contra la propiedad
(El Universo, marzo 2021).

*x SNAI, Politica Nacional del Sistema de Rehabilitacién Social, mayo 2021, p.31

< Se reportan falta de basicos, servicios y productos sanitarios higiénicos suficientes y adecuados, infraestructura inadecuada para
actividades educativas, laborales, deportivas y recreativas. El sistema penitenciario carece de una suficiente atencion médica fisica
y psicoldgica, incluido el acompafiamiento el tratamiento del consumo problematico.

4 | os centros para adolescentes centros registran problemas de infraestructura, falta de personal e insumos suficientes para el
eje educativo, psicoldgico y social, falta de vinculacién social y familiar y posibles malos tratos. Documento enviado por el
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes DPE mediante Oficio
Nro. DPE-DNMPCTOTPCID-2021-0086-0, 13 de agosto de 2021. SNAI, Transformacidn del Sistema de Rehabilitacién Social a Nivel

Nacional, Quito, Noviembre de 2019, p. 68.

i |nsight crime, “La mecha, no la chispa: narcotréfico y violencia carcelaria en Ecuador”, 22 marzo 2021.

Se registran deficiencias con relacion al equipamiento tecnoldgico de seguridad y a una capacidad de generar seguridad dinamica
e inteligencia penitenciaria. La ausencia de un modelo unificado de gestion penitenciaria implica una falta de separacion,
clasificacion y gestion adecuadas de las personas privadas de la libertad. La escasez de personal (déficit de 2.500 agentes
penitenciarios (Primicias, Agosto2020)), la insuficiencia de la formacidn inicial y continua y la falta de oportunidades de desarrollo
profesional provocan que la moral y la capacidad del personal en el SNAI sean, al parecer, bajas.

il | Universo, Nueva masacre en las cérceles supera la cifra de muertes del 2020, 22 julio 2021.

v Este escenario preocupa por su vinculacién con la extorsién y el contrabando de drogas y armas (Insight Crime, mayo de 2021).
La magnitud de las redes criminales en las carceles se alimenta de la rivalidad por el control de los mercados de drogas ilicitas y las
economias internas de las prisiones y que, segun se informa, cuentan con la complicidad de funcionarios (Primicias, agosto 2021).
El riesgo de una cesién de facto del control del Estado a las bandas en muchas prisiones constituye una grave amenaza para la
seguridad de las prisiones, los derechos humanos y la seguridad publica que debe abordarse (Corte Constitucional del Ecuador,
Dictamen Nro. 4-20-EE/20, pérr. 274).

"V Mientras tanto no se registra una politica sistematica de formacién y capacitacién permanente de los funcionarios y agentes
penitenciarios. La falta de asignacion presupuestaria reduce la disponibilidad y operatividad de los equipos técnicos.

Wi SNAI, Diagndstico de las Personas Privadas de La Libertad Informacién con corte a marzo del 2021.” Documento enviado por el
Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (DPE) mediante Oficio
Nro. DPE-DNMPCTOTPCID-2021-0086-0, 13 de agosto de 2021.

Wit ACNUDH y UNODC 2021, Diagndstico y Propuesta de Hoja de Ruta para una Reforma Penitenciaria al Gobierno del Ecuador,
Resumen Ejecutivo septiembre 2021. Propuestas de acciones urgentes:

Area priorizada 1. Mejorar la seguridad dentro de los centros de privacion de libertad

1.1. Prevenir, investigar y sancionar muertes violentas, maltrato y tortura en los centros de rehabilitacion social.

1.2. Fortalecer las medidas para afianzar la seguridad y proteccion de los centros de privacidn de libertad, incluida la inversién en
la clasificacion de personas privadas de libertad, seguridad dinamica e inteligencia penitenciaria.

1.3. Contratar de manera transparente y prudente a agentes penitenciarios y funcionarios de la administracién penitenciaria.
Fortalecer el curriculo de entrenamiento para agentes penitenciarios, incluidos cursos de induccidn y continuos en derechos
humanos, seguridad dindmica, y evaluacién de riesgos, entre otros. Condiciones de trabajo dignas.

1.4. Generar datos confiables para una gestion penitenciaria transparente y responsable.

1.5. Establecer medidas especificas para prevenir, detectar y sancionar la corrupcién y conductas que atenten contra la dignidad
de las personas privadas de la libertad.

Area priorizada 2. Reducir el hacinamiento y el uso excesivo del encarcelamiento

2.1. Establecer una instancia de coordinacidn interinstitucional o secretaria técnica temporal para la implementacién
participativa de las medidas urgentes.

2.2. Implementar un sistema de beneficios y uso eficiente del sistema de beneficios vigente, para acceder a la salida temprana,
condicional o por razones humanitarias de la privacion de la libertad.

2.3. Priorizar y monitorear medidas alternativas a la prisién, y beneficios penitenciarios, en coordinacidn con fiscales y jueces.

2.4. Incorporar una perspectiva de género a las acciones anteriores, a través de medidas especificas para la salida temprana de
mujeres.

Area priorizada 3. Mejorar la rehabilitacién y reinsercién social y prevenir la reincidencia delictiva

3.1. Revisar programas y modelo de gestion disponibles sobre rehabilitacion y reinsercién social.

3.2. Adaptar espacios y usar infraestructura existente para actividades productivas y de formacion.

3.3. Fortalecer los vinculos de las personas privadas de la libertad con su familia, para garantizar su salud mental y prevenir
conflictos y violencia.

Area priorizada 4. Mejorar las condiciones de privacién de la libertad y gestién penitenciaria

4.1. Gestionar de forma adecuada los recursos destinados a mejorar la infraestructura penitenciaria, asi como para la aplicacién
consistente de practicas de gestion eficiente de prisiones.

4.2. Generar y mejorar datos y estadisticas coordinadas entre la administracion penitenciaria y el sector justicia.

4.3. Aumentar la cooperacion e intercambios de informacion con la sociedad civil y el publico en general.
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4.4, Garantizar condiciones minimas de privacion de libertad conforme a estandares constitucionales e internacionales. Celdas de
7mts cuadrados por persona, suficiente volumen cubico de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y ventilacion (Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos 'Reglas Nelson Mandela' regla 10); espacio para dormir acostada, caminar
libremente dentro de su celda o dormitorio, y acomodar sus bienes personales (CIDH, Informe sobre los derechos humanos de
las personas privadas de libertad en las Américas parr. 465)

il |hid, pagina 08 a 12.

wix Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres — ENVIGMU, 2019. Disponible en:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas Sociales/Violencia_de genero 2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202019.pdf

x Sacretaria de Derechos Humanos SDH, 2020, ECU911 2021

woi Fiscalia General del Estado. Disponible en: https://www.fiscalia.gob.ec/iniciativa-spotlight-y-fiscalia-presentan-el-protocolo-
nacional-sobre-investigacion-criminal-de-femicidios/

woii Alianza para el Monitoreo y Mapeo de los Femicidios en Ecuador. Disponible en: https://www.fundacionaldea.org/noticias-
aldea/feminicidios2021

Wil Sea(in la Alianza para el Monitoreo de los Femicidios en Ecuador, 11 victimas eran nifias y adolescentes menores de 18 afios y
5 eran adultas mayores; 161 nifios, nifias y adolescentes quedaron en situacién de orfandad; 5 mujeres estaban embarazadas
cuando fueron asesinadas; 53% eran madres de familia y en el 46% de los casos, el femicida tenia un vinculo sentimental o era
parte del circulo de confianza de las mujeres.

WiV Se |es asigna responsabilidad para la prevencion del contagio y cuidados de la salud del entorno familiar; a la obligacién a
dedicar mayor tiempo a las actividades educativas de hijos e hijas, debido al cierre de las instituciones educativas; a la presencia
permanente del grupo familiar en el hogar que hace que las mujeres dupliquen el tiempo que dedican a las labores de cuidado.

v ] 28 de abril del 2021, la Corte Constitucional de Ecuador despenalizé el aborto en casos de violacién. En febrero del 2022, la
Asamblea Nacional aprobé la Ley que permitia a las victimas de violacion mayores de 18 afios abortar hasta las 12 semanas de
embarazo, y a las menores de edad, mujeres del mundo rural y de las comunidades indigenas, hasta las 18 semanas; ademas, no
pedia requisitos a las victimas para acceder al aborto. La Ley fue objetada parcialmente por el Presidente en marzo, modificando
estos articulos. El veto fija en 12 semanas el limite para poder acceder a un aborto en caso de violacidn y pone requisitos para
acceder. La Asamblea tiene un mes para pronunciarse. Un desafio importante para la implementacion de esta Ley sera garantizar
el acceso a todos los servicios que posibilitaran el aborto en la red publica de salud, asi como la sensibilizacién del personal bajo
los estandares internacionales.

Wi Antes de la pandemia, la prevalencia de la violencia contra las mujeres de 15 a 17 afios en el dmbito familiar era del 21.4%.
Fuente Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencias de Género contra las mujeres (ENVIGMU), 2019. el 51% de
nifios y niflas menores de 5 afios recibian maltrato fisico y 47% maltrato psicolégico ENSANUT, 2018. El 65% de los casos de abuso
sexual fueron cometidos por familiares o personas cercanas a las victimas Consejo Nacional para la Igualdad de Género (2014). La
Violencia de género contra las mujeres en el Ecuador: Andlisis de los resultados de la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género.

wovii A jnicio de pandemia, el 25% de los hogares con nifias y nifios reporté un aumento de conflictos mientras que este porcentaje
fue 19% para sus pares sin nifias y nifios. https://www.unicef.org/ecuador/encovid Ademas, el confinamiento, la disrupcidn de las
rutinas de las nifias y nifios y el cierre de escuelas disminuyeron las posibilidades de deteccién o advertencia de situaciones de
violencia y exacerbd los factores de riesgo. Pedir auxilio fue mas dificil para las mujeres, nifias, nifios y adolescentes por los
confinamientos. La COVID-19 estd aumentando los riesgos preexistentes de la violencia basada en género contra las nifias
amenazando su desarrollo integral significando altos costos econémicos para el pais.

woviil REDEVI, 2020. De éstas 7,516 fueron cometidas fuera del sistema educativo, es decir por miembros de la familia y de
entornos cercanos y 3,703 fueron cometidas dentro del sistema educativo, es decir por docentes, autoridades educativas y
personal administrativo. Fuente: Ministerio de Educacion del Ecuador, Registro de casos de violencia.

woix Ministerio de Gobierno (2019). Plan de accién contra la trata de personas en Ecuador 2019- 2030.
https://ecuador.un.org/sites/default/files/2020-02/PLAN%20DE%20ACCIO%CC%81N%20CONTRA%20LA%20TRATA%20DE%20PER

SONAS.pdf
*ENEMDU 2012 y 2016.
xi  UNICEF Ecuador 2021 https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/unicef-recomienda-un-an%C3%Al1lisis-

m%C3%A1s-profundo-del-proyecto-de-c%C3%B3digo-org%C3%Alnico-de

*di CortelDH, 2020, Sentencia Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. El 24 de junio de 2020 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos dictd una Sentencia dispuso Ecuador tome las siguientes medidas: a) informacion estadistica sobre
situaciones de violencia sexual contra nifias o nifios en el ambito educativo; b) la deteccidén de casos de violencia sexual contra
nifias o niflos en ese ambito y su denuncia, c) la capacitacion a personal del dmbito educativo respecto al abordaje y prevencién de
situaciones de violencia sexual, y d) la provision de orientacion, asistencia y atencidn a las victimas de violencia sexual en el ambito
educativo y/o a sus familiares. También cual declard la responsabilidad internacional del Estado de Ecuador por: (i) la violencia
sexual sufrida por la adolescente Paola del Rosario Guzman Albarracin en el ambito educativo estatal, cometida por el Vicerrector
del colegio al que asistia, que tuvo relacidn con el suicido de la nifia; (ii) la violacion de las garantias judiciales y del derecho a la
proteccion judicial, en relacién con el derecho a la igualdad ante la ley, en perjuicio de la madre y la hermana de Paola, v (iii) la
violacidn del derecho a la integridad personal de las ultimas dos personas nombradas.

il Esto incluye ajustes al proyecto de Cédigo Organico de Proteccién Integral a Nifios, Nifias y Adolescentes (COPINNA), la
adopcidn del Protocolo de escucha especializada a nifios victimas de violencia sexual ante el poder judicial 2018, y el Protocolo de
escucha especializada de nifiez y adolescencia en la Corte Constitucional 2022.

* Estas acciones recomendadas incluyen: i) Proceso de construccién y adopcién de una estrategia nacional para la prevencién de
la violencia contra las nifias a nivel nacional y con mecanismos a nivel comunitario; ii) Desarrollo y fortalecimiento de las
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capacidades de las autoridades nacionales y locales que participan en la formulaciéon y gestion de politicas e intervenciones para
prevenir y eliminar la violencia contra las nifias de manera integral y a lo largo de su ciclo de vida; iii) Fortalecimiento y desarrollo
de mecanismos para acelerar las actuaciones judiciales contra los presuntos autores de actos de violencia sexual contra las nifias y
las investigaciones de oficio relativas a la violencia sexual en el entorno escolar; iv) Mejora en la reunién de datos sobre la
incidencia de todas las formas de violencia con las nifias, nifios y adolescentes en Ecuador; v) Adopcién de normas claras para
ofrecer vias de recurso y reparacidn a las nifias victimas de violencia sexual y malos tratos, como reparacién y asesoramiento
psicosocial, resarcimiento, indemnizaciones y garantias de no repeticion.

X Estas pueden incluir: i) sensibilizacién para que las mujeres y las nifias puedan obtener de manera confidencial métodos
anticonceptivos modernos e informacién sobre salud y derechos sexuales y reproductivos, en particular sobre su derecho a decidir
con autonomia; ii) Introducir en los planes de todos los niveles educativos una formacion accesible y adaptada a la edad sobre
salud y derechos sexuales y reproductivos que tenga en cuenta las cuestiones de género a fin de fomentar un comportamiento
sexual responsable y prevenir asi los embarazos precoces y las infecciones de transmisién sexual; iii) formar sistematicamente a
los docentes sobre salud y derechos sexuales y reproductivos.

i Ecuador es un pais transito hacia el sur, para personas de todas partes del mundo, entre ellas Africa, Asia, Haiti.

it ACNUR: Ecuador (2022). https://www.acnur.org/ecuador.html

il | 3 mayoria de estas personas llegaron huyendo del conflicto armado colombiano, quienes contintan buscando proteccién.
Seguin OCHA*ii en el 2021, 72,600 personas han sido desplazadas y se registran 196 asesinatos de defensores de DDHH, lideres y
lideresas sociales en Colombia. Fuente:
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/13.01.22_esp_infografia_informedic2021.pdf

xx producto del declive de las condiciones econdmicas en Venezuela, sumado al incremento de brechas y vulnerabilidades
resultado del contexto econdmico de la COVID-19. La mayoria ingresaron irregularmente como resultado de los requisitos de Visa
y los cierres de fronteras por el COVID y carecen de un estatus de residencia legal.

¢ Esta cifra incluye: 551K con vocacién de permanencia a finales de 2022 y 252K en transito durante 2022. Plataforma de
Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V). Segun el saldo migratorio reportado por el Ministerio de Gobierno
del Ecuador, desde enero 2017 hasta marzo de 2020, 334.148 ciudadanos venezolanos que ingresaron al Ecuador por pasos
regulares permanecieron en el pais. Segun estimaciones del RMPR, mas de 500.000 venezolanos viven actualmente en Ecuador.

% En el caso de migrantes y refugiados, la_integracién socioecondémica, especialmente para personas venezolanas, resulta
sumamente retadora debido a la falta de documentacion vélida y vigente, la falta de un estatus migratorio regular (62% de
encuestados) y, en consecuencia, un reducido ejercicio de derechos y acceso a servicios bdsicos. Esta poblacion enfrenta
diferentes tipos de precariedad laboral, siendo que, entre las personas encuestadas con una ocupacion laboral, 9 de cada 10 no ha
firmado un contrato o no da comprobantes por los servicios prestados, y el 94,6% genera ingresos mensuales que no superan los
400 USD (Monitoreo de Flujo de Poblacién Venezolana. 2022, DTM 11). Similarmente, el acceso a los servicios de salud es otro
gran reto que debe enfrentar la poblacién encuestada. Se evidencia que, 96,8% no cuenta con seguro médico y que Unicamente
3,2% cuenta con algun tipo de seguro de salud. Ello se ve agravado por el acceso disminuido a servicios, debido a falta de
documentacidn, discriminacion y xenofobia. Finalmente, la inseguridad alimentaria afecta de manera desproporcionada a grupos
en situacion de vulnerabilidad en Ecuador, incluidas las personas en situacién de movilidad humana; fenédmeno que se agravo en
el contexto de la COVID-19. De acuerdo a la Evaluacién Conjunta de Necesidades Julio — agosto 2020, 61% y 12% de los hogares en
movilidad humana (colombianos y venezolanos) declararon tener alimentos para cubrir sus necesidades de manera parcial o no
tuvieron alimentos, respectivamente. Por otro lado, la falta de coordinacidn entre las autoridades clave para articular respuestas
practicas de proteccion a las personas de interés (en particular para los nifios, nifias y mujeres en riesgo), obstaculizan seriamente
las capacidades del estado, para responder eficazmente a sus necesidades.

¢i De acuerdo con el Ministerio de Gobierno, 2017 hasta la fecha, se identificaron 626 victimas de trata de personas (siendo la
mayor cantidad de victimas por fines sexuales, mujeres y adolescentes ecuatorianas, seguidas por mujeres migrantes de
Venezuela, Colombia y Peru (TIP Report, 20th Edition).

¢ Migration Data Portal (2022). https://www.migrationdataportal.org/data?i=stock_abs origin&t=2020&cm49=218

v Agenda Nacional para la lgualdad de Movilidad Humana 2017-2021 http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-
content/uploads/2020/09/ANIMH-Final-2017-2021-Registro-Oficial.pdf

© Migration Data Portal (2022). https://www.migrationdataportal.org/data?i=stock_abs_origin&t=2020&cm49=218

@i A raiz de la crisis econémica derivada de la COVID- misma que ocasioné una caida de 7,8% en el PIB lo cual provocé un aumento
de desempleo, un retroceso de empleo adecuado, y un aumento de pobreza y pobreza extrema. A enero de 2022, la tasa de
desempleo alcanzd el 5.4%cvi. La precariedad econdmica ha afectado a la poblacién en general, con especial énfasis en las
personas mas vulnerables.

@i Nationwide Encounters. (2022) https://www.cbp.gov/newsroom/stats/nationwide-encounters

il Entre 2017 y 2019, 14,640 personas se certificaron como migrantes retornados (Sistema de Registro, Certificacion, Acreditacion
y Atencién a Migrantes Retornados (SIRCAAM) del Estado ecuatoriano) y aproximaciones de la Defensoria del Pueblo ubican esta
cifra cerca de 300,000, muchas de las cuales se dieron en el marco del Plan Retorno del Gobierno (2010 y 2017).

°* Se calcula que en el 2020 hubo 1200 desplazamientos y se estima que las fuertes precipitaciones y las inundaciones
consecuentes, podrian tener una repercusidn en el desplazamiento de 26,000 personas. 41,105 personas desplazadas por
terremotos, 258 por tsunamis. Internal Displacement Monitoring Centre https://www.internal-
displacement.org/countries/ecuador

* La reforma contempla algunos avances y salvaguardas con respecto al bienestar de las personas en movilidad humana tanto
ecuatorianas como extranjera: a) llama a todas las entidades del sector publico, en todos los niveles del Gobierno, a incluir un
enfoque de movilidad humana en el disefio e implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y en la prestacion de
servicios (seguido debidamente beneficiaria a personas refugiadas, solicitantes de asilo y apatridas), b) elimina la solicitud de un
requisito de seguro de salud para la obtencién de la cédula de identidad, c) incluye la definicién de migracion riesgosa, d) se
contempla que los grupos de atencidn prioritaria en movilidad humana deben recibir atencion especializada, e) se unifican los
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requisitos para la obtencidn de residencias temporales y permanentes, f) reconoce criterios de residencia para solicitantes de asilo
y refugiados, g) incorpora un capitulo especifico sobre proteccidn de refugiados, h) se incorpora la prohibicion de inadmisién de
NNA vy solicitantes de refugio, i) garantiza los estandares del debido proceso en el procedimiento de RSD (referir significado de
sigla), j) se exime de pago de multas u otras sanciones pecuniarias a nifas, nifios y adolescentes, k) se establece un techo para las
multas en el caso de grupos familiares, entre otras de principal interés, 1) prevé visas humanitarias para otras categorias de
personas que necesitan proteccidn internacional, m) prescribe un procedimiento para la determinacién de la apatridia y simplifica
procedimientos de naturalizacién. Asi mismo, el reglamento de la Ley (2022) establece la obligatoriedad de generar un protocolo
humanitario de atencién integral para personas ecuatorianas que han sido deportadas.
% Vacunémetro COVID-19. (2022). https://www.salud.gob.ec/vacunometro-incorpora-mas-datos-de-las-vacunas-aplicadas-contra-
la-covid-19/
i En sentencia No. 2120-19-JP/21 la Corte Constitucional del Ecuador analizé: 1) derecho a migrar de nifias con nifios y
adolescentes; 2) interés superior de las nifias nifios y adolescentes en movilidad humana y su derecho a ser escuchados; y 3)
derecho a la reunificacién familiar. Confirmé la vulneracion del derecho a la reunificacidn familiar constante que la sentencia de
instancia coma y declard la vulneracién del derecho a migrar asi como del principio de interés superior de nifias nifios y
adolescentes por parte del Ministerio de Gobierno.
https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/novedades-jurisprudenciales/item/1166-sentencia-2120-19-jp-21.html
il Se estima que cerca de la mitad de los refugiados y migrantes venezolanos que actualmente se encuentran en el pais,
presentan una situacion migratoria irregular. Estos datos coinciden con los recabados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, que reportan que, hasta agosto 17 de 2019, 128.617 visas de residencia temporal y permanente habian sido
adjudicadas a personas de nacionalidad venezolana. Ello concuerda con los datos recabados en la DTM, en la cual un 62% de los
encuestados reporta tener una situacién migratoria irregular y seguiin datos recabados por ACNUR, que reporta una poblacién de
aproximadamente 195.000 personas en la misma condicidn.
o Seg(in informes del servicio de emergencia ECU 911 sobre violencia contra la mujer y violencia doméstica, desde enero de 2021
a la fecha se han registrado un promedio diario de 288 llamadas y un total de 79,215 emergencias a nivel nacional que incluyen
llamadas de mujeres victimas de violencia psicoldgica, violencia fisica y violencia sexual. Se necesitaria determinar cuantas de ellas
estan en movilidad humana https://ecu911.gob.ec/Datos/
v Estas medidas pueden incluir:
e.  Garantizar el ingreso a territorio ecuatoriano de nifios no acompafiados de manera regular y brindar la posibilidad de ser
derivados a sistemas de proteccion especializados que garanticen sus derechos;
f. Establecer mecanismos para que las mujeres venezolanas que residen irregularmente en el pais puedan acceder a
alternativas migratorias/documentacidn, disminuyendo su riesgo de exposicion a situaciones de explotacién sexual;
g. Generar normativa secundaria y procedimientos institucionales que faciliten el reconocimiento de cualificaciones
profesionales de personas venezolanas®™'y de personas migrantes retornadas;
h.  Establecer procesos periddicos de sensibilizacién y prevencidn de la xenofobia y discriminacién;
i Establecer mecanismos de respuesta integral para personas ecuatorianas deportadas que arriban a Ecuador en estado de
vulnerabilidad;
j. Fortalecer los mecanismos de involucracidn de la didspora en procesos de desarrollo sostenible;
i Recomendacién 118.136, sobre continuar fortaleciendo los servicios universales, gratuitos y accesibles de inscripciéon de
nacimientos en el pais.
Hasta diciembre de 2021 existian ciertos vacios legales en la inscripcién de nacimientos de nifios nacidos en el Ecuador cuyos
padres eran adolescentes extranjeros, quienes no pudieron ser inscritos en el Registro Civil del Ecuador debido a que la Ley
Orgénica de Gestion de Identidad y Datos Civiles (LOGIDAC) exigia a los padres presentar certificado de patria potestad o
representacion legal en su pais de origen que autorice dicho registro. Muchas de las personas de interés cuyos hijos nacieron en
Ecuador no pudieron cumplir con este requisito y estos nifios estaban en riesgo de apatridia. Sin embargo, la Corte Constitucional
del Ecuador emitié la Sentencia No. 2185-19-JP y Acumulado/21 de 1 de diciembre de 2021, en la cual desarroll6 el contenido y
alcance de los derechos de los nifios a la identidad, personalidad juridica, registro de nacimiento, nacionalidad, asi como los
derechos de los adolescentes migrantes a la igualdad y no discriminacion, a la proteccién de la familia, a ser escuchados y a que su
opinidn sea considerada seriamente.
Recomendacion 118.157, sobre acelerar la introduccién de un procedimiento de determinacién de la apatridia y garantizar que
esté en consonancia con los estdndares internacionales y la orientacién de ACNUR.
La adhesion de Ecuador a la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961 demuestra una conciencia creciente sobre la
apatridia y la voluntad politica para abordarla. Contar con un procedimiento de determinacion de la apatridia en la Ley contribuye
a los esfuerzos para evaluar el tamafio y situacién de la poblacion apatrida entre las poblaciones migrantes en el territorio y
permite fortalecer la identificacion y el acceso a la documentacidn legal de las personas apatridas, lo que posibilita su
regularizaciéon y su permanencia en el pais. Sin embargo, al momento de este informe, las autoridades de asilo ain no han
desarrollado las regulaciones secundarias necesarias para permitir que una persona busque y sea reconocida como apatrida en
Ecuador.
Recomendacion 118.68: “Fortalecer la legislacion para combatir la trata, la explotacidn sexual y laboral y otras formas de
explotacion de personas, en particular mujeres y nifios”.
Entre otras se recomienda: a) El Gobierno debe establecerse un procedimiento adecuado de determinacién de la condicién de
refugiado (RSD), para garantizar que el derecho de la victima de trata a buscar y recibir asilo, se respete plena y debidamente, b)
Establecer mecanismos para la recopilacion de datos sobre la trata de personas y trafico ilicito de migrantes que permita
fortalecer el conocimiento del contexto y modus operandi de las redes criminales y de esta manera responder a este delito a
través de decisiones basadas en evidencia, c) Mejorar mecanismos de identificacion, remision de casos y atencién a victimas de
trata y trafico ilicito, a través de trabajo articulado interinstitucional y generacién de normativa secundaria para la estandarizacion
de procesos, rutas y respuestas nacionales y subnacionales, acompafiado de procesos de formacién especializada.
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https://www.salud.gob.ec/vacunometro-incorpora-mas-datos-de-las-vacunas-aplicadas-contra-la-covid-19/
https://www.salud.gob.ec/vacunometro-incorpora-mas-datos-de-las-vacunas-aplicadas-contra-la-covid-19/
https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/novedades-jurisprudenciales/item/1166-sentencia-2120-19-jp-21.html
https://ecu911.gob.ec/Datos/
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