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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الثامنة
  ٢٠١٠مايو / أيار١٤-٣جنيف، 

) ب(١٥سان وفقـاً للفقرة     المفوضية السامية لحقوق الإن    أعدتهموجز      
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  *بيلاروس    

 إلى عمليـة    من أصحاب المصلحة   ١٤ المقدمة من    )١(للورقاتهذا التقرير هو موجز       
وهو يتَّبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلـس          . الاستعراض الدوري الشامل  

فوضية المقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانب           ولا يتضمن الت  . حقوق الإنسان 
 بـصورة   وذُكرت.  محدَّدة بمطالباتالسامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكم أو قرار فيما يتصل           

النـصوص  ولم تُغيَّـر  منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقريـر،          
مسائل محددة أو إلى التركيز     بشأن  علومات  المقار إلى    الافت وقد يعزى . ما أمكن ذلك  الأصلية  

.  هـذه المـسائل بعينـها      إلى عدم تقديم أصحاب المصلحة لورقات بشأن      على هذه المسائل    
ميـع  لجعلى الموقع الشبكي للمفوضية السامية لحقوق الإنسان النـصوص الكاملـة             وتتاح

 الاستعراض في الجولة الأولى هي      ةوتيروقد روعي في إعداد هذا التقرير أن        . الواردةالورقات  
  .أربع سنوات

 

__________ 

  .لم تُحرَّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدة  *  
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   العام والإطارالأساسيةالمعلومات   -أولاً   

  نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   
لجنة هلسنكي   الورقة المشتركة التي قدمها الاتحاد الدولي لحقوق الإنسان، و         أشارت  -١

 تجمـع ، و "فياسـنا  "مركز حقوق الإنـسان   وورابطة الصحفيين في بيلاروس      البيلاروسية،
الورقـة  (لمنظمات الديمقراطية غير الحكومية في بيلاروس، ومؤتمر نقابات العمال المـستقلة            ا

البروتوكول الاختياري الملحق بالاتفاقية الدوليـة       لم توقع على     بيلاروسإلى أن   ) ٢المشتركة  
اص بالحقوق المدنية   الخالبروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي       ولمناهضة التعذيب   

الاتفاقية الدولية ، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري ، و والسياسية
اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي       و،  لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم      

س إلى  ودعت منظمة العفو الدولية بيلارو    .  ولم تصدق على أي من هذه الصكوك       ،)٢(الإعاقة
البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة           التصديق على   

  .)٣(تنفيذهلبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب ووإلى التصديق على اوالسياسية 
 ـ  المسيحي العالمي  التضامنوأوصت منظمة     -٢ ضمان الامتثـال للمعـايير الدوليـة،    ب
العهد  والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية المقطوعة في إطار لتزامات  سيما الا  ولا

 والامتثال، على نحو خاص، لما جاء       الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     
 فيما يتعلق بحريـة الـدين       العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية      من   ١٨في المادة   
وقالـت  . )٤(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة          و والمعتقد
اتفاقيـة  إن بيلاروس نجحت في الوفاء بالتزاماتها بموجـب         " بانيماني"العامة الدولية    الرابطة

   .)٥(حقوق الطفل

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
 مع التزاماتها بمقتضى    المحليشريع  دعت منظمة العفو الدولية بيلاروس إلى مواءمة الت         -٣

 العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، ولا سيما       
  .)٦(اتفاقية مناهضة التعذيبو

وأبرزت رابطة بانيماني أن التقدم المحُرز في منع حرمان الأطفال من رعاية الوالـدين                -٤
ع الأطفال مرتبط بجملة من الأمور منها الحمايـة التـشريعية        بسبب الظروف الاجتماعية وبي   

وأشارت إلى أن عدداً من القوانين التشريعية اعتُمدت        . المتينة التي يتمتع بها القاصرون في البلد      
فضلاً عن المعرضين للوقوع    لتعزيز حماية الأطفال الذين يعيشون في ظروف عائلية غير مواتية           

الرابطة البيلاروسـية لنـوادي     " وذكرت الرابطة العامة الجمهورية      .)٧( الاتجار بالبشر  ضحايا
   .)٨(أن التشريع يخول حقوق الطفل الأساسية ويضع الآليات لحماية هذه الحقوق" اليونسكو
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وأفادت الرابطة العامة البيلاروسية لقدماء المحاربين أن التـشريع الجديـد سـاهم               -٥
علـى  للحـصول  لمـواطنين المحتـاجين   ل تاحـة الفرص المتحقيق عدة أمور منها تحسين      في

  .)٩(الاجتماعية المساعدة

   وهيكلها لحقوق الإنسانالإطار المؤسسي  -جيم   
لحماية حقـوق   محددة   أنه لم تُنشأ أي مؤسسة حكومية        ٢جاء في الورقة المشتركة       -٦

، من هي، ضمن مهام أخرىمن هذا النوع التي يمكن أن تضطلع بها مؤسسة    والمهام  . الإنسان
بعض الهيئات الحكومية التي لا تتقيد بمبادئ باريس وأنشطتها في مجـال حقـوق              اختصاص  

  .)١٠(الإنسان غير فعالة على أرض الواقع
وأفادت الرابطة البيلاروسية لنوادي اليونسكو أن اللجنة الوطنيـة المعنيـة بحقـوق              -٧

الطفـل  ف على احترام حقـوق   أُنشئت لتشر ، جميع أنحاء البلد   فيمثلين  تتمتع بم  التي   ،الطفل
 وأشـارت . )١١(وأضافت أن هناك أيضاً اللجنة المعنية بشؤون القاصرين       .  المشروعة هومصالح

ن اللجنة الوطنية المعنية بحقـوق      أ  إلى "صندوق بيلاروس للأطفال  "الرابطة العامة الجمهورية    
اكز الاسـتقبال   إلى مر المحددة  الطفل تسمح لأي شخص، بمن فيهم الأطفال، بتوجيه أسئلته          

وأشارت الرابطة البيلاروسية لمساعدة    . )١٢(التي يمكن الوصول إليها في جميع أنحاء البلد       العامة  
الأطفال والشباب ذوي الإعاقة إلى وضع نظام مستدام لمساعدة الأطفال ذوي الإعاقة بعـد              

  . )١٣(الخاص المتعلق بالتعليم ٢٠٠٠عام اعتماد قانون 
 أن المركـز الـدولي للتـدريب في         فيذية لرابطة الدول المستقلة   اللجنة التن وأشارت    -٨

أكاديمية وزارة الشؤون الداخلية أُقيم لتقديم التدريب الأولي، وإعادة التـدريب، والارتقـاء             
  .)١٤(برتب الموظفين العاملين في مجال الهجرة ومحاربة الاتجار بالبشر

  السياسة العامةتدابير   -دال   
 المنظور الجنساني في جميع     بتعزيز مراعاة  البيلاروسية   ات المسيحية  الشاب جمعيةأوصت    -٩

  .)١٥(السياسات والاستراتيجيات الوطنية
 حظـي  قد" أطفال بيلاروس"صندوق بيلاروس للأطفال أن البرنامج الرئاسي   وأفاد    -١٠

 للفتـرة    مركز الأطفال وحمايـة حقـوقهم      تحسين الوطنية بشأن    أن خطة العمل  و،  بالموافقة
الرابطة أشارت  و. )١٦(قد أُقرت هي الأخرى   تشريعية  لاقوانين  ال وغيرها من  ٢٠١٠-٢٠٠٤

ن حماية  إلى أ " أطفال مناهضون للعنف  "العامة البلدية المعنية بمنع المعاملة القاسية ضد الأطفال         
اهتمام خاص في إطـار البرنـامج       ب حظيتالاستغلال الجنسي لأغراض تجارية     الأطفال من   

 الاتجار بالبشر والهجـرة غـير القانونيـة         مكافحة بشأن   ٢٠١٠-٢٠٠٨ الحكومي للفترة 
 ،"للعنـف أطفال مناهـضون   "رابطة  ل وفقاًو. والأعمال غير القانونية الأخرى المرتبطة بذلك     
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البرامج المُعدة مؤخراً تدعم التنفيذ الفعلي لالتزامات البلد بموجب المعاهـدات الدوليـة              فإن
   .)١٧(لحقوق الإنسان

 السياسات المعنية بالأشخاص ذوي الإعاقة      ، فيرون أن  ٢ الورقة المشتركة     مُعدّو أما  -١١
  .)١٨( خاصةةلا ترمي إلى إدماجهم في المجتمع، بل إلى عزلهم مجموع

   حقوق الإنسان على أرض الواقعوحمايةتعزيز   -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   
 وتوصـيات  ت قـرارا عمليـاً بيلاروس تجاهلت أن إلى  ٢ الورقة المشتركة   أشارت  -١٢

  .)١٩(قوق الإنسانبح المعنيةالهيئات الحكومية الدولية 

   مع هيئات المعاهداتالتعاون  -١  
 أن البلد لم يقدم لمدة زمنية طويلة أيـة تقـارير دوريـة       ٢ الورقة المشتركة    ذكرت  -١٣

قـوق  المعنيـة بح  لجنة  الرات   ورفض الامتثال لقرا    الرئيسية بموجب معاهدات الأمم المتحدة   
 أن يوصي مجلس حقوق     لجنة الحقوقيين الدولية  وطلبت  . )٢٠(الإنسان المتعلقة بشكاوى الأفراد   

 المواعيد المقررة في التزاماته التعاهديةتقديم تقاريره بشأن تنفيذ : الإنسان البلد بجملة أمور منها  
لجنـة  الردود عن عملية متابعـة آراء        الختامية لهيئات المعاهدات؛ وتقديم      الملاحظاتوتنفيذ  

 التشريعية والعملية الضرورية لتطبيق توصـيات       الاضطلاع بالتدابير  و ؛قوق الإنسان المعنية بح 
 تنفيـذ   بـيلاروس وناشدت منظمة العفو الدوليـة      . )٢١(اللجنة بخصوص البلاغات الفردية   

   .)٢٢(لجنة مناهضة التعذيبقوق الإنسان والمعنية بحلجنة التوصيات 

  التعاون مع المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة  -٢  
ين للأمم ن الخاصيالمقرر رفضت التعاون مع    بيلاروس أن   ٢ الورقة المشتركة    لاحظت  -١٤

لجنـة الحقـوقيين    لاحظـت و. )٢٣( ولم تنفذ توصياتهمبالبلدومعينة   بمواضيع   ين المعني المتحدة
 حقوق الإنـسان ولم      التابعة لمجلس  الخبراءآليات   مع   ن بيلاروس لم تتعاون بالكامل    أالدولية  
المدافعين ب التي تقدم بها المقررون الخاصون المعنيون بحرية التعبير، و         اتطلبات الزيار ل تستجب

المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو    التعذيب وغيره من ضروب    بمسألة  عن حقوق الإنسان، و   
 بحالـة  المقرر الخاص المعـني      مطلقاً مع التعاون   كما رفضت بيلاروس  . اللاإنسانية أو المهينة  

وطلبت لجنة  . )٢٤(زيارة البلد طلبه  ، بما في ذلك رفضها الرد على        حقوق الإنسان في بيلاروس   
المكلفـين   بتوجيه دعوات إلى  بيلاروس  الحقوقيين الدولية بأن يوصي مجلس حقوق الإنسان        

وناشـدت  . )٢٥(سان لزيـارة البلـد     لمجلس حقوق الإن   بولايات في إطار الإجراءات الخاصة    
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أمور منها دعوة المقرر الخاص المعني بحالة       على القيام ب  بيلاروس  حث   "خط المواجهة "مؤسسة  
  .)٢٦(جراء زيارة رسمية إلى البلدلإالمدافعين عن حقوق الإنسان 

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -باء   

   وعدم التمييزالمساواة  -١  
 ـ         ٢الورقة المشتركة    ذكرت  -١٥  ا أن الدستور والقوانين الأخرى تحظر التمييز، بيـد أنه
. قانون العمل هو وحده الذي يورد الأسـباب الممكنـة للتمييـز           و.  أي تعريف له   درتو لا
 كموضوع   التمييز لقضايا التمييز لأن المحاكم لا تقب      في   في النظر  قضائية   سوابقتوجد أي    ولا

  .)٢٧( مشابهةقضاياوع إلى السوابق القانونية في للدعوى وترفض الرج
 إن هناك استمراراً للأدوار النمطية للآباء الشابات المسيحية البيلاروسيةوقالت رابطة   -١٦

  .)٢٨( والرجالللصبيانوالأمهات والأدوار الاجتماعية 
تمييز التي  البحظر الرابطة البيلاروسية لنوادي اليونسكو أن الأحكام المتعلقة     ولاحظت  -١٧

 للأطفال المساواة في الحقوق دون تمييز على أساس الأصل أو العرق أو الجنسية أو الحالة تكفل
الدين  التعليم أو  أو الجنس أو اللغة أو       الوضع من حيث الملكية    المدنية أو المركز الاجتماعي أو    

 هاماً في حماية أو مكان الإقامة أو الحالة الصحية أو أية ظروف أخرى هي أحكام تؤدي دوراً         
  . )٢٩(حقوق الطفل

 والروسـية،   ة أن اللغات الرسمية للبلد هي البيلاروسـي       ٢الورقة المشتركة   وأفادت    -١٨
. أنه من الملاحظ على أرض الواقع أن المواطنين الناطقين بالبيلاروسية يتعرضون للتمييـز             إلاّ

  .)٣٠(يلاروسية القانونية باللغة البالوثائقولا تُنشر الأغلبية العظمى من 
. )٣١( في المجتمـع   أن مشكلة العداء للمثلية قائمـة      إلى   ٢الورقة المشتركة   وأشارت    -١٩

في المجتمـع   لمكافحة العداء للمثلية    الدولة  دعم  ، فإن    اللوطيين البيلاروسية  واستناداً إلى رابطة  
  .)٣٢(جزءاً من الحياة اليوميةالعداء للمثلية اليوم أصبح قد ومنعدم، 

   الفرد في الحياة والحرية وفي الأمن على شخصهحق  -٢  
 ٢٠٠٩ في عام    لجنة الشؤون السياسية التابعة للجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا       أعربت    -٢٠

الجرائم التي  فئة  ص  يتقلرغم   ،في بيلاروس لا يزال ممكناً    الإعدام  لأن تنفيذ أحكام    عن أسفها   
والتوقـف  بالإعدام الصادرة في هذه القضايا،      ، وتراجع عدد الأحكام     بالإعداميُعاقب عليها   

عدم  ٢الورقة المشتركة  ولاحظت. )٣٣(٢٠٠٨فبراير /عدام منذ شباطحكم بالإ تنفيذ أي  عن
نظمـة العفـو    لم  وفقاً .)٣٤(ذتفّحالات الإعدام التي نُ   أي معلومات رسمية عن عدد      وجود  
ام بالإعدام الصادرة وعدد    إن بيلاروس لم تنشر إحصائيات شاملة عن عدد الأحك        ف ،الدولية

 محاطـة  الإعـدام  عقوبةوأضافت المنظمة أن العديد من جوانب       . )٣٥(حالات الإعدام المُنفذة  
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الأقـارب   وقد لا يعلـم  سلفاً بموعد تنفيذ الحكم، ن يُبلّغولاسرية وأن السجناء وأهاليهم    بال
قوق المعنية بحلجنة  ال رأي   وأشارت المنظمة إلى  . بتنفيذ الحكم إلا بعد أسابيع بل وأشهر أحياناً       

وهي بمثابة   معاقبة الأسر    تنطوي على أثر هو   الإعدام  السرية التي تحاط بها عقوبة      الإنسان بأن   
  . )٣٧( تعليقات مشابهة٢الورقة المشتركة ووردت في . )٣٦(إنسانية معاملة لا

 ـ إلى الطبيعة المؤقتة لعقوبة الإعدام كمـا         ٢الورقة المشتركة   وأشارت    -٢١ بين مـن   يت
 المحكمـة  أنوهو أن تكون عقوبـة اسـتثنائية       استعمالها  المقصود من   الدستور، وأبرزت أن    

لجنة الشؤون السياسية التابعة     وأفادت. )٣٨(أنه من الممكن إلغاء هذه العقوبة     ترى  الدستورية  
إقـرار   قيود قانونية تمنع الرئيس أو البرلمان مـن       لا توجد    هنأ للجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا   

ودعت منظمة العفو الدولية بيلاروس إلى اتخاذ إجـراءات    . )٣٩(تنفيذ الإعدام اختياري ل وقف  
 جميع السجناء الذين ينتظرون حالياً       أحكام الإعدام الصادرة ضد    منها عدم التأخير في تحويل    

 تنفيذ جميع أحكام  اختياري ل وقف  إقرار  إلى أحكام بالسجن والإسراع في      فيهم  تنفيذ الحكم   
لجنة الشؤون الـسياسية التابعـة      وقد وجّهت   . )٤٠( فيما بعد  ء هذه العقوبة  الإعدام بغية إلغا  

  .)٤١( نداءات مماثلةللجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا
الاضطهاد من  عديدة من    حالات   أن هناك  منظمة الدفاع عن ضحايا العنف       وأفادت  -٢٢

 مـن الأفـراد غـير    العديدومة إلى جانب  في الحك السابقينبينها اختفاء عدد من المسؤولين    
وتعهدت بيلاروس في كثير من المناسبات بإجراء التحقيقات، غير أنها لم تتخذ أي             . المعروفين

 أن المـسؤولين البيلاروسـيين      أنه إما  الورقة المشتركة    ولاحظت. )٤٢(إجراء جدي لحد الآن   
فاء القسري لأسباب سياسية والتي     للاختالشهيرة   كافية للتحقيق في القضايا      اًيبذلوا جهود  لم

 هذه  كراسوفسكي، وإما أن  . خارينكو، وأ  ز . ويو زافادسكي،. غونشار، ود . تعرض لها ب  
 وإذ تعرب منظمة الدفاع عن ضحايا العنـف عـن قلقهـا             .)٤٣( ظلت طي الكتمان   الجهود
ت إزاء حالات الاختفاء القسري، فإنها تناشد بيلاروس بـالتحقيق في هـذه الحـالا        العميق

  . )٤٤(وتصحيح الوضع
. )٤٥("التعذيب" إلى عدم وجود تعريف قانوني لمصطلح        ٢وأشارت الورقة المشتركة      -٢٣

وطالبت منظمة العفو الدولية بيلاروس بتعديل القانون الجنائي ليشمل تعريفاً شاملاً للتعذيب            
أدلـة   لديها   نأ المنظمة   وذكرت. )٤٦(اتفاقية مناهضة التعذيب  على النحو المنصوص عليه في      

بأن رجال الشرطة والمحققين يلجؤون في بعض الأحيان إلى التعذيب وغيره من أشكال    موثوقة  
 أن المدافعين   ٢ الورقة المشتركة    ولاحظت. )٤٧(لإكراه الأشخاص على الاعتراف   سوء المعاملة   

ن استعمال التعذيب مـن طـرف سـلطات إنفـاذ      ع شكاوى   يتلقونعن حقوق الإنسان    
 وناشدت منظمة العفو الدولية بيلاروس بالقيام بجملة من الخطوات منها التنديد            .)٤٨(القانون

 التي انتزعت باستعمال التعذيب وغيره من ضروب سوء المعاملة وضمان عدم توظيف الأقوال            
كما دعت  . )٤٩(تحت التعذيب أو غيره من ضروب سوء المعاملة كأدلة في إجراءات المحاكمة           

مور منها كفالة تحقيقات سريعة ونزيهة وشاملة في جميـع شـكاوى            المنظمة بيلاروس إلى أ   
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الـتي   من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسيـة أو اللاإنـسانيـة أو المهينـة   التعذيب وغيره   
 أو الاحتجاز أو السجن، إضـافة إلى إجـراء          التوقيف الذين تعرضوا لأي نوع من       يقدمها

على الاعتقاد بممارسة التعذيب أو غيره مـن        أسباب معقولة تحمل    تحقيقات عند وجود أية     
 لجنة الحقـوقيين الدوليـة    وتقدمت   .)٥٠( أية شكوى  حتى وإن لم تقدم   أشكال سوء المعاملة    

  .)٥١(بطلبات مماثلة
وأفادت المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشكال العقوبة البدنية التي تُمارس ضد الأطفال              -٢٤

نية في مؤسسات الرعاية أو في المترل، وأضافت أن الأحكـام           بأن القانون لا يمنع العقوبة البد     
ر على أنها تمنع جميع أشكال العقوبة البدنيـة في تربيـة         لا تُفسَّ والإساءة  القانونية ضد العنف    

وفي مؤسـسات  . في المدارس وفي النظام الجنائي    غير مشروعة    العقوبة البدنية    وتعتبر. الأطفال
 لا يوجد   ولكن قانون حقوق الطفل،     بموجبلعقوبة غير مشروعة     هذه ا  تعتبرالرعاية البديلة،   

  .)٥٢(صريح لهذه العقوبةأي حظر 
عـن العنـف    كثيراً ما لا يُبلـغ      نه  أ البيلاروسية   رابطة الشابات المسيحية   وأفادت  -٢٥
 أن اعتمـاد مـشروع   وذكـرت . يوجد أي تشريع شامل بشأن منع العنـف المـترلي    ولا

وجود استجابة قانونيـة واجتماعيـة      تعديلات عليه سيضمن     وإدخال بعض ال   ٢٠٠٢ قانون
  . )٥٣(وشعبية موحدة

 في السجون ومعاملة المدانين والأفراد      العزل بأن ظروف    ٢الورقة المشتركة   وأفادت    -٢٦
 لجنـة   وطلبـت . )٥٤( معاملة قاسية أو تعذيب    بمثابة إلى حد كبير     تعتبرالمحتجزين احتياطياً قد    
 على جملة أمور منـها ضـمان        بيلاروسمجلس حقوق الإنسان حث     الحقوقيين الدولية من    

أنه  أيضاً   منظمة العفو الدولية   وذكرت. )٥٥(احترام المعايير الدولية المتعلقة بظروف الاحتجاز     
  .)٥٦( أي نظام مستقل لرصد أماكن الاحتجازلا يوجد

 بـشأن   سنّت تـشريعاً   بيلاروس البيلاروسية أن    رابطة الشابات المسيحية  وذكرت    -٢٧
. ٢٠١٠-٢٠٠٨ للفتـرة  لمكافحة الاتجار بالبشرلاتجار بالبشر ولديها استراتيجية وطنية   ا مكافحة

بما فيه الكفاية التبعات الاجتماعية وغيرها مـن        يعالج  لاتجار لا   اقانون مكافحة   أن  ولاحظت  
 بينـها   وأوصت الرابطة بمجموعة أمور من    . )٥٧(الجذرية للاتجار بالبشر  الأسباب  التبعات ولا   

الأسباب الجذريـة للاتجـار     ألاّ تركز الاستراتيجيات على محاكمة الجناة فقط، بل أن تعالج           
  . )٥٨(تحسين فرص وصول ضحايا الاتجار إلى القضاء الجنائيأن تسعى إلى الاجتماعية وتبعاته و

أن تحليل التشريع والممارسة القائمـة يوضـح أن         إلى   ٢الورقة المشتركة    وأشارت  -٢٨
أن ) أ: ( منـها  مجـالات في  عناصر هذه الممارسة     ويمكن ملاحظة    ممارسة موجودة رة  السخ

تكليفهم أثناء أداء عملهم العسكري بمهـام أخـرى         "يجيز   بحالة العسكريين    المتعلقالقانون  
جميع  حكماً يخضع    ٢٠٠٢قانون التعليم لعام    تضمين  ) ب(؛  "علاقة لها بالمجال العسكري    لا

للتعيين الإجباري في مية الذين تلقوا تعليماً ممولاً من صناديق الحكومة خريجي المؤسسات التعلي 
  .)٥٩(أماكن عمل تحددها السلطات
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  إقامة العدل وسيادة القانون  -٣  
 وأشـارت . )٦٠( انتهاك خطير لمبدأ استقلال القضاء     ،٢لورقة المشتركة   ل هناك، وفقاً   -٢٩

عمل في سياق صـلاحيات رئاسـية واسـعة    ن النظام القضائي يالدولية إلى أ  لجنة الحقوقيين   
. تعـيين القـضاة وتنحيتـهم     ممارسة سلطة تقديرية كاملة في      ، بما في ذلك     الدستوربموجب  

 الإجـراءات التـدخل مباشـرة في      في  وأعربت اللجنة عن قلقها إزاء صـلاحية الـرئيس          
قـاء  بانتعـنى   يشفاف  وفي جملة أمور، بوضع نظام مستقل       وأوصت اللجنة،   . )٦١(ةالقضائي

مهامهم باستقلالية  تمكنهم من ممارسة    أجور  حصول القضاة على    ، وضمان   وانضباط القضاة 
بـارزة  التي تتعلق بشخصيات     اللجنة المشتركة بين الإدارات المعنية بالقضايا        إلغاءونزاهة، و 

  .)٦٢(بالتدخل في إقامة العدلللجهاز التنفيذي وغيرها من الإجراءات التي تسمح 
 وأن  ، بأن المحامين يُمنعون من تشكيل نقابات مستقلة       الدوليةة الحقوقيين   وأفادت لجن   -٣٠

نقابات المحامين، وتنظم الدخول إلى هذه المهنة كما تنظم سيرَ عملِ           تسيطر على   وزارة العدل   
والتمست . هذه النقابات وإدارتها، وتنظر في الشكاوى التي تؤدي إلى اتخاذ إجراءات تأديبية           

قوق الإنسان دعوة بيلاروس إلى تعديل القوانين التي تسمح لوزارة العدل           اللجنة من مجلس ح   
يحكمونها نقابات مستقلة   تنظيم  حقهم في   من   المحامين   وإعادة تمكين مهنة المحاماة،   في   بالتحكم
أو تـأثيرات   ، وضمان ممارسة المحامين لعملهم دون أي تدخل أو مضايقة أو تهديد             بأنفسهم

السرية بين العلاقة عن التدخل في الامتناع ، ودفاعاً مناسباًالموكل الح  الدفاع عن مصيعوق مما
  .)٦٣(وموكله المحامي
ن التشريع الجديد زاد من إمكانية إجـراء محاكمـة          أ ٢ الورقة المشتركة    ولاحظت  -٣١

صِيغت صياغة أوضح، ولكن هذه في المحاكمة بحضور الخصوم وأن حقوق الطرفين وواجباتهم 
. الترعة الاتهاميـة في المحاكمـات      حيت الممارسة، لم تتمكن من القضاء على         التغييرات، من 

منظمـة العفـو     وذكرت. )٦٤(فالقضاة يبررون اعتباطياً إجراء محاكمات في جلسات مغلقة       
في بـصورة منتظمـة     نها تلقت أدلة موثوق بها على انتهاك للحق في افتراض البراءة            أ الدولية

 لانتـزاع بة الإعدام، وأن التعذيب وسوء المعاملـة يُـستعملان          عقوالقضايا التي يحكم فيها ب    
في مجال   المعايير الدولية    تلبيأثناء المحاكمة، وأن المحاكمات لا      كأدلة  فيما بعد   تُقبل  اعترافات  

كما أشارت المنظمة إلى ثلاثة أحكام      . الوصول إلى إجراءات الطعن المناسبة    إتاحة  الإنصاف و 
فحرمت بـذلك    الابتدائية،   في دعاوى الدرجة   المحكمة العليا    ٢٠٠٨بالإعدام أصدرتها عام    

 من مجلـس    الدوليةلجنة الحقوقيين   وطلبت  . )٦٥(هذه الأحكام المتهمين من إمكانية الطعن في      
حقوق الإنسان أن يدعو بيلاروس إلى ضمان الحق في محاكمة عادلة على النحو الذي تـنص       

  . )٦٦(عليه المعايير الدولية
 التشريع الجديد، فإن أوجه القـصور       عمال أنه رغم إ   ٢الورقة المشتركة    ولاحظت  -٣٢

كإجراء احتـرازي تظـل     الاحتجاز   بالاحتجاز واستعمال  تعتري اللوائح الخاصة  القديمة التي   
يتـيح المراجعـة     عن قلقها من انعدام واضح لحكم        منظمة العفو الدولية  وأعربت  . )٦٧(قائمة
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ن المدعي العام   ، فإ قانون الإجراءات الجنائية  ل ه، طبقاً كرت أن وذ. حتجازالقضائية لقرارات الا  
ويحق للمحتجز أن يطعن في حكـم احتجـازه أمـام           . مذكرات التوقيف هو الذي يصدر    

ء احتجـاز   المحكمة، ولكن اختصاص هذه الأخيرة يقتصر على التأكد من مشروعية إجـرا           
 الحقوقيين الدولية من مجلس     والتمست رابطة . )٦٨( في حد ذاته   هالشخص وليس قرار احتجاز   

حقوق الإنسان دعوة بيلاروس إلى جملة أمور منها ضمان ألاّ يتم الاحتجاز إلاّ بـأمر مـن                 
  .)٦٩(استثنائيةحتجاز السابق للمحاكمة إلاّ في ظروف القاضي وألاّ يُفرض الا

  الحق في الحياة الأسرية  -٤  
 الأخيرة اهتمامـاً    السنوات في   أبرز صندوق بيلاروس للأطفال أن البلد أصبح يهتم         -٣٣

عبارة  تعريف ١٨فقد ورد في المرسوم رقم .  الأسرية الذين انتهكت حقوقهم  خاصاً بالأطفال   
وتهـتم  .  لمساعدة هذه الأسـر   تدابيركما اتُخذت   " التي تمر بظرف اجتماعي صعب    الأسرة  "

 والـذين   صعبة هيئة بإعادة إدماج القاصرين الذين يعيشون في ظروف اجتماعية           ٢٠٠حاليا  
 الأشخاص  فئة طفلاً من    ٢٣ ١٥٠سُحب  ،  التدابيروبفضل هذه   . يحتاجون إلى حماية الدولة   

واستناداً إلى رابطة بانيماني، فقد تقلص عدد       . )٧٠(الذين يعيشون في ظروف اجتماعية صعبة     
الـذين فقـدوا    في المائة من الأطفال ٧٢أكثر من وُضع كما اليتامى المودعين في المؤسسات  

  .)٧١( في كنف الأسرالأبوين

حرية الدين أو المعتقد، وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع الـسلمي، والحـق في                -٥  
  المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

 تواجه صعوبات   بيلاروس الدينية في    الطوائفمعهد الأديان والسياسة العامة أن      ذكر    -٣٤
الحقـوق  تـدخل في    بيلاروس ت  كما أن    ،قد تواصل القمع الديني   ف .في ممارسة دياناتهم بحرية   

 ٢٠٠٢لعـام   الأديان  إن قانون   ف ،المعهدفقاً لهذا   وو. د منها تعمل على الح  الدينية و والحريات  
 أن هذا القانون يـنص      ولاحظ المعهد . )٧٢( الدينية المجموعاتزاد من مراقبة الحكومة لأنشطة      

 والقوميـات  الممثل المفوض المعني بالشؤون الدينية  مكتبعلى تسجيل المنظمات الدينية لدى   
في رفض  المكتب  استمر هذا   قد  و. التابع لمجلس الوزراء أو لدى الحكومات المحلية أو الإقليمية        

التضامن المـسيحي    وأفادت منظمة    .)٧٣(غير تقليدية   التي يعتبرها  تسجيل منظمات الديانات  
جعـل مـن    ل المجموعات الدينية الموجودة، ممـا        بأن السلطات رفضت إعادة تسجي     العالمي

 عملها، وتنظيم اللقاءات الدينية، وتوزيع المؤلفـات،        الصعوبة بمكان على هذه المنظمات أداء     
ووفقاً لهذه المنظمة، يكاد    . )٧٤(أو شراء عقار ما   ين الأجانب، واستئجار    يودعوة الزعماء الدين  

لاستعمالها للأغـراض   مباني  بيلاروس تسجيل   في  المجموعات الدينية   يكون من المستحيل على     
مؤسسة أخبـار   وأشارت  . )٧٥(القانونإطار   خارج   أنشطتهاالدينية، مما يدفع بها إلى ممارسة       

 أن قانون   التضامن المسيحي العالمي  ورأت منظمة   . )٧٦( إلى قيود مشابهة   )١٨المنتدى  ( المنتدى
مـع  تناقضاً صارخاً   تناقض  ي) القانون (رية الوجدان والمنظمات الدينية    المتعلق بح  ٢٠٠٢عام  
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 العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     لا يتماشى مع    كما أنه   الدستور البيلاروسي   
وأوصـت منظمـة    . العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      ولا مع   

 القانون أو إلغائـه بغيـة ضـمان الامتثـال           بتنقيح هذا التضامن المسيحي العالمي بيلاروس     
   .)٧٧(الدولية للمعايير

أن وسائط الإعلام التابعة للدولة تنشر      إلى   منظمة التضامن المسيحي العالمي      وأشارت  -٣٥
في صورة أكثـر     الأرثوذكسيةمسيئة عن المنظمات الدينية المختلفة، في حين تقدم         معلومات  

جميـع  الحكومية ووسائط الإعلام على مبـدأ احتـرام         ولا تقوم أنشطة المؤسسات     . بريقاً
الطوائـف   ضد بعض الديني، مما يؤدي لا محالة إلى التمييز  على قدم المساواةالدينيةلمعتقدات  ا

 ٢٠٠٢المنظمة أن قانون حرية الوجدان والمنظمات الدينية لعام         ذكرت  و. المجموعاتوبعض  
يمين في البلد بصفة قانونيـة أن يؤسّـسوا         لا يسمح للأجانب والأشخاص غير المواطنين المق      

  .)٧٨(منظمات دينية أو أن يصبحوا أعضاء فيها
 المنظمات غير الحكومية والمؤسـسات      فإن ،نظمة التضامن المسيحي العالمي   لم ووفقاً  -٣٦

الدينية والزعماء الدينيين كثيراً ما يتعرضون للمضايقة والاضطهاد والغرامات المالية والقمع،            
معهد الأديـان والـسياسة العامـة أن        وأفاد  . )٧٩( السجن بموجب القانون   بهم في ويزج  بل  

 التعصب الديني، ولا سيما ضد الديانات       تشجع على  تواصل استعمال الكتب التي      بيلاروس
. )٨٠(" دينيـة  نحـل " الدينية بأنها    الطوائفد من   يعدال وهي الكتب التي تنعت   غير التقليدية،   

 الطوائـف  ومضايقة   الأرثوذكسيةمور، بوقف التحيز للكنيسة     ، ضمن جملة أ   المعهد ىوأوص
حقهـا   حرمان بعض المجموعات الدينيـة مـن         التوقف عن غير الأرثوذكسية و  والديانات  

  .)٨١(التسجيل في
 بـيلاروس الهيئة الدولية لضريبة الضمير والسلام بأن الخدمة العسكرية في          وأفادت    -٣٧

الحق تشريعاً يهدف إلى إعمال      بيلاروس من عدم سنّ     وأعربت الهيئة عن قلقها   . )٨٢(إجبارية
بعد  ،٢٠٠٩وهو ما أدى إلى العودة منذ عام في الاستنكاف الضميري من الخدمة العسكرية، 

. )٨٣(رفضهم أداء الخدمة العسكرية   لإلى محاكمة المستنكفين ضميرياً      ثمان سنوات، توقف دام   
لمـستنكفين ضـميرياً    ا تقـديم    إلى ٢٠٠٩ عـادت عـام      بيلاروس أن   ١٨نتدى  الم وذكر

  . )٨٤(لمحاكمات الجنائيةل
أن أحكام الدستور التي تضمن حرية التعبير والحصول        إلى  الورقة المشتركة    وأشارت  -٣٨
كما أن الإجـراءات    دها إلى حد كبير      المعلومات لا تُحترم لأن العديد من القوانين تقيّ        ىعل

بوسعها لمحكمة  ا إلى أن  ٢الورقة المشتركة   أشارت  و. )٨٥( تنفيذها تعوقغالباً ما   التي تتخذها   
حـد للقـانون    ا ارتكاب خرق خطير و    بعدوسائط الإعلام   إحدى   أنشطة   وقفأن تفرض   

 أن  ١الورقة المشتركة    وذكرت. )٨٦(بعد تلقي تحذيرين بخصوص خرق من أي نوع آخر         أو
 حرية  وتُقيَّد فيها الذاتية  التشريع القائم بشأن التشهير والتطرف ينشئ بيئة تسود فيها الرقابة           

وتطرق . )٨٧(تماشى مع المعايير الأوروبية و الدولية المتعلقة بحرية الصحافة        ي لا   والصحافة، وه 



A/HRC/WG.6/8/BLR/3 

11 GE.10-10847 

 الـتي   التقييديةأحكام القذف الجنائي     مسألة إلى   التحالف العالمي من أجل مشاركة المواطنين     
 ـ  قوانين  الح   بإصلا ١الورقة المشتركة   وأوصت  . )٨٨(تؤثر في حرية التعبير    الإعلام المتعلقـة ب

   .)٨٩(لمعايير الدوليةمنسجمة مع اسياسة الإعلام جعل بهدف 
 بأن بيلاروس تتسامح مع العنف الذي تمارسه شـرطتها          ١الورقة المشتركة   وأفادت    -٣٩

لجنة الشؤون السياسية التابعـة      وأشارت. )٩٠(غطون التظاهرات العامة  ضد الصحفيين الذين يُ   
انتشار حالات المضايقة ضد الصحفيين المستقلين، مما يدفع      إلى   لمانية لمجلس أوروبا  للجمعية البر 
منظمة الدفاع عن ضحايا العنف عـن       وعبّرت  . )٩١( إلى تفضيل الرقابة الذاتية    بالعديد منهم 

الطريقة التي تتعامل بها بيلاروس مع الصحافة والصحافيين ومن فرضـها لمراقبـة             قلقها إزاء   
   .)٩٢(لى الصحافة والإعلام عصارمةوقيود 
ن على جميع الصحفيين الأجانب     أ التحالف العالمي من أجل مشاركة المواطنين      وذكر  -٤٠

غالبـاً  التـرخيص   وأن  لعمل في البلد    با مالحصول على اعتماد من الحكومة قبل السماح له       
القـضايا  التحالف أن المنشورات المستقلة التي تركز علـى    لاحظ  و.  ذاتية لأسبابيُرفض   ما

الـصحف  لتوزيع  الاستفادة من خدمات الجهة المحتكرة       يُسمح لها    لاالسياسية والاجتماعية   
توزيـع  ل الجهة الحكومية المحتكـرة  أن   ٢الورقة المشتركة    ولاحظت. )٩٣(التي تديرها الدولة  و

. المسجلةالمستقلة   توزيع ما يقارب نصف المنشورات الاجتماعية والسياسية         الصحف ترفض 
 التوزيع التابعة للدولـة     ورات المستقلة من الوصول إلى شبكة     ى التحالف بتمكين المنش   وأوص

   .)٩٤(وفتح المجال أمام رجال الإعلام الأجانب للعمل في البلد
لس التنسيق العام الحق في جملة أمور منها        لمجن  أ اتحاد الصحفيين البيلاروسيين     وذكر  -٤١

كام القانون المعني بوسائط الإعلام في مجال الإنتـاج   تقديم تقييم في حالة انتهاك حكم من أح       
 الرامية إلى كفالة حرية المواطنين بيلاروسوأشار الاتحاد إلى أنه ينبغي اعتبار جهود       . الإعلامي

 ١الورقة المشتركة    ولاحظت. )٩٥(وحقهم في الحصول على المعلومات جهوداً كافية وممكنة       
صوصاً بسبب اعتماد وتنفيذ قوانين تقيّـد حـق          خ مقيدةأن فرص الوصول إلى المعلومات      

الصحفيين في المعلومة أو تميّز بين الإعلام التابع للدولة والإعلام المـستقل في الوصـول إلى                
  .)٩٦(المعلومات المتعلقة بالمصالح العامة

 لتـسجيل    معقـدٍ  ، فإن القانون ينص على إجـراءٍ      ٢واستناداً إلى الورقة المشتركة       -٤٢
وتتيح أسباب رفض التـسجيل المنـصوص       . دنية والأحزاب السياسية والنقابات   المنظمات الم 

 مـرراً   ت الرفض التعسفي وقد رُفض تسجيل عدد مـن الجمعيـا          إمكانيةعليها في القانون    
 المحـاكم ويمكن الطعن في رفض التسجيل أمام المحكمـة، ولكـن      . وتكراراً لسنوات عديدة  

فضلاً عن ذلك  ٢ الورقة المشتركة    ذكرتو. )٩٧(أحداً من مقدمي هذه الطعون     قط   تنصف لم
أن القانون الجنائي ينص على حرمان الشخص من الحرية لمدة تـصل إلى الـسنتين بـسبب         
المشاركة في أنشطة هيئة غير مسجلة سواء أكانت جمعيـة مدنيـة أو دينيـة، أو حزبـاً،                  

جملة من الخطوات    مناشدة بيلاروس باتخاذ     "خط المواجهة "وطلبت مؤسسة   . )٩٨(مؤسسة أو
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م أنشطة المنظمات   منها تسجيل منظمات حقوق الإنسان، وتعديل القانون الجنائي الذي يجرّ         
 المـدافعين عـن     تمكنوحثت المؤسسة بيلاروس على كفالة      . )٩٩(غير الحكومية غير المسجلة   

جميع متحررين من   أنشطتهم المشروعة دون الخوف من الانتقام،       من ممارسة   حقوق الإنسان   
 تحقيق فوري وشامل ونزيه في الهجمات وحملات        وفتح ،المضايقة القضائية  ذلك    بما في  ،لقيودا

  .)١٠٠(ن عن حقوق الإنسانو المدافعالتي يتعرض لهاالتشهير 
 أن التسجيل الإجباري للمـشاريع لـدى        أطفال مناهضون للعنف   رابطة   وذكرت  -٤٣

يعرقل تنفيذ المـشاريع لأن     بدونه،  يمكن لأي مشروع أن ينطلق       والذي لا    ،وزارة الاقتصاد 
إجراءات التسجيل تتطلب وقتاً طويلاً مما يستوجب إجراء تعديلات وبذل جهـود إضـافية              

تحديد إطار زمني محدد    وترى الرابطة أنه من الضروري      . ةل المحدد اجالآلتنفيذ الأنشطة ضمن    
  . )١٠١( يوماً ابتداءً من تاريخ تقديم طلب تسجيل المشروع٣٠تعدى يلا 
 تكفل من الدستور    ٣٦أن المادة   إلى   الرابطة البيلاروسية لنوادي اليونسكو      وأشارت  -٤٤

 أن التشريع الحالي، وتعقّد إجـراء  ٢ الورقة المشتركة  ولاحظت. )١٠٢(للمواطنين حق التجمع  
الحصول على الترخيص وطول مدة الانتظار، واحتمال الرفض التعسفي كلها أمور تحدّ مـن              

وأفادت منظمة العفو الدولية بأن بيلاروس تواصل انتهاك حرية التجمع          . )١٠٣(حرية التجمع 
بلجوئها في كثير من الأحيان إلى       العامة، و  المناسباتو منح تراخيص تنظيم المظاهرات      برفضها

 بموجب القانون الإداري    ومحاكمتهمظاهرات السلمية لفترات قصيرة      في الم  ينالمشاركاحتجاز  
 علـى نحـو غـير        ضدهم القوةستعمال  لا وشرطة مكافحة الشغب     الشرطةإطلاق يد   أو  

  .)١٠٥( بملاحظات مشابهة"خط المواجهة"مؤسسة وتقدمت . )١٠٤(متناسب
نظمة الأمن والتعاون   ن بعثات مراقبة الانتخابات التابعة لم     فإ ٢لورقة المشتركة   ل ووفقاً  -٤٥

جميـع الانتخابـات    ت أن    أعلن في أوروبا ومكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان      
المتعلقـة   الدوليـة     ليست مطابقة للمعـايير    ١٩٩٦ والاستفتاءات المنظمة في بيلاروس منذ    

 منذ اعتماده   ،قانون الانتخابات قد تعرض   و.  العملية الانتخابية  لديمقراطية والحرية وشفافية  با
الناشطين  و يني الوطن ، لانتقادات متكررة من جانب المؤسسات الدولية والمراقبين       ٢٠٠٠عام  

  .)١٠٦(في مجال حقوق الإنسان والأحزاب السياسية
 أن  لجنة الشؤون السياسية التابعة للجمعيـة البرلمانيـة لمجلـس أوروبـا            ولاحظت  -٤٦

لمعايير الأوروبية المتعلقـة    ا تراع لم   ٢٠٠٨سبتمبر  / في أيلول  التي جرت الانتخابات البرلمانية   
نظمـة الأمـن    لطات البيلاروسية على العمل مـع م      بالحرية والإنصاف ورحبت بموافقة الس    

طار الإ في مجال إصلاح     والتعاون في أوروبا ومكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان       
لتزامـات  الامع  جعلهما منسجمين    بغية   ةالانتخابياللذين يحكمان العملية    القانوني والممارسة   

  .)١٠٧(ن في أوروبانظمة الأمن والتعاومإطار بيلاروس في التي قطعتها 
يلـي  يشار إليها فيما    ( أن بعثتها المعنية بالانتخابات      رابطة الدول المستقلة   ولاحظت  -٤٧
رصد إعداد وتنظيم الانتخابات الرئاسـية والبرلمانيـة        ب ٢٠٠١قامت منذ عام    )  البعثة باسم
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ح بإجراء   بأن قانون الانتخابات يسم    أفادتن بعثتها   أ وذكرت الرابطة . بمبادرة من بيلاروس  
انتخابات حرة وديمقراطية ولا يتضمن أحكاماً تنص على قيود تمييزية على حق المـواطنين في            

لإجراءات التي اتخذتها اللجنة الانتخابية والهيئـات       ام  تقيّفإن البعثة   لرابطة  ووفقاً ل . التصويت
ثة أن تكـوين    وأكدت البع .  تقييماً إيجابياً  الحكومية لضمان تنظيم انتخابات حرة وديمقراطية     

كما أشارت رابطة الـدول     . )١٠٨(قتضيات قانون الانتخابات  لم اًوفقجرى  اللجان الانتخابية   
عملية تعيين المرشحين وتسجيلهم للمـشاركة في الانتخابـات          المستقلة إلى قول البعثة بأن    

لم تجد أية  الرابطة أن البعثة    وذكرت. )١٠٩( طبقاً لقانون الانتخابات   جرتالرئاسية أو البرلمانية    
 التشكيك في مشروعية الانتخابات الرئاسية والبرلمانيـة وفي ديمقراطيتـها           تحمل على وقائع  

  .)١١٠(وكانت دائماً تقول إن الانتخابات جرت وفقاً للقانون الانتخابي المُطبق والمعايير الدولية

  الحق في العمل وفي التمتع بأوضاع عمل عادلة ومواتية  -٦  
 مرسوم رئاسي، أجبروا    واستناداً إلى  بأن أصحاب العمل،     ٢المشتركة  أفادت الورقة     -٤٨

ويستعمل أصحاب العمـل    .  الأجل عمل قصيرة  عقود   التوقيع على  على   ٢٠٠٤العمال منذ   
الأفـراد الـذين يبـدون      نشطاء النقابات المـستقلة و    العمل قصيرة الأجل لتخويف     عقود  
  . )١١١(معارضة آراءً
شاريع وأصحاب العمل الـتي أُطلـق عليهـا اسـم            رابطة أصحاب الم   لاحظتو  -٤٩
الرابطـة  "سور كانيافسكي، والورقة المشتركة التي قدمتها الرابطة العامة الجمهوريـة           يفوالبر

الأوساط  المشاريع و  للمصنعين وأصحاب الاتحاد البيلاروسي   "و" البيلاروسية للعلوم والصناعة  
جـرى تنفيـذ    بصورة كاملة، فقد     العمل   لحق في اعمال  لإأنه  ) ٣الورقة المشتركة   " (يةالعلم

برامج التعليم والتدريب المهنيين والتقنيين وبرامج بشأن سـبل وأسـاليب تحقيـق التنميـة               
  . )١١٢(العمالة الكاملة المنتجةالاقتصادية والاجتماعية والثقافية المطردة و

 بغيـة   قد اتخذت خطوات بناءة   أن   ٣والورقة المشتركة   كانيافسكي   رابطة   وذكرت  -٥٠
نقابات من اختياره مـن      حق كل شخص في تكوين النقابات العمالية والانخراط في        إعمال  

أجل تعزيز المصالح الاقتصادية والاجتماعية لكل شخص وحمايتها شريطة احتـرام قواعـد             
بيلاروس لم تعتمد أي    فإن   ٣والورقة المشتركة   كانيافسكي   لرابطة   ووفقاً. )١١٣(المنظمة المعنية 

 منظمة العمل  اتفاقيةشريعي ولم تستعمل التشريع لتقييد الضمانات المنصوص عليها في        قانون ت 
واستناداً للورقـة   . )١١٤(١٩٤٨عام  النقابي  الحرية النقابية وحماية حق التنظيم      ب المتعلقةالدولية  

حظر النقابات غـير    :  تواجه صعوبات جمة منها     المستقلة ، فإن النقابات العمالية   ٢المشتركة  
أصحاب العمل ضـغط     سجلة، وضع العراقيل في إجراءات التسجيل الإجباري، وممارسة       الم

  .)١١٥(على أعضاء النقابات المستقلة واستعمال إجراءات تمييزية ضدهم
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  الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشة لائق  -٧  
بحق كل فـرد     بيلاروس تقر    فإن ٣والورقة المشتركة   كانيافسكي  رابطة   استناداً إلى   -٥١

. )١١٦( هـذا الحـق    تكفلوفي الضمان الاجتماعي، بما فيه التأمين الاجتماعي، وفقاً للقانون          
 الرابطة العامة البيلاروسية لقـدماء المحـاربين أن نظـام الـضمان الاجتمـاعي               ولاحظت

تطـور  يمون من المساعدة أو الأشخاص ذوو الإعاقـة،         وللمحتاجين، بمن فيهم المسنون المحر    
وتعمل المراكز الإقليمية للضمان الاجتماعي في جميع الأقاليم الإدارية في البلـد            .  حثيثاً تطوراً

 وذكـرت . مجاناً أو مقابل دفع جزء من التكاليف      شاملة  وتقدم للسكان خدمات اجتماعية     
 الإيجابي هو وجود نظام واسع لخـدمات        الأمرن  أالرابطة العامة البيلاروسية لقدماء المحاربين      

 النظام، ولا سيما الوصول إلى الخدمات العامـة في مجـال            ا وتطور هذ  سهلة المنال ة  اجتماعي
  .)١١٧(ينيسّر على نحو كبير ظروف عيش المسنّي ، وهو ماالصحة والنقل

 الرابطة البيلاروسية لمساعدة الأطفال والشباب ذوي الإعاقـة أن وزارة           ولاحظت  -٥٢
 لتقديم المساعدة والخدمات الاجتماعية      جديدة بصدد تطوير نُهج  العمل والحماية الاجتماعية    

وعات خاصة لتقديم   موتعمل إدارات ومج  . للشباب الذين يعانون من مشاكل النمو ولأسرهم      
 مركـزاً إقليميـاً     ١٥٦ مركزاً من أصـل      ٩٠النهارية للأشخاص ذوي الإعاقة في       الرعاية

   .)١١٨(للخدمات الاجتماعية
في ن معدل وفيات الرضع والأطفال انخفض       إلى أ  صندوق بيلاروس للأطفال     وأشار  -٥٣
   .)١١٩(٢٠٠٠ مقارنة بالمعدل المسجل عام إلى النصف ٢٠٠٨عام 
 اسـتهلاك   أفيد عن تدني   بدراسة أسباب ما      رصد حقوق الإنسان   وأوصت منظمة   -٥٤

  . )١٢٠( ووضع خطة عمل لتحسين توافرهاالآلاملمعالجة للرقابة الخاضعة الأدوية 

  لتعليم الحق في ا  -٨  
 أن فرص الحصول على تعليم عالٍ تكاد تكون منعدمـة           ٢ الورقة المشتركة    ذكرت  -٥٥

التعليم  ولم تبذل إدارة مؤسسات   . باللغة البيلاروسية في الأغلبية الساحقة من ميادين الدراسة       
  . )١٢١(البيلاروسية العالي أية جهود لاستقبال الطلبة الراغبين في الالتحاق بفصول تعليم اللغة

 يتضمن معلومات قانونية اً شبكياًموقعمناهضون للعنف أن  رابطة أطفال وأوضحت  -٥٦
  .)١٢٢( قد أنشئمتعلقة بحقوق الطفل

  الانجازات، وأفضل الممارسات، والتحديات، والمعوقات  -ثالثاً   
 جميع علاقات التعـاون     ٢٠٠٣منذ  قطعت   أن السلطات    ٢ الورقة المشتركة    أفادت  -٥٧

وبدأ الوضع يتغير . نظمات حقوق الإنسان فيما يخص قضايا تعزيز حقوق الإنسانتقريباً مع م
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ويـضم  .  عندما أُنشئ المجلس الاستشاري المجتمعي التابع لإدارة الـرئيس         ٢٠٠٩أوائل عام   
  .)١٢٣( البيلاروسية وممثلاً عن رابطة الصحفيينلجنة هلسنكي البيلاروسيةالمجلس ممثلاً عن 

 إلى بدايـة    ٢٠٠٩ن هناك بعض الإشارات في عام       أو الدولية    منظمة العف  وذكرت  -٥٨
 كما أُلحق ممثلو المجتمـع المـدني بـالمجلس        . اعتراف السلطات الحكومية بدور المجتمع المدني     

  . )١٢٤(بمجلس حقوق الإنسان التابع لإدارة الرئيسكذلك  العام المعني بالإعلام والتنسيقي
 ي اليونسكو أن تطوير المجتمع المدني في بيلاروس       وذكرت الرابطة البيلاروسية لنواد     -٥٩

ة وأفادت الرابطة العام  . )١٢٥( بانتظام فقد أنشئت منظمات جديدة   . يحظى بالاهتمام المناسب  
الظروف الضرورية لقيـام    جميع  أن الهيئات التابعة للدولة وفّرت      البيلاروسية لقدماء المحاربين    

ن هيئات الدولة أخذت    إلى أ  رابطة بانيماني    شارتوأ. )١٢٦(المنظمات غير الحكومية بأنشطتها   
أجرت تقييماً مناسباً لقدرة البلد على      أنها  بعين الاعتبار آراء خبراء المنظمات غير الحكومية و       

  . )١٢٧(تطوير نظام حماية حقوق الأطفال
لجنة الشؤون السياسية التابعة للجمعية البرلمانية       لاحظت،  ٢٠٠٩يونيه  /وفي حزيران   -٦٠
 معايير مجلس أوروبا في مجـال       تلبيةنه رغم أن بيلاروس بعيدة كل البعد عن         أ لس أوروبا لمج

في خطت مؤخرا خطـوات     البلد  الديمقراطية وسيادة القانون وحقوق الإنسان، فإن سلطات        
مع  واستئناف الاتصالات    ةالأخيرالإيجابية  ولكن بالرغم من التطورات     . )١٢٨(الاتجاه الصحيح 
 الورقـة   وأفـادت . )١٢٩( مصدراً للقلق  يشكلوبية، فإن الوضع في بيلاروس      المنظمات الأور 

 أن حدوث المشاكل المتعلقة بحقوق الإنسان على نحو منتظم كانت السمة المميزة             ٢المشتركة  
   .)١٣٠(للوضع في بيلاروس على مدى العقد الماضي

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  -رابعاً   
  . ينطبقلا  

   والمساعدة التقنيةالقدراتبناء   -خامساً  
  .لا ينطبق  
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