
(A)   GE.10-17249    141210    161210 

  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة العاشرة
  ٢٠١٠فبراير / شباط٤ -يناير / كانون الثاني٢٤جنيف، 

     ت أعدته المفوضية السامية لحقـوق الإنـسان، وفقـاً         لمعلومالتجميع      
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ) ب(١٥ للفقرة

  إستونيا    

هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات والإجـراءات              
 غير ذلك من وثائق     الدولة المعنية، وفي   والتعليقات المقدمة من     لاحظاتالمالخاصة، بما في ذلك     

ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات          . الأمم المتحدة الرسمية ذات الصلة    
 تلك الواردة في التقارير العلنية الصادرة عن        غيرمن جانب المفوضية السامية لحقوق الإنسان       

وقد .  حقوق الإنسان  وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس        . المفوضية
وقـد  . ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقريـر            

في حـال   و. وعي في إعداد التقرير أن وتيرة الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات            رُ
انـت  عدم وجود معلومات حديثة، أُخذت في الاعتبار آخر التقارير والوثائق المتاحـة إن ك             

ولما كان هذا التقرير لا يجمع سوى المعلومات الواردة في وثائق الأمم المتحدة          . تزال صالحة  لا
قد يُعـزى إلى عـدم      محددة  مسائل  بشأن  علومات أو إلى التركيز     المالرسمية، فإن الافتقار إلى     

 ـ     /التصديق على معاهدة ما و     ة أو إلى تدني مستوى التفاعل أو التعاون مـع الآليـات الدولي
  .الإنسان لحقوق
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً   
  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   

 )٢(المعاهدات العالمية الأساسية لحقوق الإنسان
  تاريخ التصديق أو الانضمام 

 التحفظات/الإعلانات أو الخلافة
الاعتراف بالاختصاصات المحددة 

 لهيئات المعاهدات

  جميـع أشـكال   للقضاء على الاتفاقية الدولية   
 التمييز العنصري

 نعم): ١٤المادة (شكاوى الأفراد   لا توجد  ١٩٩١أكتوبر / تشرين الأول٢١

العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية       
 والاجتماعية والثقافية

  -  لا توجد  ١٩٩١أكتوبر / تشرين الأول٢١

الشكاوى المتبادلة بـين الـدول  لا توجد  ١٩٩١أكتوبر / الأول تشرين٢١ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
  لا): ٤١المادة (

لعهد الـدولي   ل البروتوكول الاختياري الأول  
  الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  -  لا توجد  ١٩٩١أكتوبر / تشرين الأول٢١

البروتوكول الاختياري الثاني للعهد الدولي الخاص      
  بالحقوق المدنية والسياسية

  -  لا توجد  ٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٣٠

  -  لا توجد  ١٩٩١أكتوبر / تشرين الأول٢١  ضد المرأة جميع أشكال التمييزاتفاقية القضاء على
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضـروب       
 المعاملة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية        

 أو المهينة

المـادة(وى المتبادلة بين الدول     الشكا  لا يوجد  ١٩٩١أكتوبر / تشرين الأول٢١
  لا): ٢١

  لا): ٢٢المادة (شكاوى الأفراد 
  نعم): ٢٠المادة (إجراءات التحقيق 

مناهـضة  لاتفاقيـة    البروتوكول الاختيـاري  
التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة       

 القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

  -  لا توجد  ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٨

  -  لا توجد  ١٩٩١أكتوبر / تشرين الأول٢١  فاقية حقوق الطفلات
البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق      
الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغـاء الأطفـال        

  واستغلال الأطفال في المواد الإباحية

  -  لا توجد  ٢٠٠٤أغسطس / آب٣

، والبروتوكـول)٣(للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة        البروتوكول الاختياري   : المعاهدات التي ليست إستونيا طرفاً فيها     
الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفـال في التراعـات

توقيـع(ية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة         ، والاتفاقية الدول  )٢٠٠٣توقيع فقط،   (المسلحة  
  .، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري)٢٠٠٧فقط، 

 ديق أو الانضمام أو الخلافةالتص صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة

 نعم اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها

  نعم نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية

 نعم )٤(بروتوكول باليرمو

 المتعلقة بانعدام الجنسية  اتنعم، باستثناء الاتفاقي )٥(اللاجئون وعديمو الجنسية

 نعم )٦( بهاةالملحقة  الإضافيت والبروتوكولا١٩٤٩أغسطس / آب١٢خة اتفاقيات جنيف المؤر

 نعم )٧(الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية

 لا لمكافحة التمييز في مجال التعليم) منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة(اتفاقية اليونسكو 
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 المرأة إستونيا على التـصديق علـى        قضاء على التمييز ضد   شجعت اللجنة المعنية بال     -١
البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، والنظـر في               

  .)٨(هاجرين وأفراد أسرهمالتصديق على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال الم
لى الاتفاقيـة   القضاء على التمييز العنصري إستونيا على التصديق ع       نة  وشجعت لج   -٢

الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، ودعتها إلى الانضمام إلى اتفاقية             
   .)٩(اليونسكو لمكافحة التمييز في مجال التعليم

إلى ، جددت لجنة القضاء على التمييز العنصري دعوتهـا إسـتونيا            ٢٠١٠وفي عام     -٣
بـشأن  تفاقية  لا، وا ١٩٦١ انعدام الجنسية لعام     حالاتبشأن خفض   تفاقية  لالتصديق على ا  ا

 ومفوضية  )١١(وأوصت لجنة حقوق الطفل   . )١٠(١٩٥٤سية لعام   الأشخاص عديمي الجن  وضع  
وقدم توصـيات   .  إستونيا بالانضمام إلى هاتين الاتفاقيتين     )١٢(الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين   

لخاص المعـني بالأشـكال المعاصـرة        والمقرر ا  )١٣(كل من لجنة مناهضة التعذيب    أيضاً  مماثلة  
  .)١٤(للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

وشجعت لجنة حقوق الطفل إستونيا على التصديق على اتفاقية حقوق الأشـخاص              -٤
ذوي الإعاقة وعلى البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشراك الأطفال في            

  . )١٥(ات المسلحة، الذي وقعته بالفعلالتراع
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب إستونيا بالنظر في إصدار الإعلانـات الـواردة في               -٥

  . )١٦( من الاتفاقية٢٢ و٢١المادتين 

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
رحبت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بدخول قانون المـساواة بـين                -٦

، ورحبت لجنة القضاء على التمييز العنصري باعتماد        )١٧(٢٠٠٤الجنسين حيز النفاذ في عام      
وأوصى المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصـرة للعنـصرية         . )١٨(قانون المساواة في المعاملة     

والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب بأن تعتمد إستونيا تـشريعاً              
  .)١٩(لاً يغطي جميع أشكال التمييزوطنياً شام

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان  -جيم   
قـوق   مؤسسة وطنية لح   ٢٠١٠أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٦حتى  لا توجد في إستونيا       -٧

لمؤسسات الوطنيـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق         لالدولية  تنسيق  ال معتمدة من لجنة     الإنسان
  .)٢٠(الإنسان

الأعمال التي يقـوم بهـا      باهتمام   لجنة القضاء على التمييز العنصري       لاحظتوبينما    -٨
المستشار العدلي والمفوض المعني بالمساواة في المعاملة، فإنها تعرب عن أسفها لعدم وجود أيـة               
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للمبـادئ المتعلقـة بمركـز      امتثالاً كـاملاً    مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان في إستونيا تمتثل        
وأعربـت اللجنـة    . )٢١()مبادئ باريس (عزيز حقوق الإنسان وحمايتها     المؤسسات الوطنية لت  

المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها لأن المستشار العدلي لم يشارك مشاركة مناسـبة في تعزيـز     
وأوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري إستونيا بمواصـلة         . )٢٢(حقوق الإنسان وحمايتها  

المستشار مكتب  سة وطنية لحقوق الإنسان، بطرق منها       النظر في خيارات ممكنة لإنشاء مؤس     
المفوض المعني بالمساواة بين الجنسين والمساواة في المعاملة من أجل الامتثـال            مكتب  العدلي و 

لمؤسـسات  الدولية ل تنسيق  المن جانب لجنة    اعتمادهما   واتخاذ خطوات نحو     ،لمبادئ باريس 
وصت لجنة مناهضة التعذيب إستونيا بالنظر في       وأ. )٢٣(الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان    

  . )٢٤(إنشاء مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان وفقاً لمبادئ باريس
، أوصت لجنة حقوق الطفل بأن يعرَّف الأطفال بالمكتب الحـالي           ٢٠١٠وفي عام     -٩

وشـجعت  . للمستشار العدلي وبأن يتاح لهم الوصول إليه، وبأن يمتثل المكتب لمبادئ باريس           
تعـنى   ةومـستقل منفـصلة   مظـالم   بإنشاء أمانة   ، كبديل لذلك،     على القيام  نة إستونيا اللج

  . )٢٥(بالأطفال
، أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها لأن            ٢٠١٠وفي عام     -١٠

ية،  إدارة المساواة بين الجنسين في وزارة الشؤون الاجتماع        أيالآلية الوطنية للنهوض بالمرأة،     
قد تفتقر إلى السلطة وصلاحية اتخاذ القرار والموارد المالية والبشرية اللازمة للتنسيق الفعـال              

وأعربت اللجنة عن قلقها أيضاً     . )٢٦(لأنشطة الحكومة الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين       
مهامه على نحو فعال لأن المفوض المعني بالمساواة بين الجنسين يفتقر إلى الموارد اللازمة لمباشرة      

إنشاء في  تأخر  الوأعربت اللجنة كذلك عن قلقها إزاء       . في إطار قانون المساواة بين الجنسين     
مجلس المساواة بين الجنسين، بموجب قانون المساواة بين الجنسين، باعتبـار المجلـس هيئـة               

 وأعربت اللجنـة    .)٢٧(استشارية للحكومة بشأن المسائل المتعلقة بتعزيز المساواة بين الجنسين        
  .)٢٨(المعنية بحقوق الإنسان عن شواغل مماثلة

ورحبت لجنة القضاء على التمييز العنصري بإنشاء عدة أدوات للحوار والتشاور مع              -١١
الأقليات، بما في ذلك مجلس الأقليات الإثنية التـابع لـوزارة الثقافـة والمائـدة المـستديرة          

  .)٢٩(للقوميات

  السياسة العامة  في مجالتدابير  -دال   
، أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عـن قلقهـا             ٢٠٠٧في عام     -١٢

لاستمرار افتقار إستونيا إلى نهج شامل ومتسق ومستدام إزاء السياسات والبرامج الرامية إلى             
  . )٣٠(تحقيق المساواة بين النساء والرجال
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 المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغـاء       ، لاحظت المقررة الخاصة   ٢٠٠٩وفي عام     -١٣
تنص ) ٢٠٠٩-٢٠٠٦(وفي إنتاج المواد الإباحية أن الخطة الإنمائية لمكافحة الاتجار في البشر            

الاتجار بالبشر وتحدد التدبير الرئيسي والأنشطة الرئيسية       لمكافحة  على الأهداف الاستراتيجية    
  .)٣١(لتحقيق هذه الأهداف

للبرنامج العالمي  ) ٢٠٠٩-٢٠٠٥(، اعتمدت إستونيا خطة العمل      ٢٠٠٥وفي عام     -١٤
وكـان  . للتثقيف في مجال حقوق الإنسان، وهي الخطة التي تركز على نظام التعليم الـوطني        

التثقيف في مجال حقوق الإنسان جزءاً من المنهج الدراسي الوطني للمدارس الابتدائية والثانوية        
  .)٣٢(لمدنيةاوكان مادة إجبارية في التربية 

  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها على أرض الواقع  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  - ألف  

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  

  )٣٣(عاهدةالمهيئة 
آخر تقرير قُدم   

  حالة الإبلاغ  رد المتابعة  آخر ملاحظات ختامية  ونُظر فيه
يحل موعد تقديمه   ٢٠١٠أغسطس /آب  ٢٠٠٩  لجنة القضاء على التمييز العنصري

  ٢٠١١في عام 
يحل موعد تقديم التقرير العاشـر إلى       

  ٢٠١٣التقرير الثاني عشر في عام 
لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة     

  والثقافية
  ٢٠٠٨ورد التقرير الثاني في عام   -  ٢٠٠٢نوفمبر /تشرين الثاني  ٢٠٠١

يحل موعد تقديمه   ٢٠١٠يوليه /زتمو  ٢٠٠٨  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
  ٢٠١١في عام 

يحل موعد تقديم التقرير الرابـع في       
  ٢٠١٥عام 

اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد       
  المرأة

يحل موعد تقديم التقريرين الخـامس        -  ٢٠٠٧يوليه /تموز  ٢٠٠٥
  ٢٠١٢والسادس في عام 

رد في عام و  ٢٠٠٧نوفمبر /تشرين الثاني  ٢٠٠٥  لجنة مناهضة التعذيب
٢٠٠٩  

يحل موعد تقديم التقرير الخامس في      
  ٢٠١١عام 

تأخر تقديم التقرير الثاني إلى التقرير        -  ٢٠٠٣يناير /كانون الثاني  ٢٠٠١  لجنة حقوق الطفل
  ٢٠٠٨الرابع منذ عام 

البروتوكول الاختيـاري لاتفاقية حقـوق     
الطفل المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفـال       

  ل في المواد الإباحيةواستغلال الأطفا

  -  -  ٢٠١٠يناير /كانون الثاني  ٢٠٠٨

  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
  نعم  وُجهت دعوة دائمة

 الأجانب   للعنصرية والتمييز العنصري وكره    المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة      آخر الزيارات أو التقارير المتعلقة بآخر البعثات
  )٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢٨-٢٥ ()٣٤(وما يتصل بذلك من تعصب
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المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي إنتـاج المـواد             
  )٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٤-٢٠ ()٣٥(الإباحية

  -  الزيارات الموافق عليها من حيث المبدأ
  -  الزيارات التي طُلب إجراؤها ولم يوافق عليها بعد

 وكـره المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري         أعرب    ثناء البعثاتالتعاون أ/التيسير
الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب عن امتنانه للحكومة لما قدمته من تعاون وما              

  )٣٦(أبدته من انفتاح طوال الزيارة وفي المرحلة التحضيرية
استغلالهم في البغاء وفي إنتاج المـواد       شكرت المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال و      

  )٣٧(الإباحية الحكومة لما قدمته من تعاون قبل الزيارة وأثناءها وبعدها
  -  متابعة الزيارات

ولم ترد الحكومـة علـى      . وُجهت رسالة واحدة أثناء الفترة موضوع الاستعراض        الردود على رسائل الادعاء والنداءات العاجلة
  الرسالة

 استبياناً أرسلها المكلفون بولايات في إطار       ٢٣ استبياناً من    ١٢ردت إستونيا على      الاستبيانات المتعلقة بمسائل مواضيعيةالردود على 
  )٣٨(الإجراءات الخاصة

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان   -٣  
للـصناديق  واصلت إستونيا تقديم التبرعات المالية إلى المفوضية، بما في ذلك التـبرع       -١٥

  .)٣٩(٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٦الإنسانية، خلال الفترة من عام 

تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، مع مراعاة القانون الإنـساني             -باء   
  الدولي الواجب التطبيق

  المساواة وعدم التمييز  -١  
ء استمرار المواقف النابعة    لازم القلق اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة إزا           -١٦

من السلطة الأبوية وإزاء القوالب النمطية العميقة الجذور فيما يتعلق بـأدوار ومـسؤوليات              
النساء والرجال في الأسرة والمجتمع، وهو ما انعكس في الاختيـارات التعليميـة للنـساء،               

 العامـة وفي    ووضعهن في سوق العمل، وتدني مستوى تمثيلهن في الحياة السياسية والحيـاة           
  .)٤٠(مناصب اتخاذ القرار

 أن الدافع العرقي لا يشكل      بعين القلق ولاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري         -١٧
معين في قانون العقوبـات      نصظرفاً مشدِّداً للعقوبة على الجرائم، وأوصت إستونيا بإدراج         
ف مشدِّد للعقوبة في الإجراءات     يكفل أخذ الدافع الإثني أو العرقي أو الديني في الاعتبار كظر          

  .)٤١(الجنائية
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، لاحظت لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدولية المعنية بتطبيـق           ٢٠٠٩وفي عام     -١٨
أن الباب العاشر من قانون عقـود       ) لجنة خبراء منظمة العمل الدولية    (الاتفاقيات والتوصيات   

اللون والأصل الاجتماعي، وطلبـت إلى      العمل لا يحظر التمييز القائم على الأصل القومي و        
إستونيا تناول مسألة التمييز في مجال الاستخدام والمهنة على جميع الأسس المذكورة في اتفاقية              

  .)٤٢(المتعلقة بالتمييز في مجال الاستخدام والمهنة) ١٩٥٨(١١١منظمة العمل الدولية رقم 
 وكـره عنصرية والتمييز العنصري    وأشار المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة لل        -١٩

الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب إلى المعلومات التي تفيد بأن معدل البطالة بين الناطقين               
باللغة الروسية يكاد يصل إلى ضعف مثيله بين الإستونيين وبأن الناطقين بالروسية يحـصلون              

  .)٤٣( أقلمرتباتعلى متوسط 
الانـدماج في المجتمـع     "قوق الإنسان تنفيذ برنامج     وبينما لاحظت اللجنة المعنية بح      -٢٠

، فإنها " ٢٠١٣-٢٠٠٨الاندماج الإستوني للفترة "وبرنامج " ٢٠٠٧-٢٠٠٠الإستوني للفترة 
أعربت عن قلقها لأن شروط إتقان اللغة الإستونية لا تزال تؤثر سلباً على فرص أفراد الأقلية                

، بمـا في ذلـك عملـهم في القطـاع           الناطقة بالروسية في العمل وعلى مستويات دخلهم      
  .)٤٤(الخاص
وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها لأن التركيز القوي على اللغة               -٢١

الإستونية في استراتيجية الاندماج قد يتعارض مع الهدف العام للاسـتراتيجية لكـون هـذا       
 العناصر العقابيـة في النظـام   التركيز يثير نفور مَن يشعرون بالتمييز ضدهم، لا سيما بسبب 

وأوصت اللجنة إستونيا باعتماد نهج غير عقابي إزاء تعزيز اللغة الرسمية، وإعادة النظر           . اللغوي
 المتعلقة بـشروط إتقـان اللغـة        ٢٠٠٨في دور مديرية تفتيش اللغات وتطبيق لائحة عام         

ي اللغة في إطـار تقـديم       كما حثت اللجنة إستونيا على النظر في اعتماد نهج ثنائ         . الإستونية
  .)٤٥(الخدمات العامة

 ما ورد في تقـارير بـشأن     بعين القلق  ولاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري       -٢٢
وأوصت إستونيا بإنهاء   . التمييز الذي يعانيه أطفال غجر الروما في الحصول على التعليم الجيد          

  .)٤٦(ومنع أي فصل لأطفال الروما في مجال التعليم
 في  ٣٣، كان القلق لا يزال يساور لجنة مناهضة التعذيب، لأن نحو            ٢٠٠٨وفي عام     -٢٣

 ٨المائة من نزلاء السجون هم من عديمي الجنسية، في حين أن عديمي الجنسية يمثلون فقط نحو        
. )٤٨(وقدمت مفوضية شؤون اللاجئين ملاحظـات مماثلـة  . )٤٧(في المائة من مجموع السكان   

 باتخاذ التدابير التي تضمن إبلاغ عديمي الجنـسية بحقـوقهم بلغـة             وأوصت اللجنة إستونيا  
 من لحظة تجريدهم من     دون أي تمييز  يفهمونها، وحصولهم على الضمانات القانونية الأساسية       

وكررت اللجنة توصيتها السابقة بأن تعالج إستونيا أسباب وعواقب ارتفاع نـسبة            . حريتهم
  .)٤٩(عديمي الجنسية بين نزلاء السجون
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  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
، أعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها لأن تعريف التعذيب           ٢٠١٠في عام     -٢٤

 من اتفاقية مناهضة    ١الوارد في قانون العقوبات ضيق ولا يتوافق مع التعريف الوارد في المادة             
وفي عـام  . )٥٠(ص بالحقوق المدنية والـسياسية  من العهد الدولي الخا  ٧التعذيب أو مع المادة     

وأوصت اللجنة إستونيا بتعـديل     . )٥١(، قدمت لجنة مناهضة التعذيب ملاحظة مماثلة      ٢٠٠٨
. )٥٢(قانونها للعقوبات بما يكفل الامتثال الكامل للمعايير الدولية المتعلقـة بحظـر التعـذيب             

عذيب بالعقوبات المناسبة التي تأخذ     وأوصت اللجنة إستونيا كذلك بأن تضمن المعاقبة على الت        
  .)٥٣(في الاعتبار طبيعته الخطيرة

ولا يزال القلق يساور لجنة مناهضة التعذيب إزاء الادعاءات المتعلقة بارتكاب أعمال          -٢٥
وأوصت اللجنة إستونيا   . وحشية والاستخدام المفرط للقوة من جانب موظفي إنفاذ القانون        

 ونزيهة في جميع الأعمال الوحشية وفي الاسـتخدام المفـرط           بإجراء تحقيقات عاجلة وشاملة   
  .)٥٤(للقوة من جانب موظفي إنفاذ القانون، وتقديم الجناة للعدالة

الآلية الوطنية  سُمِّي  قد  المستشار العدلي   مكتب  لاحظت لجنة مناهضة التعذيب أن      و  -٢٦
ثم أعربت عن   ضة التعذيب،    من البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناه     ٣عملاً بالمادة   للحماية  

المستشار وولايته وموارده، فـضلاً عـن       مكتب  زال يساورها إزاء استقلال     يلا  القلق الذي   
  .)٥٥(قدرته على التحقيق في جميع الشكاوى المتعلقة بانتهاك أحكام اتفاقية مناهضة التعذيب

 ـ     بتكليف من    ٢٠٠٨ في عام    أجريتوتشير دراسة     -٢٧ ني مكتب الأمـم المتحـدة المع
عدد  لتخفيض عدد السجناء، فإن      ضخمةبالمخدرات والجريمة إلى أنه رغم ما بُذل من جهود          

 في الاتحـاد   من السكان ١٠٠ ٠٠٠من نزلاء السجون هو الأعلى لكل       المواطنين الإستونيين   
وفي الوقت نفسه، أُقيمت سجون جديدة تتميز بأحوال معيشية أفضل للـسجناء            . الأوروبي

  .)٥٦(لعاملين بهاوظروف عمل أفضل ل
ولا يزال القلق يساور لجنة مناهضة التعذيب إزاء أحوال الاحتجاز العامة، بمـا في                -٢٨

؛ وأعربـت   )٥٧(ذلك ما يتعلق منها بالرعاية الطبية المناسبة المقدمة للمصابين بفيروس الإيدز          
ابير المتخذة لمنع   إزاء العنف الممارس فيما بين السجناء وعدم كفاية التد        أيضاً  اللجنة عن قلقها    

وأوصت اللجنة إستونيا بأن تواصل تخفيض الاكتظاظ الشديد        . )٥٨(هذا العنف والتحقيق فيه   
في المؤسسات العقابية؛ وأن تحسّن أحوال الاحتجاز، لا سيما في أماكن الاعتقال التي يظـل               

أن تقـدم  فيها المحتجزون في انتظار المحاكمة لفترات طويلة في ظروف سيئة وغير مناسـبة؛ و     
  .)٥٩(الغذاء الكافي إلى جميع المحتجزين وتحسّن الخدمات الصحية والطبية في مرافق الاحتجاز

وبينما لاحظت لجنة مناهضة التعذيب بقلق تطبيق الضمانات القانونية للأشـخاص             -٢٩
المحتجزين، أوصت إستونيا بأن تكفل توفير الضمانات القانونية الأساسية، بصورة عمليـة،            
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المحتجزين، بما في ذلك الحق في الاستعانة بمحام وفي فحص طبي مستقل، وفي إبـلاغ               لجميع  
  .)٦٠(بحقوقهم بدءاً من لحظة حرمانهم من حريتهمتعريفهم الأقرباء وفي 

        الـتي أجريـت في     وأشارت دراسة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة           -٣٠
اقف العدائية والتمييز ضد السجناء المـصابين بفـيروس         الموفي شدة   إلى انخفاض    ٢٠٠٨عام  

ولم يعـد الـسجناء المـصابون       . لتثقيف المستمر بشأن فيروس الإيدز    لالإيدز، وذلك نتيجة    
 طوعيـاً  فيروس الإيدز   الفحص الخاص ب  وأصبح  . بفيروس الإيدز يُفصلون عن سائر السجناء     

: أعباء صحية متعددة هيبوجود تّسم ة تبيئغير أن الدراسة وصفت السجون بأنها . لا إجبارياً
كالسل والعدوى  (فيروسات المنقولة بالدم، والأمراض المعدية الأخرى       لاانتشار  ارتفاع نسبة   
ولوحظ أن عدداً   . ، وإدمان المخدرات، والأمراض النفسية    المركبة، والعدوى   )المنقولة جنسياً 

وخلصت الدراسـة  . شاكل الصحيةكبيراً من السجناء يعانون من واحدة أو أكثر من هذه الم 
 والقضايا المتصلة بـه في جميـع أمـاكن          الإيدز/مشكلة فيروس نقص المناعة البشرية    إلى أن   

ينبغي ) ، والسجون، وكذلك دائرة مراقبة السلوكالتوقيفالشرطة، وأماكن نظارة (الاحتجاز 
يروس نقـص المناعـة     وفتناولها على نحو فعال في الاستراتيجيات المتعلقة بمكافحة المخدرات          

 مع إيلاء مزيد من الاهتمام وتوفير مزيد من الموارد لعمليـة تنفيـذ هـذه                ،الإيدز/البشرية
  .)٦١(الاستراتيجيات

وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء الأحوال المعيشية العامة في مستشفيات    -٣١
 للمرضـى في هـذه      الأمراض النفسية، وأوصت إستونيا بأن تحـسّن الأحـوال المعيـشية          

إلى جميع الأماكن التي    بزيارات منتظمة   المستشفيات؛ وأن تضمن قيام هيئات المراقبة المستقلة        
يُحتجز بها مرضى نفسانيون من أجل العلاج غير الطوعي؛ وأن تضع أشكالاً بديلة للعلاج،              

  .)٦٢( على المجتمعالذي يعتمدلا سيما العلاج 
ة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة إزاء انتشار العنف  ولا يزال القلق يساور اللجن      -٣٢

ضد النساء، بما في ذلك العنف المترلي، وإزاء عدم وجود قانون محدد بشأن العنف المترلي ضد                
 تجعل وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن بواعث قلق مماثلة، وأوصت إستونيا بأن             .)٦٣(المرأة

؛ وأن توفر الحماية للضحايا؛ وأن تتخذ إجراءات       أنواع الجنايات نوعاً محدداً من    لعنف المترلي   ل
  .)٦٤(عادلة للتحقيق في هذا العنف ومقاضاة جميع الجناة ومعاقبتهم

وأشارت المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي إنتاج المـواد               -٣٣
ورغـم  . لجنسي للأغراض التجاريـة    تعرّض الأطفال لخطر الاستغلال ا     ازديادالإباحية إلى   

انخفاض عدد الحالات المبلّغ عنها بشأن بغاء الأطفال واستغلالهم في إنتاج المـواد الإباحيـة،        
 وأعربت المقررة   .)٦٥(رأت المقررة ضرورة التيقظ للأمر وتوجيه الجهود نحو منع هذه الحالات          

، وأوصـت بتعـديل     "بغاء الأطفال  "  لأيضاً عن أسفها لأن التشريعات لا تضع تعريفاً وافياً          
التعريف وفقاً للبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيـع الأطفـال وبغـاء          

كما أوصت المقـررة الخاصـة بـأن تـنص     . الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية   
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شكل من   سنة لا يمكنه الموافقة على أي        ١٨التشريعات بوضوح على أن أي طفل دون سن         
 .)٦٦(أشكال الاستغلال الجنسي، بما في ذلك بغاء الأطفال واستغلالهم في المـواد الإباحيـة             

  .)٦٧(وقدمت لجنة حقوق الطفل توصية مماثلة
وبينما أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن تقـديرها للتـدابير                -٣٤
زال يساورها إزاء استمرار الاتجار في النـساء        ي لاالقلق   ذة لمكافحة الاتجار بالبشر، فإن    المتخ

، ولجنـة الحقـوق     ٢٠١٠، في عام    )٦٩( وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان     .)٦٨(والفتيات
  . ، عن شواغل مماثلة٢٠٠٢، في عام )٧٠(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ة المعـني    مكتب الأمـم المتحـد     ٢٠١٠وأشارت دراسة مشتركة، أجراها في عام         -٣٥
بالمخدرات والجريمة وفرقة العمل التابعة لمجلس دول بحر البلطيق المعنية بمكافحة الاتجار بالبشر، 

 الاتجار بالبشر وأن مواد أخرى تُستخدم فعلإلى أن القانون الجنائي لا ينص على أحكام تجرِّم   
بعد إلى فهـم مـشترك   ولم يُتوصل . )٧١(الجرائم ذات الصلة بالاتجار بالبشر   المقاضاة على   في  

، كما أن التركيز على المستوى العملي يقتصر العاملين في هذا الميدانلتعريف الجريمة بين جميع   
. حالات الاستغلال في العمل مؤخراً    ظهور  على الحالات المرتبطة بالاستغلال الجنسي، رغم       

مل المـذكورة، إلى    وأشار كل من مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وفرقة الع          
              أن التحقيق في حالات الاتجار من أجل الاستغلال في العمل في وكـالات إنفـاذ القـانون                 

  .)٧٢(لم تصدر بشأنه ولاية واضحة فيما يبدو
وأشار مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وفرقة العمل المـذكورة إلى              -٣٦

، المحـاكم  يمكن استخدامها في إطار قانون الإجراءات الجنائية في عدد من التدابير الخاصة التي   
الشهود؛ وعقد جلسات استماع سرية واستخدام      /حماية هوية الضحايا  : وتشمل هذه التدابير  

غير أن هذه الإجراءات نادراً ما تُستخدم في قضايا الاتجـار           . المعدات لمنع الاتصال بالمتهمين   
  .)٧٣(ية بحساسية هذه القضاياسلطات العدالة الجنائ دم وعيإلى عذلك بالبشر، وقد يُعزى 

وأوصت لجنة مناهضة التعذيب إستونيا بتعزيز تشريعاتها واتخاذ تدابير فعالة أخـرى              -٣٧
لمنع الاتجار بالبشر ومكافحته والمعاقبة عليه، واتخاذ إجراءات عاجلة للتحقيق في هذه الجرائم             

  .)٧٤(ومقاضاة الجناة ومعاقبتهم
وبينما لاحظت لجنة حقوق الطفل أن العنف ضد الأطفال محظور، فإنهـا أوصـت                -٣٨

إستونيا بأن تحظر صراحة العقوبة البدنية وأن تمنع جميع أشكال العنف البـدني والنفـسي في             
  .)٧٥(المدارس وفي المؤسسات العقابية 

  إقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانون  -٣  
أعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها إزاء الانعـدام شـبه الكامـل           -٣٩

للشكاوى المتعلقة بأفعال التمييز العنصري التي تُرفع إلى المحاكم وغيرها من السلطات المعنية،             
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وأوصت إستونيا بمراجعة سبل الانتصاف المتاحة للضحايا من أجل التماس التعويض وضمان            
  . )٧٦(الانتصاف هذهفعالية سبل 

 أو  عقليـاً وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها لأن الأشخاص المعوقين             -٤٠
أوصياءهم القانونيين كثيراً ما يُحرمون الحق في إبلاغهم بالإجراءات الجنائية والتهم الموجهـة        

ما يساور اللجنة   ك. ضدهم، والحق في محاكمة عادلة، والحق في مساعدة قانونية كافية وفعالة          
القلق لأن الخبراء المعيّنين لتقييم حاجة المريض إلى علاج قسري مستمر يعملـون في نفـس                

  .)٧٧(المستشفى الذي يُحتجز فيه المريض
، أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء عدم إنشاء أي محـاكم             ٢٠٠٣وفي عام     -٤١

  .)٧٨(خاصة للإجراءات الجنائية المتعلقة بالأحداث
ولا يزال القلق يساور لجنة مناهضة التعذيب إزاء عدم تعويض ضحايا التعـذيب أو                -٤٢

غيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، وعدم اتخاذ تدابير ملائمة           
  .)٧٩(لرد الاعتبار لضحايا التعذيب، والمعاملة السيئة، والاتجار، والعنف المترلي والجنسي

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية   -٤  
أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها لأن الشخص القاصر               -٤٣

وأعربت اللجنة كذلك عـن     .  سنة يجوز له الزواج قانوناً     ١٨ و ١٥الذي يتراوح عمره بين     
يرتبطن بعلاقـة المـساكنة مـع       قلقها إزاء عدم وجود حماية قانونية لحقوق النساء اللائي          

  .)٨٠(الرجال
، أشارت المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغـاء           ٢٠٠٩وفي عام     -٤٤

وفي إنتاج المواد الإباحية إلى وجود عدد كبير من الأطفال في مؤسسات الرعايـة البديلـة،                
لأطفال المودعين هذه المؤسسات    ولاحظت أن إستونيا بحاجة إلى وضع قواعد ومعايير لمتابعة ا         

، أعربت لجنة حقوق الطفل أيضاً عن       ٢٠٠٣وفي عام   . )٨١(والذين يُخرجون منها بعد ذلك    
  .)٨٢(قلقها إزاء ارتفاع عدد الأطفال في المؤسسات

ولاحظت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين أن حق عديمي الجنسية في جمع شمـل               -٤٥
  .)٨٣(مع حق المواطنين الإستونيينالأسرة أقل مراعاة بالمقارنة 

وأشارت المقررة الخاصة المعنية ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء وفي إنتاج المـواد               -٤٦
الإباحية إلى معلومات بشأن اتجاه سكان المنطقة الشرقية من إستونيا نحـو عـدم تـسجيل                

  .)٨٥(وقدمت اليونيسيف ملاحظات مماثلة. )٨٤(الأطفال عند الميلاد 
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حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع الـسلمي والحـق في              -٥  
  المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

أعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء الموافقة على عدد قليـل مـن                 -٤٧
لأخيرة، ولعدم وضوح الأسـس  طلبات أداء خدمة بديلة للخدمة العسكرية خلال السنوات ا     

وأوصت اللجنة إستونيا بتوضـيح الأسـس       . المتعلقة بالموافقة على هذه الطلبات أو رفضها      
المتعلقة بالموافقة على هذه الطلبات أو رفضها، وباتخاذ التدابير ذات الصلة لضمان الحـق في               

  .)٨٦(الاستنكاف الضميري من الخدمة العسكرية
لى التمييز العنصري أن قانون العقوبات يحـصر الملاحقـة          ولاحظت لجنة القضاء ع     -٤٨

القضائية في حالة الخطابات التي تحضّ على الكراهية في الأفعال الـتي تـؤدي إلى عواقـب                 
وأوصت اللجنة إستونيا بأن تضمن أن يسفر تنقيح قانونها للعقوبات عن توافقه مع             . وخيمة

ييز العنصري، وذلك بجعل الخطاب الذي يحض الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التم     
على الكراهية بدافع عرقي جريمةً يعاقب عليها القانون في جميع الأحوال، وأوصتها كـذلك              

  .)٨٧(العنصريةبحظر المنظمات 
وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء استمرار انخفاض          -٤٩

وشـجعت  . )٨٨(ياة العامة والحياة السياسية وفي مناصب اتخاذ القـرار       نسبة تمثيل المرأة في الح    
اللجنة إستونيا على اتخاذ تدابير مستدامة، منها التدابير الخاصة المؤقتة، على النحو المنـصوص             

  .)٨٩(عليه في قانون المساواة بين الجنسين، لتسريع مشاركة النساء في الهيئات المنتخبة والمعينة
 انخفاض مستوى مـشاركة     بعين القلق نة القضاء على التمييز العنصري      ولاحظت لج   -٥٠

وأوصت إستونيا بمضاعفة جهودهـا     . الأقليات في الحياة السياسية، ونقص تمثيلها في البرلمان       
لضمان تعزيز مشاركة أفراد الأقليات في الحياة العامة وضمان مشاركتهم في النظام الإداري             

  .)٩٠(على جميع المستويات

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومؤاتية  -٦  
      أعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء انتشار التمييز ضـد النـساء،               -٥١

 في  ٤٠لا سيما في سوق العمل، حيث تصل الفوارق بين أجور الرجال والنـساء إلى نحـو                 
 التمييز ضد المرأة إستونيا باتخاذ تدابير لتقليـل         وأوصت اللجنة المعنية بالقضاء على    . )٩١(المائة

وتضييق الفجوة بين أجور الرجال والنساء، وبتعزيز الجهود الرامية إلى القضاء على الفـصل              
، أعربت لجنـة الحقـوق الاقتـصادية        ٢٠٠٢وفي عام   . )٩٢(المهني، سواء الأفقي أم الرأسي    

  .)٩٣(والاجتماعية والثقافية عن شواغل مماثلة
وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها لأن الموظفين الحكوميين الـذين لا               -٥٢

، كررت  ٢٠١٠وفي عام   . )٩٤(يمارسون سلطات عامة لا يتمتعون بالحق الكامل في الإضراب        
أن الحق في الإضراب لا يجـوز تقييـده أو          ب  التأكيد لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدولية     
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سبة إلى الموظفين الحكوميين الذين يمارسون سلطة باسم الدولة، وأعربت عـن            حظره إلا بالن  
  .)٩٥(أملها في أن تكفل إستونيا حق الموظفين الحكوميين في الإضراب عملاً بذلك المبدأ

  الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي لائقالحق في الضمان   -٧  
أن معدل وفيـات الرضَّـع في       ، أشارت منظمة الصحة العالمية إلى       ٢٠٠٩في عام     -٥٣

ولا يزال التحدي الرئيسي يتمثـل في الوفيـات         . متدنياً جداً  ولا يزال    كثيراًإستونيا انخفض   
وفي العقد الماضي،   . المبكرة الناجمة عن أسباب خارجية وعن عوامل خطر تتعلق بأنماط الحياة          

المناعـة  نقـص   بفـيروس   كالإصـابة   ظهر تحدٍ جديد هو التصدي للأمراض الـسارية،         
وقد نجحت إستونيا في السيطرة على الأمراض       . الإيدز والسل المقاوم لأدوية متعددة    /البشرية

  .)٩٦(السارية عن طريق برامج التطعيم الواسعة النطاق المنفّذة بتغطية عالية
            في دراسـة أجراهـا في     وأشار مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة            -٥٤
وباء الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة        إلى أن إستونيا تعاني من سرعة انتشار         ٢٠٠٨عام  

، إذ إن معدل انتشار الفيروس في إستونيا هو ثاني أعلى المعدلات في الإقلـيم               الإيدز/البشرية
المخدرات عن طريق الحقن، وهو السلوك      تناول  ويُعزى الوباء في المقام الأول إلى       . الأوروبي

إبر  إستونيا، كما يقترن الوباء بسلوكيات محفوفة بالمخاطر مثل التشارك في            المنتشر في سجون  
وأوصت اللجنة المعنية بالقضاء    . )٩٧(الحقن، والوشم، والعلاقات الجنسية دون وقاية     وأدوات  

فيروس نقص المناعة   على التمييز ضد المرأة إستونيا بتعزيز جهودها الرامية إلى اتقاء ومكافحة            
  .)٩٨( وتحسين نشر المعلومات عن مخاطر الفيروس وطرق انتقاله،زالإيد/البشرية
وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها لأن معدل الإجهاض               -٥٥

كما أعربت عن قلقها إزاء ارتفاع نـسبة       . ما شهده من انخفاض   لا يزال مرتفعاً نسبياً، رغم      
حثت اللجنة إستونيا على تحسين ورصد سـبل حـصول    و. النساء المصابات بفيروس الإيدز   

النساء على خدمات الرعاية الصحية، وطلبت إلى الدولة تعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية من              
بطرق منها الإتاحة الواسعة لمجموعة شاملة من وسائل منع الحمـل           فيه  الحمل غير المرغوب    

  .)٩٩(تنظيم الأسرة والتوعية بهدون أي قيود، وكذلك بزيادة المعارف المتعلقة ب
، أعربت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن قلقهـا          ٢٠٠٢وفي عام     -٥٦

لعدم كفاية التدابير التي اتخذتها إستونيا للتصدي لمشكلة التشرد المتنامية، حيث ركزت التدابير         
  .)١٠٠( الأساسية للتشردفقط على توفير المأوى للمشردين بدلاً من التعامل مع الأسباب

  الحق في التعليم  -٨  
، أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء ارتفاع عدد الأطفال غير            ٢٠٠٣في عام     -٥٧

.  التـسرّب  طفل، وارتفاع معدل الرسوب ومعدل     ٥ ٠٠٠الملتحقين بالمدارس إلى أكثر من      
الأمن مـن التعـرض     عدم الشعور ب  : تشمللتسرّب  لولاحظت اللجنة أن الأسباب المحتملة      

لتسلط الأقران، والاكتظاظ الشديد في فصول الدراسة، وضعف بيئة الدراسة نتيجة لتقليص            
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الأنشطة الخارجة عن المنهج الدراسي، وثقل الأعباء الملقاة على عاتق المدرسـين، وإغـلاق              
 العمـل   وبينما أشارت لجنة خبراء منظمة    . )١٠١(المدارس في المناطق الريفية لأسباب اقتصادية     

 إلى الملاحظات الختامية للجنة حقوق الطفل بشأن الأسباب المحتملـة           ٢٠٠٩في عام    الدولية
، فإنها طلبت إلى إستونيا أن تضمن استفادة جميع الطـلاب مـن             التسرّبلارتفاع معدلات   

 ـ             لة فرصة التعليم المجاني والإلزامي على النحو المنصوص عليه في الدستور، وأن تضمن مواص
  .)١٠٢(للدراسةالطلاب 

، أشار المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييـز          ٢٠٠٨وفي عام     -٥٨
 الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب إلى أن الإصلاح التعليمـي، الـذي              وكرهالعنصري  

 في المائة على الأقل من المقررات الدراسية بصورة إلزامية باللغـة            ٦٠يستهدف تدريس نسبة    
وأشار المقرر الخاص أيضاً إلى ما أُبدي من قلق بـشأن مـا        . ية، يُنظر إليه بعين القلق    الإستون

يمكن أن يُسفر عنه الإصلاح من تدنٍ لنوعية التعليم، لأن العديد من طلاب المجتمع النـاطق                
بالروسية المفتقرين إلى مهارات اللغة الإستونية سوف يُضطرون إلى متابعة جزء كـبير مـن               

  .)١٠٣(راسية باللغة الإستونيةالمناهج الد
ولاحظت لجنة حقوق الطفل بقلق أن تنفيذ قانون التعليم لا يتوخى بقـدر كـاف             -٥٩

إدماج الأطفال المعوقين، وأنه لا تزال هناك مواقف سلبية يتخـذها المجتمـع تجـاه هـذا                 
  .)١٠٤(الإدماج

  الأقليات والشعوب الأصلية  -٩  
ء على التمييز العنصري عن قلقها إزاء اسـتمرار         ، أعربت لجنة القضا   ٢٠١٠في عام     -٦٠

وجود عداء ضمني يفصل بين الأشخاص المنحدرين من أصل إستوني والمنحدرين من أصـل              
  .)١٠٥(روسي، وكذلك إزاء ضعف الصلات بين المنحدرين من أصل إستوني وغير الإستونيين

 للعنصرية والتمييـز    ، أشار المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة      ٢٠٠٨وفي عام     -٦١
 الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب إلى أن الأقلية الناطقة بالروسية هـي              وكرهالعنصري  

وأشار كذلك إلى رأي أعرب عنه      . الفئة الأكثر تأثراً بمشكلة انعدام الجنسية وبالقيود اللغوية       
اللغة الروسية  طمس  ولة  المجتمع الناطق بالروسية بأن السياسة الحالية المتعلقة باللغة إنما هي محا          

وأشار المقرر الخاص كذلك إلى قلق المجتمع النـاطق         . كلغة مشروعة للأقلية الروسية في البلد     
  .)١٠٦(التهميش الاجتماعي العامعملية بالروسية إزاء 

وقال المقرر الخاص إن مجتمع الروما يعاني من الوصم والتمييز المنهجي، وهـو مـا                 -٦٢
ويرى المقرر الخاص أن    . ت التعليم والتوظيف والقوالب النمطية الثقافية     في مجالا تحديداً  يتجلى  

أحد الأسباب الرئيسية لتهميش المواطنين الروما هو التعصب وعدم قبول المجتمع بصورة عامة             
وقال إن الأقليات غير الأوروبية تواجه تزايداً في العنف العرقي، لا سيما من جانب              . )١٠٧(لهم

  .)١٠٨( الإثني والديني والثقافيوبعض الأفراد المتعصبين بسبب التنوعة، الجماعات المتطرف
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وأشار المقرر الخاص إلى معلومات تفيد بأن انعدام الجنسية لا يزال يمثـل مـشكلة                 -٦٣
محورية تؤثر في المقام الأول في المجتمع الناطق بالروسية، ولاحظ أن عديمي الجنسية، الذين وُلد          

وبينما رحبت لجنة القضاء على     . )١٠٩( في المائة من السكان    ٨يشكلون  معظمهم في إستونيا،    
التمييز العنصري بالخطوات المتخذة لتيسير عملية تجنس أفراد الأقليات المقيمين منـذ مـدة              
طويلة، لا تزال اللجنة تشعر بالقلق إزاء ارتفاع عدد الأشخاص غير المحددي الجنسية وإزاء ما              

ودعت . ية إلى إجراء التجنس من جانب المتقدمين بطلبات التجنس        يُذكر بشأن النظرة السلب   
اللجنة إستونيا إلى أن تواصل دراسة الأسباب التي تقف وراء تردد المتقـدمين المحـتملين في                

وأوصت لجنة مناهضة التعذيب إستونيا     . )١١٠(المشاركة في عملية التجنس، بغية تحسين الوضع      
سير عملية التجنس وإدماج عديمي الجنسية وغير المواطنين في         باتخاذ تدابير مناسبة لتبسيط وتي    

  .)١١١(هذه العملية
وأشارت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين إلى أن مستوى إتقان اللغة الإستونية بين              -٦٤

وقالت . غير الإستونيين بشكل عام، وعديمي الجنسية بشكل خاص، لا يزال منخفضاً نسبياً           
وأوصـت  . تقييم المعرفة باللغة الإسـتونية    يشملان  ز على امتحانين    إن إجراء التجنس يرتك   

التجنس، ويـشمل   شروط  المفوضية إستونيا بالعمل على تخفيض عدد عديمي الجنسية بتيسير          
، تخفيف شرط اللغة عن طريق تبسيط عملية تقييم الامتحانات وإلغاء هذا الشرط             ذلك، مثلاً 

ة المعنية بالقضاء على التمييز العنصري إستونيا علـى         وحثت اللجن . )١١٢(بالنسبة إلى المسنين  
تخصيص موارد كافية لتقديم دورات تعليم اللغة مجاناً، وتقليل شروط اللغة اللازمة للتجنس،             

  .)١١٣(ولا سيما للمسنين ولمن ولدوا في إستونيا
وأوصت مفوضية شؤون اللاجئين إستونيا بمراجعة تشريعاتها الوطنية لضمان مـنح             -٦٥
لجنسية الإستونية لجميع الأطفال الذين يولدون في إقليمهـا لكـي لا يـصبحوا عـديمي                ا

وأوصى المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنـصري          . )١١٤(الجنسية
 الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب بأن تخضع السياسة المتعلقة باللغـة إلى نقـاش                وكره

لتشاور الوثيق مع الأقليات الإثنية، بهدف وضع استراتيجيات تعكس مفتوح وشامل، وذلك با
  .)١١٥(على نحو أفضل الطبيعة المتعددة اللغات للمجتمع

 إلى أنه، في المناطق التي ينتمي نصف سكانها على الأقل إلى أقلية            الخاص وأشار المقرر   -٦٦
ة والحكومة المحلية بلغة هذه     إثنية، ينص الدستور على حق هذه الأقلية في تلقي ردود من الدول           

ودعت لجنة القضاء على التمييز العنصري إستونيا إلى مراجعة تـشريعاتها الـتي           . )١١٦(الأقلية
تقصر استخدام لغة الأقليات في الدوائر العامة على المقاطعات التي تشكل فيهـا الأقليـات               

  .)١١٧(نصف عدد السكان
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  جوء وملتمسو الل،اللاجئونو ،المهاجرون  -١٠  
انخفاض عدد ملتمسي اللجوء المسجلين عند الحدود       عزت مفوضية شؤون اللاجئين       -٦٧

من الوصـول إلى إجـراءات      الأشخاص المحتاجين إلى الحماية الدولية      تمكّن  إلى احتمال عدم    
وقد ازداد القلق جراء التقارير التي تـشير إلى احتجـاز           . عند الحدود اللجوء، فهم يبعدون    

عدد القادمين في بلدان مجاورة تزايد ، فضلاً عن من البلدان أو إبعادهم قسراً من عدد   مواطنين  
  .١١٨(بعد توسيع نطاق منطقة شنغن

ولاحظت مفوضية شؤون اللاجئين أنها، في ضوء عدم تلقيها تقارير بشأن حـالات             -٦٨
 قسرية، لا يمكنها التحقق من هذا الأمر بسبب عدم وجود نظام للرصـد الـشامل            العادة  الإ

ولاحظت المفوضية أيضاً أن إجراءات اللجوء السريعة التي يطبقها         . )١١٩(والمنهجي في إستونيا  
 على نحو كامل، وقد تزيـد خطـر     طلباتهمحرس الحدود قد تمنع ملتمسي اللجوء من تقديم         

تعرضهم للإعادة القسرية إلى بلد قد يتعرضون فيه للاضطهاد أو التعذيب والمعاملة اللاإنسانية             
وأوصت مفوضية شؤون اللاجئين إستونيا بضمان الاحترام الكامل لمبدأ عدم          . )١٢٠(لمهينةأو ا 

  .)١٢١(للرصد عند الحدودمستقل بطرق منها إنشاء نظام وذلك ، ةالإعادة القسري
قد يحـول   " البلد الآمن "وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها لأن تطبيق مبدأ            -٦٩

يحـول دون   ذلك  ، و ي عليها كل حالة بمفردها    ناصر التي تنطو  دون نظر إستونيا في جميع الع     
وفائها بجميع التزاماتها ذات الصلة بعدم الإعادة القسرية المنصوص عليها في اتفاقية مناهـضة              

 كـل   فيوأوصت اللجنة إستونيا بأن تواصل تقييم التزاماتها بعدم الإعادة القسرية           . التعذيب
  .)١٢٢(لة بمفردهاحا
ماية الدولية للأجانب ينص    منح الح وضية شؤون اللاجئين إلى أن قانون       وأشارت مف   -٧٠

القـانون  هذا على شروط مسبقة مفرطة للاحتجاز، وأن أسس الاحتجاز المنصوص عليها في  
ولاحظت المفوضية أيضاً بقلق أن     . لا تشكل أسباباً كافية لتقييد حرية تنقل ملتمسي اللجوء        

وأوصت المفوضية . )١٢٣(ي اللجوء لفترة زمنية غير محددةقانون اللجوء يسمح باحتجاز ملتمس
إستونيا بجملة أمور منها إلغاء القيود غير المعقولة على حرية تنقل ملتمسي اللجـوء ووضـع      

  .)١٢٤(حدود زمنية لاحتجاز ملتمسي اللجوء في التشريعات الوطنية المتعلقة باللجوء
ود مركز اللاجئين في مكان بعيـد       وأعربت مفوضية شؤون اللاجئين عن قلقها لوج        -٧١

 صعوبات في الاتصال بين ملتمسي اللجوء والممثلين القانونيين والمترجمين  أدى إلى ومنعزل، مما   
وأوصـت  . )١٢٥(، وصعوبات في ترتيب دروس اللغة وفي تقديم الدعم الاجتماعي         الشفويين

ز إيلوكا للاسـتقبال  المفوضية إستونيا بأن تحسن ظروف استقبال ملتمسي اللجوء، بنقل مرك    
إلى موقع أكثر ملاءمة، وبأن تضمن حصول جميع ملتمسي اللجوء على المساعدة القانونيـة              
المجانية في الوقت المناسب، لا سيما من يطلب منهم اللجوء عند الحدود ومـن هـم قيـد                  

  .)١٢٦(الاحتجاز
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  الإنجازات وأفضل الممارسات والتحديات والمعوقات  - ثالثاً  
 وكـره لمقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنـصري          أشار ا   -٧٢

الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب إلى إن التحدي الرئيسي يتمثل في إقامة مجتمع يـنعم                
بالديمقراطية والمساواة وتعدد الثقافات، ويراعي ضرورة التأكيد من جديد على اسـتمرارية            

  .)١٢٧(راف في الوقت نفسه بحقوق الأقليات واحترام هذه الحقوقهوية البلد القومية، مع الاعت

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  -رابعاً   

  توصيات محددة للمتابعة    
، طلبت لجنة مناهضة التعذيب إلى إستونيا أن تقدم، خـلال عـام،             ٢٠٠٨في عام     -٧٣

 ١٦و) الاحتجـاز الإداري   (١٠الفقـرات    استجابتها للتوصيات الواردة في      عنمعلومات  
. )١٢٨() الـشرطة  قسوة (٢٣و) انعدام الجنسية  (٢٢و) الاتجار (٢٠و) العنف بين السجناء  (

  .٢٠٠٩وتلقت اللجنة رداً في عام 
، طلبت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان إلى إستونيا أن تقدم، خـلال            ٢٠١٠وفي عام     -٧٤

 ٥نفيذها لتوصيات اللجنـة الـواردة في الفقـرتين         تعن   الوضع الحالي و   عنعام، معلومات   
  .)١٢٩()التمييز ضد النساء (٦و) المستشار العدلي(

، طلبت لجنة القضاء على التمييز العنصري إلى إستونيا أن تقـدم،            ٢٠١٠وفي عام     -٧٥
إصـلاح قـانون     (١١خلال عام، معلومات بشان متابعتها للتوصيات الواردة في الفقرات          

  .)١٣٠()وضع الروما (١٧و) النظام اللغوي (١٣و) العقوبات

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  -خامساً 
  .لا ينطبق
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