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Méthodologie et processus de consultation

1. Le présent rapport national a été élaboré elicatipn de la résolution 60/251 du 15
mars 2006 de I'Assemblée Générale des Nations Uelatve a la création du Conseil des
droits de 'homme (CDH), de la résolution 5/1 du k@t conformément aux directives
générales pour la préparation des informationsnieardans le cadre de 'EPU (décision
6/102 du CDH).

2. La méthodologie de consultation et de rédadafiomapport s'est déroulée selon les
étapes suivantes:

« élaboration de la stratégie du gouvernement siRUE

» lancement des activités EPU et formation des mesnlite la commission
interministérielle de rédaction des rapports initiaet périodiques (CIRR), des
membres des départements ministériels, des partaime; des institutions
nationales des droits de 'homme, des organisatiinéa société civile (OSC) et
divers acteurs de la société togolaise;

 large consultation en vue du recueil des infornmsticavec les acteurs sus
mentionnés;

» phase de consolidation et de rédaction de l'avambjet du rapport par la
commission interministérielle en collaboration at@as les acteurs sus mentionnés;

» mission d'imprégnation d’'une délégation sur le dégment du processus de 'EPU
a Geneve;

» consolidation de l'avant-projet de rapport natioagkc I'assistance technique de
I'organisation internationale de la francophoni¢R)

« ateliers régionaux d’enrichissement;

* atelier national de validation;

 approbation du projet de rapport par le conseslrdmistres.
Présentation générale, cadre normative et ingutionnel

Présentation générale

3. D’une superficie de 56.600 kmz, le Togo esttiéndu nord par le Burkina Faso, au
sud par le Golfe de Guinée, a l'est par le Bénia €buest par le Ghana. Sa population
composée de plus d’'une quarantaine d’ethnies @stéesa 5 700 000 habitants en 2011
dont 51% de femmes avec un taux de croissanceddg. 2l.a population dont I'age varie
entre 15 et 59 ans représente 51% contre 42% pdtariche de 0 a 15 ans et 7% pour les
plus de 60 ans. Son économie est basée pour ltedsam I'agriculture qui occupe 70% de
la population active et représente 40% du PIB.

4, Depuis son indépendance en 1960, le Togo aucane alternance de systémes
politiques allant du multipartisme entre 1960 e672,9 au monopartisme entre 1967 et 1991
puis au multipartisme depuis 1991.
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Cadre normatif

Au plan international

5. Le Togo a ratifié ou adhéré a plusieurs insamt® parmi lesquelles 1) le Pacte
international relatif aux droits économiques, sogiat culturels; 2) le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques; 3) la caion internationale sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale; 4¢davention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmesasydnvention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégtadeinson protocole facultatif; 6) la
convention relative aux droits de I'enfant et sesxdprotocoles; 7) les conventions n° 4,
6,29, 87, 98, 100, 105, 111 et 182 de I'OIT; 8)deaventions de Genéve de 1949 et leurs
deux protocoles additionnels; 9) la conventiond&ESCO sur les diversités culturelles.

Au plan régional

6. Le Togo est partie a plusieurs instruments régi®@ notamment 1) la Charte
africaine des droits de 'Homme et des peoplesl’AZe constitutif de I'Union africaine;
3) la Charte Africaine des Droits et du Bien-éted’dnfant; 4) la Convention de I'OUA sur
les aspects propres aux réfugiés en Afrique; Bdavention de 'OUA sur la prévention et
la lutte contre la corruption; 6) le protocole aclzarte africaine des droits de 'homme et
des peuples, relatif aux droits de la femme; frteocole relatif a la charte africaine des
droits de 'homme et des peuples, relatif a la cafuicaine des droits de 'homme et des
peuples.

Au plan national

7. Le Togo s’est doté d’'un important dispositif matif dont le soubassement est la
constitution du 14 octobre 1992 qui intégre a traxges articles 50 et 140 tous les droits et
devoirs énoncés dans la Déclaration UniverselleRtedts de I'Homme et dans tous les
instruments internationaux relatifs aux droits #erme ratifiés par le Togo. Il s’agit de:
la loi n® 2005-009 du 3 aodt 2005 relative au trafes enfants; la loi n° 2007-017 du 6
juillet 2007 portant code de I'enfant; la loi n°@G011 du 24 juin 2009.portant abolition de
la peine de mort; la loi n° 2010-004 du 14 juin @Qibrtant code de I'eau; la loi n° 2010-
018 du 31 décembre 2010 modifiant la loi n° 2003-@L 14 décembre 2005 portant
protection des personnes en matiére de VIH/sidatt(e le code de la presse). En outre, la
constitution contient des dispositions protectrides droits de 'homme. Il s'agit entre
autres des dispositions relatives au droit a la(aiticle 13), a la liberté de pensée, de
conscience, de religion, de culte, d’opinion etxgtession (article 25); au droit a la santé
(article 34); a I'éducation (article 35); a un pes@quitable (article 19).

8. Dans le cadre de la modernisation de la |égpslates avant-projets de lois sont en
étude au niveau du gouvernement:

e code pénal pour internaliser les différents inseota relatifs aux droits de
'Homme;

e code de procédure pénale pour renforcer les gasmmtés citoyens devant les
instances judiciaires;

» code des personnes et de la famille pour en extlad dispositions contraires aux
engagements internationaux;

 organisation judiciaire pour rapprocher la justdie justiciable et réaménager la
compétence des juridictions;
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» promotion du genre dans I'accés aux mandats élmectpaux fonctions électives et
aux nominations au sein des institutions de I'Etatdans les administrations
publiques.

C. Cadre institutionnel

1. Institutions étatiques et mécanismes juridictionels

9. Depuis la constitution de 1992, l'activité piglite du Togo est animée par les
institutions suivantes:

a) Le Président de la République, Chef de I'Etataé suffrage universel direct
a un tour avec des pouvoirs spécifiques que lba# la constitution.

b) Le Premier ministre, Chef du gouvernement, nonpaéle Président de la
République pour diriger et coordonner I'action duwgernement.

c) Le parlement, composé de I'Assemblée nationbldueSénat. L’Assemblée
nationale comprend 81 députés élus au suffrageersdl direct pour cing ans.
L'assemblée nationale compte actuellement troigppolitiques et des non inscrits. Elle
|égifere et contrdle l'action gouvernementale. Lén& n’étant pas opérationnel, ses
attributions sont provisoirement exercées par 18k3ilée nationale.

d) «La Cour constitutionnelle, juge de la consiitubalité des lois et garant des
droits fondamentaux de la personne humaine et ibestds publiques, est l'organe
régulateur du fonctionnement des institutions efatgion des pouvoirs publics» et la plus
haute juridiction de I'Etat en matiére constitutiefie. Elle proclame les résultats des
consultations présidentielles, |égislatives etra¥éaires dont elle régle le contentieux et
jouit des pouvoirs les plus larges du contréle iarpet du contrdle a posteriori. Elle est
régie par la loi organique n° 2004-004 dlnars 2004.

e) La cour des comptes, créée par la loi n° 9814.@ juillet 1998 portant
organisation et fonctionnement de la cour des cespst devenue fonctionnelle depuis
septembre 2009. Elle juge les comptes des comptallelics et assiste le parlement et le
gouvernement dans le contrdle de I'exécution dissde finances.

f) Le conseil économique et social n'est pas enopégationnel.

0) La Haute Autorité de I’Audiovisuel et de la Conmication (HAAC), organe
constitutionnel chargée de veiller a la protectienla liberté d’expression, d’opinion et de
presse, est créée par la loi organique n° 96/1QGMPR1 aolt 1996, modifiée et complétée
par la loi organique n° 2004-021 du 15 décembret200

h) La commission nationale des droits de 'lhommNDE!), créée par la loi n°
87-09 du 9 juin 1987 et constitutionnalisée en 1@08té restructurée par la loi organique
n° 96-12 du 11 décembre 1996 modifiée et complgddda loi organique n° 2005- 004 du
9 février 2005 portant composition, organisatiofogictionnement de la CNDH. Elle est
une institution indépendante. Ses membres jouisbane immunité pendant I'exercice de
leurs fonctions et un an aprés la cessation dessell Sa mission consiste a: assurer la
protection et la défense des droits de 'Hommepmavoir les droits de 'Homme par tous
les moyens notamment examiner et recommander awope publics toutes propositions
de texte ayant trait aux droits de ’'Homme en vededir adoption; émettre des avis dans le
domaine des droits de 'Homme; organiser des séramat colloques en matiére de droits
de 'Homme; procéder a la vérification des cas iddation des droits de 'Homme. Ainsi,
elle produit des rapports annuels d’'activités gtdias recommandations a I'Etat.

i) Le médiateur de la République, est une aut@dtéinistrative indépendante
nommeée par le Président de la République pour undatade trois ans. Il est chargé
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A.

1.

d’instruire les réclamations et les plaintes désyeins relatives au dysfonctionnement de
'administration de I'Etat, des collectivités teaiiales, des établissements publics ou de
tout organisme investi de la mission de servicdipax fins d’'un réglement a I'amiable.

) La commission électorale nationale indépendamtgnise et supervise les
consultations électorales et référendaires.

Administration de la justice

10. La constitution consacre en son articlele principe de I'Etat de droit. La justice
est rendue au nom du peuple togolais par les ostutsbunaux. Elle énonce aussi le
principe d’'un procés équitable, notamment la puitiélides débats, le droit de la défense et
I'obligation de maotiver les décisions.

11. Depuis 2005, pour répondre au besoin d'unécgistapide, le Togo a entrepris la
modernisation de sa justice et recrute annuellemenmhoins vingt magistrats et autant de
greffiers. Pour ce faire, un Centre de Formatios Bimfessions de Justice est créé en 2010
pour assurer la formation initiale et continue.

12. L'indépendance de la justice est garantie paohstitution (article 13) et consacrée
par la loi organique n° 96-11 du 21 ao(t 1996 fuatit le statut particulier des Magistrats.
Cette loi consacre le principe de I'inamovibilité chagistrat du siége et confie la gestion de
la carriere des magistrats au Conseil supériela deagistrature composé majoritairement
de magistrats.

Promotion et protection des droits de I'hnomme

Droits civils et politiques

Droit a la vie et a I'intégrité physique, intediction de la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

a) Droit a la vie et a la sécurité

13. «L’Etat a I'obligation de garantir I'intégritghysique et mentale, la vie et la sécurité
de toute personne vivant sur le territoire natioNall ne peut étre arbitrairement privé ni de
sa liberté ni de sa vie» (article 13 de la Constity. Le droit a la vie est aussi exprimé
dans le code pénal qui réprime l'atteinte a la &idgravers les infractions telles que
I'homicide volontaire (articles 44 et 45), 'homil@ involontaire (articles 51a 53) ainsi que
les menaces alors méme qu'elles ne sont pas ermgwes d'effets (article 50).
Malheureusement, ce droit a été mis a mal penésarirbubles sociopolitiques qu’'a connu
notre pays; ce qui a rendu nécessaire la créatomadCommission Vérité, Justice et
Réconciliation (CVJR) en 2008 avec pour missiomagire en ceuvre les recommandations
issues de l'accord politique global (APG) en fatdanumiére sur les actes de violences a
caractere politique commis dans le pays de 195808,2d’en rechercher les auteurs, de
proposer au gouvernement des mesures de répaddimn un but d’apaisement et de
recommander les actions a initier & I'égard deswastainsi que des initiatives a prendre
pour éviter la répétition de ces actes et luttetredl'impunité.

14. La peine de mort est abolie en 2009 et toudss condamnations définitives
prononcées et non encore exécutées sont transfenééclusion perpétuelle.
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b)

c)

Droit a I'intégrité physique et interdiction d& torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants

15. La constitution en ses articles 13all et 2erdit toute atteinte a l'intégrité
physique des citoyens. Pour donner effet a cetitedittion, le Togo a ratifié la convention
contre la torture et autres peines ou traitementslg, inhumains ou dégradants ainsi que
son protocole facultatif. Cependant il existe ercoes cas ou ce droit est bafoué lors des
enquétes judiciaires et des détentions.

Lutte contre I'impunité

16. Le gouvernement s’attelle a la lutte coniradunité a travers la création de la
CVJR, la reforme de la justice et la création dedar des comptes.

Conditions de détention

17. Le secteur de la détention est caractériségizmence de textes. L’élaboration de
'avant- projet de politique pénitentiaire et deréinsertion avec I'assistance financiére de
'Union Européenne vise a combler ce vide. Lesemutextes nécessaires pourront étre
ébauchés avec I'assistance des partenaires erogpeeatent.

18. Les infrastructures carcérales sont insuffessrtant en nombre qu'en capacité
d’accueil. Celles qui existent sont vétustes. Emxtion du Programme d’Appui d’Urgence
au Secteur Pénitentiaire (PAUSEP) entre 2003 & BAG0pas pu, malgré les améliorations
apportées, résoudre les difficultés dans le segiénitentiaire. Un programme similaire
tenant compte des recommandations faites suitéwalliation du précédent permettrait
d’améliorer les conditions des détenus.

19.  En ce qui concerne la surpopulation carcélalprison civile d’Aného par exemple
construite pour 196 places compte, dujudin 2011, 339 détenus soit une occupation de
172, 96%. L’'occupation sur le plan national estl&@%. Pour résoudre ce probléme, le
gouvernement a décidé la construction d’'une noevptison a Kpalimé respectant les
standards internationaux.

20. La mise en place du juge de I'application deisgs et celui de la détention et des
libertés prévu par I'avant- projet du code de pdocé pénale (CPP) et la prise en compte
dans l'avant- projet de loi portant code pénal peimes alternatives a I'emprisonnement
limiteront le nombre des détenus. Mais en attendarthines mesures de clémence sont
prises aussi bien par le Président de la Républigie par le Ministre de la Justice. Ainsi,

en 2010, 226 condamnés ont bénéficié d’'une graéesidemtielle. Plus de 353 condamnés
avaient bénéficié d’'une libération conditionnell@re 2008 et 2010. Une mission sue le
terrain en mars 2009 a permis a la commission ipa@¢aire des droits de 'homme de

s’assurer du respect des droits de 'homme dansdésons d’arrét.

21. Enfin, les augmentations de budgets de fonectiorent de la direction de
'administration pénitentiaire et de la réinsert{gie 24 200 000 F en 2006 a 267 6 03 000 F
CFA en 2010) et des allocations pour I'alimentat{de 300 000 000 FCFA en 2000 a
330 000 000 F CFA en 2010) ainsi que le renforcérdarpersonnel pénitentiaire avec le
recrutement en cours des 500 surveillants de ppsomettront d’améliorer les conditions
de détention. Le gouvernement reconnait que degsfont insuffisants pour améliorer
de facon substantielle les conditions de détentlbree donne pour priorité, outre la
recherche des moyens financiers et matériels pousom fonctionnement des centres de
détention, le renforcement des capacités du pees@émitentiaire.
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Garde a vue

22.  Elle est réglementée par les articles 52 du &PP de la loi du 26 mai 1987. Elle
est limitée a 48 heures renouvelables une fois asorisation du procureur de la
République sauf dans les cas des infractions céedrstupéfiants et pour des faits graves
et complexes ou elle peut aller jusqu’a 8 joursurPfaire respecter ces délais, deux
mécanismes de visite sont mis en place: I'un paCP® exécuté par le procureur et ses
substituts et I'autre par 'inspection générale sievices de sécurité. Malheureusement, en
raison de l'insuffisance de moyens et de persoroed visites ne sont pas effectives.
Outre ces mécanismes, d'autres institutions deeption des droits de 'homme dont le
CICR visitent les locaux de garde a vue. LeurBoBhts rapports permettent d’envisager,
avec l'appui des partenaires en développement,sdkgions aux problémes soulevés.
Malgré toutes ces dispositions, on constate engoeecertaines gardes a vue vont au-dela
des délais Iégaux.

Droit de ne pas étre contraint a I'exil, droitdes demandeurs d’asile

23. Larticle 22 al 2 de la constitution disposa@aueun Togolais ne peut étre privé du
droit d’entrer au Togo ou d’en sortir». Quant awméndeurs d’asile, leurs droits sont
consacrés par la convention relative au statutrefegiés, le Pacte relatif aux droits civils

et politiques et la convention régissant les asppabpres aux problémes des réfugiés en
Afrique.

Libre accés a la justice et garantie d’un procéquitable

24. Le libre accés a la justice et la garantie duncés équitable sont reconnus par la
constitution en son article 19. L’articlé' hl2 du CPP dispose que toute personne qui se
sent lésée peut ester en justice. Le code de prozédile pour sa part précise que I'action
est ouverte a tous ceux qui ont un intérét |égitanesuccés ou au rejet d’une prétention
(article 3).

25.  Pour rapprocher la justice du justiciable sil @éé dans la plupart des chefs lieu de
préfecture un tribunal d’instance. Aujourd’hui, "ocompte 30 tribunaux de premiére
instance, deux cours d’appel et une cour suprénaenheure tout de méme une difficulté
concernant les juridictions spécialisées que seritibunal pour enfants et le tribunal du
travail qui ne siégent qu'a Lomé. Aussi I'avantejet de loi portant organisation judiciaire
a t-il prévu dans chaque région un tribunal de dgainstance qui abritera un tribunal pour
enfant et un tribunal de travail pour couvrir lessert de la région. De plus, compétence
sera reconnue aux tribunaux de grande instanceatigrm criminelle et administrative en
premier ressort.

26. S’agissant du colt des procédures judicialee§PP prévoit des exonérations de
frais pour les justiciables démunis. L’aide juritbonelle bien que prévue dans la
Iégislation n’est pas opérationnelle, aucune pioce de son attribution n’étant spécifiée.
Cependant, les accusés indigents se voient attriioéfice un avocat pour leur défense.
Un avant- projet de loi relatif aux conditions drétution de I'aide a été validé en octobre
2010.

27.  Enfin, une direction chargée de I'acces autaroa la justice est créée au niveau du
ministére de la justice avec adoption d'une palicnationale de vulgarisation du droit
destinée a former et a informer les populations lsurs droits et sur les procédures
judiciaires.

28. Les garanties d'un procés équitable se dédliramn garanties générales et
particuliéres.
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29. Les garanties générales tiennent a I'indéparedde la magistrature réaffirmée par
l'article 113 de la constitution qui fait de lasfice un pouvoir indépendant des pouvoirs
exécutif et législatif. Dans la pratique le pouvqidiciaire ne dispose pas de moyens
suffisants pour jouir de son indépendance.

30. Les garanties particulieres tiennent a I'oltigga de respect des principes
fondamentaux garantis par la constitution, lesrimsénts internationaux et les lois, dont,
entres autres, I'égalité de tous devant la loipd@dsomption d’innocence; la Iégalité des
infractions et des peines; le caractére non rétifode la loi pénale; le double degré de
juridiction; le respect des délais de procédurdwetroit de la défense. Dans la pratique,
cette équité ne semble pas étre respectée paltytistice est taxée d’étre une justice a
deux vitesses. Pour répondre a cette conceptiofa dastice par nos concitoyens, le
gouvernement a initié un programme national de mosi&ion de la justice qui se déroule
depuis 2005.

Libertés de conscience et de religion

31. «Le Togo est un Etat laic, démocratique etabocarticle ' de la constitution). La
liberté de pensée, de conscience et de religioncessacrée par l'article 25 de la
constitution. Trois grands groupes religieux coxis dans I'harmonie au Togo: les
religions traditionnelles africaines, le christismie et I'islam auxquels s’ajoutent différents
ordres philosophiques et ésotériques. La pratiguehdque religion se fait librement dans
le respect de la laicité du pays. Cette pratigé® ¢out de méme certaines difficultés
notamment les nuisances sonores d’'ou la créationeddirection des cultes au ministére
chargé de I'administration territoriale.

Libertés d’opinion et d’expression

32. Les libertés d'expression et de presse somtntjas respectivement par les articles
25 et 26 de la constitution. S’agissant de I'exaraile la liberté de presse, la loi n° 98-
004/PR du 11février 1998 portant code de la pressie la communication avec toutes ses
lois modificatives et complétives en fixe le cabfrgal.

33. Des modifications du code de la presse ont iselandépénalisation des délits de
presse, excepté dans les cas de crime ou délitecansireté intérieure ou extérieure de
'Etat, d'incitation a la haine ethnique ou tribadé¢ d’appel aux forces de l'ordre a se
détourner de leurs devoirs envers la nation (Ia2004-015 du 27 aodt 2004). En 2011, le
Togo compte environ 11 chaines de télévisions, t&floas de radios et prés de 200
publications.

34. La protection et le contréle de I'exercice ds tibertés sont confiés a la HAAC. La

recomposition de cet organe en 2005 dans le bué dendre plus professionnel et plus

impartial ainsi que I'allocation d'un fonds d’aidda presse d’'un montant de 350 000 000 F
CFA en 2009 et son institution (75 000 000 F CFA @) constituent, entre autres, les

actions menées par le gouvernement pour réaffireper attachement a ces libertés.

Toutefois, certains écueils observés dans le damaim rendu nécessaire la modification

de la loi de 2005 par celle de 2009 qui confie d@sgs la compétence de la fermeture et de
la suspension des chaines de télévisions ou dénstae radio au tribunal.

Droit de prendre part a la direction des affaies publiques

35. Le droit de chaque citoyen a prendre partdirtction des affaires publiques se fait
soit directement, soit indirectement par l'internaée de représentants élus (article 37 de
la constitution). La seule limitation a ce drod#rtt a la perte des droits civils et politiques
suite a une condamnation définitive. La consoiishatiu processus de décentralisation en
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cours permettra de raffermir cette participationoy@nne a la gestion des affaires
publiques.

Libertés de réunion et d’association

36. La constitution en son article 30 garantit,dkmnrespect des conditions fixées par la
loi, I'exercice des libertés de réunion et d’asatioh. Cette garantie ainsi que la souplesse
de la procédure d’enregistrement et de reconnaiessédgale ont permis une floraison
d’'associations (13887) et de partis politiques) (66 décembre 2010. L'exercice des
libertés de réunion et de manifestation est soamnisegime de la déclaration préalable.

Arrestations arbitraires

37. La constitution (article 15) prévoit que nul peut étre arbitrairement arrété ou
détenu. Cependant, on observe quelques irrégdaritéiveau des services de police et de
gendarmerie voire de la justice. Les différentésesrsociopolitiques qu’a connues le Togo
ont également mis a mal ce principe. Au lendemairiadprésidentielle d’avril 2005, un
effort a été fait afin de libérer certains déteetiggardés a vue. Cet effort a abouti a la
création des services d'inspection dans les urdiE&spolice, de gendarmerie et des
établissements pénitentiaires. De plus, un avawjepde loi portant CPP renforcant les
garanties des citoyens devant les instances p@icit judiciaires est élaboré.

Droits économiques, sociaux et culturels

Droit & un environnement sain

38. Larticle 41 de la constitution réaffirme leo@trde tout citoyen a un environnement
sain. Ainsi, le Togo s’est doté d’un ministére drarge de I'environnement et est partie a
plusieurs instruments juridiques internationausatiéd a la protection de I'environnement.
Il a également adopté plusieurs textes nationaetaifs notamment la loi n° 2008-005 du
30 mai 2008 portant loi cadre sur I'environneméatjoi n° 2008-009 du 19 juin 2008
portant code forestier et la loi n° 2009-001 dwavjer 2009 portant sur la prévention des
risques biotechnologiques.

39. Il est mis en place des institutions telles daecommission nationale de

développement durable chargée de suivre l'intégrate la dimension environnementale
dans les politiques de développement; 'agenceomalie de gestion de I'environnement
pour appuyer la mise en ceuvre de la politique nat@de I'environnement définie par le
gouvernement dans le cadre du plan national dla&iironnementale , un fonds national
pour I'environnement; un fonds national de dévplapent forestier et des commissions
consultatives des ressources forestiéres.

40. En 2007, le gouvernement a signé avec l'agé&aceaise de développement, une
convention de financement au titre du Projet d’Emwement Urbain de Lomé. Ce projet
a pour objet le dragage des lagunes de Lomé, datilon de matériels roulant pour le

ramassage des ordures ménagéres et l'organisa®icainpagnes de sensibilisation a la
citoyenneté responsable. Il a recu un fonds aduligb de la part de 'UE. Malgré ces

efforts, la gestion des questions environnementaste un défi majeur en milieu rural et

urbain.

Acces a I'eau potable

41. En vue d'atteindre I'objectif du millénaire pole développement (OMD)7 «eau
potable et assainissement» le Togo a entreprisephssactions notamment le vote du code
de l'eau, la création d’'une société de patrimoinBagloption de la politique nationale de
I'eau par décret n° 2010-099/PR du 4 ao(t 2010siAiacces a I'eau potable est reconnu
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a)

au Togo comme un droit humain fondamental. De®astivisant I'accés des populations a
I'eau potable ont permis de faire passer le taudabserte en eau potable de la population
rurale de 28% en 2000 & 40% en 2010, celui du undemi-urbain de 24% a 29% et celui

du milieu urbain de 38% a 49%. La réalisation eours de plus de 841 forages et la
réhabilitation de 117 autres en milieu rural recéwont les performances du pays dans la
satisfaction de ces droits fondamentaux.

42. En matiére d’assainissement de base et d’hggié pourcentage de la population
rurale disposant de latrines est passé de 10% @ 20.1,73% en 2010. D’autres actions
sont entreprises en particulier en matiére d’agsment collectif.

Droit a un logement décent

43. La stratégie nationale de logement (SNL) aaétéptée en 2003 et actualisée en
2007 compte tenu des réalités socioéconomiquesags. p La situation du secteur du
logement est aujourd’hui précaire et se caract@mgee autres, par: un régime foncier régi
par un cadre juridique dépassé et inadapté facsdrabiter le droit moderne et le droit
coutumier; une absence de promoteurs immobiligrs;absence et/ ou une obsolescence
de documents d’urbanisme ; une cherté des matédawonstruction entrainant l'auto
construction a l'aide de matériaux précaires; nameté et une cherté du crédit immobilier
et une absence d'institutions bancaires appropriées production annuelle limitée a
10.000 logements face a des besoins nouveauxésséird3.000 logements par an.

44.  L'objectif global de la SNL est de fournir @avenir, un logement décent, a tous
surtout aux ménages a revenus faibles et interinésliaElle est accompagnée d’'un
programme sectoriel d’investissements incluant Jan pd’actions détaillé intitulé
programme national du logement (PNL) qui s'étatle®2009 a 2013.

45. A ce jour, le gouvernement procéde a la rénisies schémas directeurs des villes
principales, a I'élaboration des schémas directdasslocalités de plus de 5000 habitants.
Des avant-projets de lois portant code de l'urbamisst de la construction et sur la
promotion immobiliére sont élaborés.

Droit a l'alimentation

46. La mise en ceuvre de la stratégie de relantz g®duction agricole depuis 2008 et
la subvention par I'Etat des engrais et semengesmis de dégager en 2010 un excédent
céréalier de 106513 tonnes dont 82973 tonnes ds mta26871 tonnes de sorgho.
L'Agence Nationale de Sécurité Alimentaire (ANSATPermet de réguler les prix des
denrées de premiére nécessité. En dépit de casseffies disparités dans I'égal accés au
droit a I'alimentation demeurent.

Droit au travail et a la protection sociale

Droit au travall
47.  L’article 37 al de la constitution reconnait a chaque citoyerrdé du travail.

48. Depuis 2003, le gouvernement a repris les tearents d'agents dans la fonction

publique par I'organisation de concours et pardgration des agents non fonctionnaires.
Les effectifs de la fonction publique sont passés2d 576 agents en 2003 a 43 422 en
2010. De méme, les textes relatifs aux programlssque le programme de volontariat

national du Togo et le programme d’appui a l'inseret au développement de I'embauche
destinés a favoriser I'accés des primo demandeurke snarché de I'emploi, ont été votés

en 2011.
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49. Des textes d'application du code du travailt gohétape de validation. Un cadre de
dialogue tripartite permanent (gouvernement, patrotravailleurs) et I'agence nationale
pour I'emploi sont mis sur pied. Ces différentessares ont pour finalité I'amélioration des
conditions de travail et la gestion consensuellendade du travail.

50. Dans le cadre du plan de réforme de la fongiidrlique lancée depuis la tenue des
états généraux de l'administration publique en 2006 projet de statut de la fonction
publique est finalisé.

51. Malgré tous ces efforts, la situation de I'eonpéste préoccupante. Une enquéte de
la Banque Mondiale en 2005 a révélé que le taushdenage est de 6,1% et celui de sous-
emploi de 27,7%; soit plus de 33% de la populatictive en situation de précarité.

b) Protection sociale

52. Le Togo a adhéré aux conventions n° 102, 128, 130 et 168 de I'OIT concernant
la sécurité sociale. Mais pendant longtemps, largécet la santé au travail sont restées
orphelines du fait du caractére inexistant, dépassiécomplet de la |égislation. Les lois
portant code de la sécurité sociale et instituaet assurance maladie obligatoire au profit
des agents publics, ont été votées le 15 févrigl 20

Liberté syndicale et droit de gréve

53. La constitution consacre le principe de lartidsyndicale (article 39 alinéa2). La loi
n° 2006-10 du 13 décembre 2006 portant code dwitradaffirme cette liberté en son
article 6. Quant a l'arrété n° 647 MTEFP/DGT du juin 2007 portant définition des
différentes formes d’union syndicale de travailiguit facilite la mise en ceuvre de ce
principe.

54. L’article 9 du code du travail interdit a toemployeur d’'user d'un quelconque
moyen de pression en faveur ou a I'encontre d'uigardsation syndicale. Toute mesure
prise par 'employeur contrairement a ces dispms#tiest considérée comme abusive et
donne lieu a des sanctions pénales et au paiengedbimimages intéréts. Le régime du
droit syndical est unique et universel. La seulemfdité liée a la constitution d'une
organisation syndicale est d’ordre administraté. Togo compte six centrales syndicales
avec des centaines de syndicats de base affiliés.

55. Quant au droit de gréve, il est reconnu patidle 39 alinéal de la constitution et

les articles 256 et suivants du code du travailsguimettent son exercice a I'épuisement
préalable de toutes les voies de réglement a ll@miprévues par la loi notamment la

tentative de conciliation et d’arbitrage. Cependdieixercice de ce droit est interdit a

'armée, a la police et a la magistrature.

56. Au niveau de la zone franche, la liberté syaldicet le droit de gréve sont
sérieusement compromis mais des efforts entrepris endre facile la jouissance de ces
droits ont abouti a la création de trois syndiats I'élaboration d’'un projet de loi pour
rendre applicables les dispositions du code duatiav

Droit a I'éducation et a la formation

57. L’article 35 de la constitution pose le prireige la gratuité de I'enseignement
primaire et son caractére obligatoire jusqu’a @S, aléja énoncée par I'ordonnance n° 16
du 06 mai 1975 portant réforme de I'enseignemeatptemiére phase de la gratuité de
'enseignement a commencé en 2008 avec la supmnedss frais scolaires au niveau des
enseignements préscolaire et primaire publics pared n° 2008-129/PR du 2 octobre 2008
induisant une augmentation du taux de scolarisad®ri6% portant ainsi le taux net de
scolarisation & 87,8%.
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58. Pour relever le défi de la scolarisation primainiverselle a I'horizon 2015 et
atteindre 'OMD 3, le Togo a adopté en 2010 lendectoriel de I'éducation 2010-2020
assorti d’'un cadre de dépenses a moyen terme &tli@di0-2012. A cet effet, il a renforcé
les capacités d’accueil des établissements scelaieltiplié leur nombre, recruté et formé
de nouveaux enseignants, transformé certains igtabients scolaires d'initiatives locales
en établissements scolaires publics. Le budgeteatesdignement primaire est passé de
15860 000 000 F CFA en 2004 a 34 760 000 000 FG+204.0. Celui de I'enseignement
du secondaire est passé de 9 260 000 000 F CFAGh&215 320 000000 F CFA en 2010.

59. Un ministére chargé de I'enseignement technéjwde la formation professionnelle

gére, conformément a la loi d’orientation 2002-0di6 30 avril 2002, 18 centres de

formation initiale et continue. Plusieurs structungrivées laiques ou confessionnelles
interviennent aussi dans les différentes formatid&rs dépit des efforts du gouvernement
pour faciliter I'accés a une formation de qualitiysuffisance de moyens techniques et
financiers ne permet pas de couvrir toutes les ddemen formation.

60. Au niveau de I'enseignement supérieur outrelqpes établissements privés

préparant en grande partie au brevet de technisigrérieur, le Togo compte deux

universités publiques: l'université de Lomé et lwersité de Kara. Les effectifs sont en

constante augmentation. En 2005, l'université deéa@omptait 14453 étudiants dont 2864
filles. Cet effectif est passé en 2010 a 41342ianisl dont 9958 filles pour une capacité
d’accueil de 15000 places. Dans les mémes périadeégersité de Kara est passée de 2761
étudiants dont 366 filles a 9908 étudiants dont81fes avec une capacité d’accueil de
5500 places.

Droit culturel

61. Le Togo a ratifié et accepté les conventioracebrd de TUNESCO relatifs a: a) la
sauvegarde du patrimoine culturel immatériel; b)ptatection et la promotion de la
diversité des expressions culturelles; c) la ptaiacdu patrimoine mondial culturel et
naturel; d) I'accord de Florence sur I'importatidobjets de caractére éducatif, scientifique
et culturel. 1l est aussi membre de I'organisativondiale de la propriété intellectuelle et de
I'organisation africaine de la propriété intellesite. A cet égard plusieurs mesures ont été
prises notamment la création du bureau togolaidrdit d’auteur, d’'un ministére chargé de
la culture, du musée national, des musées régiosladoption d’une politique culturelle
en mars 2011 avec pour objectif la consolidatios €ndements du champ culturel
national.

Droit a la santé

62. «L’Etat reconnait aux citoyens le droit a latéall ceuvre a le promouvoir» (article
34 de la constitution). La loi n°2009-007 du 15 rA@D9 portant code de la santé fixe le
cadre légal des prestations de soins.

63. Pour préciser les orientations de la politipetionale de la santé, un plan
quinquennal (2002—-2006) et une note de stratédiéténadoptés en 2001. Sur la base des
conclusions et recommandations de ce plan et destgs définies dans le document de
stratégique de réduction de la pauvreté (DSRP) qiresles orientations sous-régionales et
internationales en matiére de santé, notamment O&D, un nouveau plan de
développement sanitaire 2009-2013 a été élabore.sDatégies spécifiques a certaines
thématiques (paludisme, VIH/SIDA, réduction de lartalité maternelle et néonatale,
vaccination, interventions a base communautairg)été mises en ceuvre.

64. L'effectif du personnel du secteur de la sa#Epassé de 6 934 en 2004 a 12 693
agents en 2010 soit un accroissement moyen dad'atel 11,8% chaque année. Au total,
79% des agents proviennent du secteur public, 14%edteur privé lucratif et environ 8%
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du secteur privé confessionnel. Le pays compte étlerin pour 11 171 habitants, 1
infirmier d’Etat pour 6 135 habitants et 1 sage+fegrpour 13 710 habitants.789 formations
sanitaires assurent I'offre de santé dont 5296 du secteur public et 260 soit 33% du
secteur prive.

65. La couverture géographique de l'offre de semgprésente comme suit: 88% de la
population est située a moins de 5 km d’une forwnasianitaire et 62% a moins de 2,5 km.
Cependant, on reléve des disparités entre lesmggioentre les districts sanitaires.

Santé maternelle, néonatale, infantile etritdguvénile

66. Environ 84% des femmes enceintes bénéficiemtcdasultations prénatales et de
'encadrement des sages-femmes et d’accoucheusesottalité maternelle est élevée et se
chiffre a 478 décés pour 100 000 naissances visaht taux de mortalité infantile est

estimé a 77%o0, celui de la mortalité infanto juleérda 123%. Pour réduire ces taux le
gouvernement s’est engagé dans la mise en ceuviatélegntions a haut impact a travers:
la subvention de la césarienne opérationnelle defgui2 mai 2011; la campagne pour
'accélération de la réduction de la mortalité maddle lancée en 2010; le programme
national de prise en charge des fistules obsté&sdancé en avril 2011.

67. Les efforts de sensibilisation et d’informatidun gouvernement et des organisations
de la société civile ont fait progresser le tdexcontraception de 11,3% en 2003 a 16,8%
en 2008. Les accouchements assistés par le petstmneanté qualifié sont passés de 51%
en 1998 & 62% en 2006.

Situation de la couverture vaccinale

68. Un programme élargi de vaccination (PEV) avecsystéme public de distribution
gratuite des vaccins est fonctionnel sur I'ensendllgerritoire national. En 2006, 42,2%
des enfants ont recu les huit doses des vacciffEduavant le premier anniversaire, 43%
ont été complétement vaccinés. Dans le méme te@ipsges enfants n'ont recu aucune
dose de vaccin. En 2001, le taux de mortalité lErdugeole a été réduit a 100% et le taux
de morbidité a baissé de 84%. Toutefois, des cangsade vaccination contre la maladie
ont continuées en 2004, 2008, 2010. En 2007, T été certifié par 'OMS comme
pays ayant éradiqué la poliomyélite. Les activii@svaccination ciblent les enfants de
moins de cing ans. La couverture vaccinale coldrgoliomyélite est de 92%, la
tuberculose 94% et la rougeole 84% en 2010.

Prévention, traitement et soins des IST/ VIBI/SI

69. La prévalence du VIH est estimée a 3 % en 200&e 3,6 % en 2001. La tendance
globale a la stabilité observée depuis 2005 caebealibparités régionales importantes. Les
efforts de la riposte sont centrés sur I'objecéflécceés universel a des services complets
de prévention et de traitement, soins et soutienpausonnes vivant avec le VIH (PVVIH)
avec pour ambition de stopper I'épidémie et d'ererser le cours d’'ici 2015. Le taux de
couverture thérapeutique des PVVIH en 2009 étatij8% contre 27,3% en 2006. Depuis
2008, le gouvernement a rendu gratuit les antivétxax (ARV) pour les PVVIH dont la
protection est assurée a travers les dispositierla tbi n° 2010-018 du 31 décembre 2010
portant protection des personnes en matiére duSID. Cela a permis d’augmenter le
nombre des PVVIH mis sous ARV de 8000 en 2008 a0@4é&n 2010. L’'éducation
sanitaire et préventive du VIH/SIDA et des IST @bé intégrées dans les curricula du
primaire en 2009.

70. De plus, des activités de prévention de lastrassion du VIH de la mére a I'enfant
(PTME) ont été lancées par la multiplication ddessde prise en charge. Le nombre de
sites PTME est passé de 48 a 128 de 2008 a 200%ismux de couverture géographique
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de 20,4%). Ces sites ont permis d’'atteindre uneexure de la population cible de I'ordre
de 32% en 2009. Malgré ces résultats significatiés, progrés importants restent a réaliser.
Le Togo a adhéré au partenariat international fpeganté dont le pacte est signé en mai
2010 a Genéve afin d’accélérer la réalisation deOQt, 5 et 6 et améliorer I'état de la
santé des populations.

Droits catégoriels

Droits de la femme

71. Depuis 1975, année internationale de la fentlen€pgo a inscrit parmi les priorités
de développement national, des actions de proteetide promotion de la femme. De plus,
il est partie a plusieurs instruments internationam faveur des droits de la femme,
notamment la CEDEF et le protocole a la chartecaifie des droits de 'homme et des
peuples relatif aux droits de la femme. Le Togatstésolument engagé a relever le statut
de la femme sur tous les plans.

72. L’article 11 de la constitution pose le prireide I'égalité entre 'homme et la
femme devant la loi. Pour corriger les inégalitémme/femme et permettre a la femme de
jouir pleinement de ses droits, un projet de latqnat révision du code des personnes et de
la famille a été adopté en 2009 pour prendre erptitévolution de la société togolaise et
I’harmoniser avec les instruments internationaulgtifs ratifiés par le Togo.

73. En vue de promouvoir le genre, les actionsasu@s sont menées: a) adoption en
2006 d'un document de stratégie nationale d’intégnadu genre dans les politiques et
programmes; b) prise en compte de la dimensionegdans le DSRP; c¢) adoption en
janvier 2011 de la politique nationale d’équitédétgalité de genre et de son plan
d’'action; d) intégration dans le programme intéinmal’action prioritaire 2008—-2010, des

actions visant I'amélioration de la situation seémnomique et juridique de la femme; e)
validation en 2010 d'une étude sur les violencesébs sur le genre qui a permis de
recenser les différents types de violences faites f'Emmes surtout les violences

émergentes (traite et exploitation des femmesk d'esurer 'ampleur et de trouver des
stratégies pour en venir a bout. Ainsi, 'avanbjet du code pénal, intégre et réprime de
facon systématique toutes les violences baséds ganre.

74. La création en 2010 d'un ministériel spécificula femme, permet d’'accélérer la
mise en ceuvre de tous les engagements pris paulegement en matiére de droits de la
femme. Ce ministére organise régulierement des agngs de sensibilisation a I'endroit

des femmes et des dépositaires de la coutume.

75.  Au plan professionnel, le statut général detation publique, le code du travail et
leurs textes d’application traitent du travail defémme et lui assurent une protection
juridique.

76.  Envertu des articles 148 et 149 du code dailradoute femme enceinte dont I'état
a été constaté par un médecin peut quitter leitraaas préavis et sans avoir a payer une
indemnité de rupture de contrat. Elle a droit ang&de maternité de quatorze semaines et
en cas d’accouchement, a une heure de reposrsteraps de travail journalier.

77. Les obstacles a la promotion des droits decanfe et a la mise en ceuvre des
différents instruments internationaux y relatifervient de la résistance de la coutume et
des pratiques traditionnelles (lévirat, sororatyisede), des difficultés économiques et du
fort taux d’'analphabétisme des femmes (66,7% en6R00 Mais la réforme de
'administration publique qui envisage la révisidm statut général de la fonction publique
permettra de mieux protéger la femme et de rédiesranégalités entre hommes et femmes.
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78.  Concernant la traite des femmes, le Togo &é&ddi convention des Nations Unies
pour la répression de la traite des étres humdirded’exploitation de la prostitution
d’autrui de méme que la convention de la CEDEACtrenle trafic des étres humains, le
protocole additionnel a la convention des Nationgel contre la criminalité transnationale
organisée visant a prévenir, réprimer et punirréate des personnes en particulier les
femmes et les enfants; I'accord multilatéral depgoation régionale de lutte contre la traite
des personnes en particulier des femmes et deste®fa Afrique de I'ouest et du centre.

79. Outre les dispositions de la constitution, testes Iégislatifs et réglementaires
suivants sont pris pour organiser le statut dietame afin de promouvoir et de protéger
ses droits: 1) loi n° 98-16 du 17 novembre 1998tgmdrinterdiction des mutilations

génitales féminines; 2) loi n°2006-010 du 13 déaen#®06 portant code du travail; 3) loi
n°2007-005 du 10 janvier 2007 sur la santé degeodkiction; 4) loi n° 2010 — 018 du 31
décembre 2010 portant protection des personnesatarmde VIH/SIDA. Cependant, des
inégalités persistent entre hommes et femmes notaundans la fonction publique (8395
femmes toutes catégories confondues sur un total3d@2), au parlement (9 sur 81
députés), au gouvernement (7 sur 32 ministreg)tedinstances de prise de décision.

Droits de I'enfant

80. Le Togo, en collaboration avec ses partena&rasjs en place un cadre juridique
harmonisé avec les textes internationaux et régomaxquels il est partie et amélioré la
réglementation de la prise en charge institutiderads enfants victimes par:

* laloi n° 2007-017 du 6 juillet 2007 portant codel@nfant;

e la loi n° 2009-010 du 11 juin 2009 relative a ganisation de I'état civil au Togo
qui porte le délai de déclaration de la naissaecgeahte a quarante cing jours;

* la convention de la Haye relative a la protecti@s énfants et la coopération en
matiére d’adoption internationale et le protocodeRhlerme réprimant la traite des
personnes en particulier, des femmes et des entifiés en 2009.

81. Plusieurs mesures sont prises pour I'applinatie ce cadre juridique: la création
d’'une direction générale chargée de traduire desigdits les politiques et programmes en
faveur des enfants au Ministére de I'Action Sleciat de la Solidarité Nationale
(MASSN); la mise en place d'une ligne verte depbtine en 2009 ainsi que I'élaboration
de documents pratiques servant de référence a@xracintervenants dans la prise en
charge des enfants; la mise en place d'une Conwunisbiationale d'Accueil et de
Réinsertion Sociale des Enfants Victimes de TREIINARSEVT) qui a permis de mieux
organiser la réinsertion socioprofessionnelle de2l#&nfants entre 2007 et 2010;
l'installation d’'un comité national d’adoption dfamt en 2008 pour mieux encadrer les
procédures.

82. Concernant les enfants en conflit avec ladeg§ aménagements ont été faits au sein
des prisons pour les séparer des adultes. Unngilpour enfants est créé dans le ressort de
la cour d’'appel de Lomé suivi de la désignationnd’wingtaine de juges d’instruction
faisant office de juges des enfants dans les tabxrde lintérieur du pays. Quant au
phénoméne des enfants de la rue, bien qu'il satraalité, les programmes en leur faveur
restent encore insuffisants et des efforts somoens pour combler le gap.

83. L'analyse de situation sur les orphelins etaets vulnérables (OEV) a permis de
relever les facteurs de vulnérabilité dont la patéiides familles, I'infection a VIH/SIDA,
le statut des familles, l'insuffisance des struesud’accueil des enfants en situation
difficile, la faiblesse des capacités matériellesnanagériales des familles d’accueil, des
structures communautaires intervenant dans la prisgharge de I'enfance en difficulté.
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84. L'insuffisance de vulgarisation des textesdifs existant et la faible disponibilité
des ressources, font de l'instauration d’un enviesment protecteur de tous les enfants un
grand défi.

Droits des personnes agées et des personnesdicapées

85. L’article 33 de la constitution fait obligaticin I'Etat de prendre des mesures en
faveur des personnes handicapées et des persa@essiisceptibles de les mettre a I'abri
des injustices sociales.

86. Une direction centrale des personnes agéesSeéaig MASSN meéne des actions de
sensibilisation et d'information a I'endroit desrgennes agées, élabore des projets visant
'amélioration de leurs conditions de vie et crés ¢adres de réjouissance a leur profit
notamment la construction d'un centre et I'élabioratd’une politique nationale pour
personnes ageées.

87. Quant aux personnes handicapées, la loi ®4-205 du 23 avril 2004 relative a la
protection sociale des personnes handicapées en @euévision pour I’harmoniser avec la
convention relative aux droits des personnes hapdies ratifiée le 11 janvier 2011
exprime la politique du gouvernement a leur égard.

88. Il existe également une politique nationale kWadaptation des personnes
handicapées, un programme de réadaptation a basewtautaire et un programme
national de lutte contre la cécité.

89. Un centre national d'appareillage orthopédiqciag antennes régionales, deux
centres de formation professionnelle sont créés.cemtres d'éducation pour non voyants,
enfants malentendants et enfants déficients mergant privés. Toutefois I'Etat leur
accorde annuellement des subventions. Il en esh&we de la fédération togolaise des
associations des personnes handicapées.

90. Par ailleurs, la thématique de la protectionl’éefant et celle du handicap sont
introduites dans les curricula de formation a lléamationale de formation sociale et & celle
des auxiliaires médicaux. Malgré I'existence d'ati@ juridique protecteur des personnes
handicapées, ces derniéres restent confrontéesrtaines difficultés: accés limité a
I'éducation notamment pour les enfants handicapéstamx et sensoriels (ils n'ont pas
acces a I'école ordinaire); inaccessibilité desaistfuctures et édifices publics (absence de
rampe dans les écoles et des lieux publics tetéméres de santé); difficulté d’acces a
'emploi (public et privé); conditions d’exerciceesl activités professionnelles difficiles;
non prise en compte de la santé de reproductida fdenme handicapée dans la formation
du personnel de la santé.

Personnes déplacées internes et refugiés

91.  Suite aux troubles sociopolitiques de 1990@620ertaines personnes ont di quitter
leurs zones d’habitation afin d’échapper aux eractidiverses. Elles sont estimées a
67443 dont 3000 en 2005. Depuis 2005, les goeveents successifs poursuivent une
politique de réconciliation qui a abouti au retdes déplacés internes.

92. S’'agissant des personnes déplacées pour causa&ddtions, leur nombre est
estimé, entre 2007 et 2010, a 436242. Un centiezd&l de 1000 places construit dans la
préfecture du golfe avec I'appui de la communantérhationale vient s’ajouter aux sept
centres intermédiaires d’accueil existants.

93. Le Togo accueille prés de 20 000 réfugiés deatibnalités différentes dont environ
13 000 réfugiés ruraux, 7000 anciens urbains etmément, avec l'afflux des réfugiés
ivoiriens, 6000 personnes dont 1739 dans le carpépiozo a la date du 13/06/2011. Les
autorités togolaises aident I'HRC a assurer la ricat la protection de tous les réfugiés
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sur le territoire national. Ces réfugiés ont toes diroits reconnus aux citoyens togolais.
Une loi nationale portant statut de réfugié de@@60 crée la commission nationale pour
les réfugiés. . En outre, il est créé en 1994 uoerdination Nationale d’Assistance aux
Réfugiés chargée de recenser et de donner les éotsimécessaires aux refugiés.

Coopération avec les mécanismes relatifs auxalts de
I'hnomme

94. Le Togo reconnait n'avoir pas entierement resgs obligations de soumission de
rapports aux organes de traités en raison du isanffe de moyens. Cependant, grace au
renforcement de la coopération avec le bureau dDHi@epuis son installation en 2006 et
la redynamisation de la CIRR, le Togo a préserdg rdpports suivants: 1) le 4¢e rapport
périodique relatif aux droits civils et politiquesn 2011; 2) les 6&é au 17& rapports
périodiques sur la convention pour I'élimination ldediscrimination raciale en 2008. Il a
également soumis: 1) le 2é rapport périodiqudasapnvention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégtadam 2011; 2) les 3¢é et 4¢ rapports
périodiques sur la convention relative aux droigs Iénfant en 2010; 3) les 6¢e et 7¢é
rapports périodiques sur la convention pour I'éhation de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes en 2010; 4pf®ort initial sur le pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux culturets 2009; 5) le rapport initial sur le
protocole facultatif se rapportant a la conventielative aux droits de I'enfant concernant
la vente d’enfants, la prostitution d’enfants eptanographie mettant en scéne les enfants
en 2008.

95. Par allleurs, des mesures sont prises pourenett ceuvre un certain nombre de
recommandations émanant des organes de traitésestisnmés: adoption du code de
I'enfant; mise en place d’'une ligne verte de tétéph définition de la torture dans I'avant-
projet du code pénal, élaboration d’un texte paumgécanisme de prévention de la torture,
abolition de la peine de mort.

96. En ce qui concerne la coopération avec les migoas de procédures spéciales, le
Togo a recu en 2007, la visite du Rapporteur spéaiala torture et en 2008, celle de la
mission conjointe ONU/UA des Rapporteurs spécialesla situation des défenseurs des
droits de 'homme.

97.  Sur le plan régional, le Togo a présenté Ipaepnitial sur la charte africaine des
droits et du bien- étre de I'enfant en 2011 et Seues 3& au 5¢ rapports périodiques sur la
charte des droits de I'homme et des peuples.

98. Sur le plan interrégional, le Togo a sousaiit angagements pris au sein de I'OIF
notamment la déclaration de Bamako et la déclaratio 10 sommet des chefs d’Etats et
de gouvernements adoptée a Ouagadougou en nov2fte

Progres, bonnes pratiques, difficultés et conétintes

Progres et meilleures pratiques

99. Le Togo a connu une longue période d'instabliiée en partie au processus de
dévolution du pouvoir, induisant une polarisatiansein des acteurs politiques, avec des
conséquences néfastes en matiére de droits derieoRour y remédier il a pris depuis
2006 des mesurgsar I'adoption de cadre d’échanges et de politigid®G, suivi de la
mise en place en 2009 d'un cadre permanent degiielet de concertation. De maniéere
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plus systématique le gouvernement a mis au cen¢reseh DSRP 2009-2011, le
renforcement de la gouvernance politique, éconogigdministrative et institutionnelle.

100. Plusieurs institutions fonctionnelles assutamiromotion et la protection des droits

de 'homme ont été mises en place. Il s’'agit eatrges de la CNDH du MDHCDFC, des

ministéres de la promotion de la femme, du déymomnt a la base, de I'action sociale et
de la solidarité nationale, du travail, de 'empbbide la sécurité sociale, de la CVJR. De
plus, le gouvernement a dépénalisé les délits despret aboli la peine de mort. Il travaille
désormais en synergie avec les institutions deissdite 'homme et en partenariat avec les
OScC.

101. Sur le plan sanitaire des subventions sonbrdées pour assurer a 90% la
couverture des opérations de césarienne et lggtmotiraux rendus gratuits pour assurer la
protection des PVVIH.

102. Sur le plan alimentaire, un excédent céréali&e dégagé en 2010.

103. Concernant les droits de I'enfant, le Toguis sur pied une CNARSEVT, installé
en 2008 le comité national d’adoption d’enfantoeéré des aménagements au sein des
prisons afin de séparer les enfants en conflit évéoi des adultes.

104. Sur le plan de la protection sociale, des pmgant code de sécurité sociale et
instituant une assurance maladie obligatoire afitgltes agents de la fonction publique ont
été votées.

105. Sur le plan de la formation, un fonds natiatfiapprentissage, de formation et de
perfectionnement professionnel est mis en plaeepetrmis de recycler, pour un montant de
1 850 000 000 F CFA, 10 000 travailleurs de 20@8@8.

106. Des centres d’écoute sont créés au profifesesies victimes de violences.

Difficultés et contraintes

107. Plusieurs contraintes freinent I'élan du googenent dans la mise en ceuvre de ses
engagements internationaux. 1l s’agit:

(8 institutions étatiques CNDH et CIRR: insuffisance de ressources finaesie
matérielles et humaines

(b)  coopération avec les mécanismeetard dans la soumission des rapports; suivi des
recommandations des organes de traités et prazdpéciales.

(c) droits civils et politiques

Administration de la justice: vétusté des infrastowes, insuffisance des ressources
financiéres, matérielles et humaines; lenteur deséulures; insuffisance des juridictions
spécialisées.

(d) droits économiques sociaux et culturelspauvreté, analphabétisme, précarité des
logements et de I'emploi, absence de logementsaswci chdmage; insuffisance
d’équipements techniques, en nombre et en qudiditade personnels soignants, de
structures sanitaires, de formation et colt élees dhédicaments; insuffisance de
couverture en eau potable; insuffisance de resesudianciéres, matérielles et humaines;
vétusté des infrastructures scolaires; acces lianigéformation professionnelle.

(e) droits catégoriels insuffisance des structures pour les orphelinseefants
vulnérables; faible taux d’enregistrement des maisss en particulier en milieu rural;
insuffisance de vulgarisation des textes légidatiffaible disponibilité des ressources; fort
taux d’analphabétisme; faible taux de représemtatas femmes dans les instances de prise
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VI.

de décision; pesanteurs socioculturelles et po@adradition; persistance des violences
faites aux femmes, aux enfants et exploitationfiles domestiques; non prise en compte
de la santé de reproduction de la femme handicdage la formation du personnel de la
santé; acces limité a I'éducation, inaccessibitiss infrastructures et édifices publics;
difficulté d’accés a I'emploi pour les personnesdiaapées.

® autres. séquelles de la suspension de l'aide interndonisuffisance et/ou
inexistence de données statistiques; persistarcevadités politiques.

Priorités, initiatives et engagements

108. Priorités

* intégration systématique de la dimension droitBldenme dans les projets de lutte
contre la pauvreté;

« élaboration et adoption d'un plan d’'intégrationl@@proche basée sur les droits de
’lhomme;

* intégration des droits de I'homme et de la citoyéndans les programmes,
curricula scolaires et professionnels et ceux desek de sécurité;

 poursuite des activités d'éducation et finalisatidn programme national de
formation civique et d’éducation aux droits de hinme;

 renforcement des capacités des forces de l'ordrdeesécurité et des acteurs
judiciaires;
« renforcement de I'indépendance de la justice;

 poursuite de la vulgarisation des textes natioretudtes instruments internationaux
relatifs aux droits de 'homme;

 renforcement des capacités opérationnelles de IBHCNt autres institutions et
organisations de protection et de défense dessdteitthomme;

* poursuite du processus de lutte contre I'impunité;

 exécution du plan de travail 2011 du projet «cadstibn de la paix et promotion
des droits de I'homme» signé avec le PNUD;

+ opérationnalisation de la stratégie nationale decdasolidation de la paix et
promotion des droits de 'homme avec I'appui du HCIPNUD et UNREC,;

» renforcement du dialogue Etat-0SC et les agencesienmes;
» Promotion d’une politique de protection sociale ipows;

* mise en place du comité de suivi de I'approche dasé& les droits de I'hnomme
retenu dans le DSRP.

109. Initiatives
* accélération du processus d’'adoption des projets/ant-projets de lois en instance;
+ consolidation du processus de décentralisation;

* mise en ceuvre de la politique nationale d’équitégalité et de genre adoptée en
janvier 2011;

» mise en ceuvre de la politique culturelle adoptémars 2011;
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* mise en ceuvre de la charte de partenariat pubiié-pdans I'enseignement
technique;

 systématisation de I'éducation en matiére de VIRsdanseignement technique;

» adoption de l'avant- projet de loi relatif aux cdmhs d'attribution de Il'aide
juridictionnelle;

e poursuite du programme national de promotion etpdmection des droits de
'homme et de la stratégie nationale de consolitiatie la démocratie et de la paix
pour le développement;

* poursuite de la stratégie nationale de logement;

 Poursuite du programme national de modernisatida flestice;

* mise en ceuvre de la politique nationale d’aménagetheterritoire;
* poursuite du programme de réforme de I'adminigiragiublique ;

 poursuite du programme national d’investissemenir p@nvironnement et les
ressources naturelles;

« initiation des programmes de transfert monétainmroe instrument majeur d'une
protection sociale.

Engagements
« intensifier la lutte contre I'analphabétisme;
 poursuivre la promotion d’'une bonne gouvernance;
* rattraper le retard accusé dans la présentationa@sorts aux organes de traités;
« intensifier la sensibilisation et la formation deexmes au leadership;
« vulgariser les recommandations issues de I'EPU;

 renforcer les capacités en matiére de suivi desmemndations des organes
conventionnels et de I'EPU;

* poursuivre I'harmonisation de la législation aves instruments internationaux;
- ratifier le deuxieme protocole facultatif relatif>adroits civils et politiques,

« ratifier la convention internationale sur les disfons forcées;

* réduire le taux de chbmage;

» adhérer a la convention de 'UNESCO concernanttte Icontre la discrimination
dans le domaine de I'enseignement.

Attentes en matiere de renforcement de capaté et demande
d’assistance technique

Une assistance appropriée de la communa@ationale est vivement souhaitée

dans les domaines suivants:

» formation et remise a niveau des membres du CIRR;
 appui supplémentaire plus soutenu au MDHCDFC,GNBH et a la CVJR,;

e appui a la mise en place du comité de suivi depfaghe basée sur les droits de
I’'homme et de la structure de suivi des recommaosde la CVJR;
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 renforcement des capacités en matiére d'accésa®tpi la justice;

 accélération dans la rédaction et la soumissiorralgsorts en retards aux organes
de contrdle de I'OIT;

» formation des organisations de la société civile;
 appui a I'harmonisation de la législation natioralex instruments internationaux;

e appui a la vulgarisation des instruments intermaiox relatifs aux droits de
’homme;

 appui a l'insertion de la dimension droit de I'homians les programmes scolaires;

 appui pour le renforcement des capacités des étsuk, des parlementaires, des
autorités chargées de I'application des lois, deasraés déconcentrées et des chefs
traditionnels;

» échange d’expertises dans le domaine de la pditiguprotection sociale;
e appui a la mise en place d’'un programme similair€ AUSEP;

» Appui en infrastructures aux deux universités.

VIIl.  Suivi de 'EPU

112. Le Togo procéderdt) a la restitution des résultats de 'EPR) au dépdt au
parlement du rapport final adopté par le Conseildteits de 'homme3) a la vulgarisation
des recommandations issues de 'ERPlY;a la mise en ceuvre des recommandations de
facon concertée avec la CNDH, les OSC et les médias
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