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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الخامسة عشرة 
   ٢٠١٣فبراير /شباط ١ -يناير /كانون الثاني ٢١جنيف، 

ته مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان وفقـاً          موجز أعد     
   ١٦/٢١  من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان٥للفقرة 

  *إسرائيل    

 إلى )١( جهة من الجهـات المعنيـة  ٢٣هذا التقرير هو موجز للمعلومات المقدمة من        
لتي اعتمـدها   وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة ا      . عملية الاستعراض الدوري الشامل   

وجهـات نظـر    أويتضمن التقرير أية آراء   لاو. ١٧/١١٩مجلس حقوق الإنسان في مقرره      
أي حكـم   لااقتراحات من جانب مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنـسان، و           أو
وقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهايـة الـنص          . يتصل بادعاءات محددة   ماقرار في  أو

تم قدر الإمكان الإبقاء على النصوص الأصلية دون         مالواردة في التقرير، ك   مراجع المعلومات ا  
، يخصَّص حسب مقتضى الحـال فـرع        ١٦/٢١وعملاً بقرار مجلس حقوق الإنسان      . تغيير

مستقل لإسهامات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان التابعة للدولة موضـوع الاسـتعراض            
وتتاح على الموقع الشبكي للمفوضية السامية . ئ باريس على التقيد الكامل بمبادوالمعتمدة بناءً

وقد روعيت في إعداد    . لحقوق الإنسان النصوص الكاملة التي تتضمن جميع المعلومات الواردة        
  .التقرير دورية الاستعراض والتطورات التي حدثت خلال تلك الفترة

__________ 

 . مم المتحدةتحرر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأ لم  *  
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  المعلومات المقدَّمة من الجهات المعنية   -أولاً  

   والإطارالخلفية  -ألف  

  نطاق الالتزامات الدولية  -١  
بأن إسرائيل قد أقامت حاجزاً     ) NGO Monitor(أفاد مرصد المنظمات غير الحكومية        -١

في ) سواء أكانوا يهوداً أم مـسيحيين أم مـسلمين        (أمنياً لصون حق الإسرائيليين في الحياة       
  .)٢(دنيين الإسرائيليينأعقاب حملة التفجيرات الانتحارية الفلسطينية التي استهدفت الم

 /أيـار  أن المحكمة العليا الإسرائيلية قـد أبقـت في           ٤ولاحظت الورقة المشتركة      -٢
  . )٣(ودعت الورقة المشتركة إسرائيل إلى إنهاء حالة الطوارئ.  على حالة الطوارئ٢٠١٢ مايو

  الإطار الدستوري والتشريعي  -٢  
يتـضمن مفهـوم     لاقانوني في إسرائيل     إلى أن النظام ال    ٤أشارت الورقة المشتركة      -٣

ودعت الورقة المشتركة إسرائيل إلى تنفيذ توصيات هيئات المعاهـدات          . المساواة الدستورية 
  . )٤(يتعلق بالمساواة وعدم التمييز مافي

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامة  -٤  
 التوصية المنبثقة عن الجولة الأولى لعملية الاستعراض         إلى ٤أشارت الورقة المشتركة      -٤

 بشأن إنشاء مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان وفقاً لمبادئ بـاريس، وهـي    )٥(الدوري الشامل 
ودعت الورقة المشتركة إسرائيل إلى إنشاء مثـل هـذه          . تقدم إسرائيل رداً عليها    لمتوصية  
  .)٦(المؤسسة

  سانالتعاون مع آليات حقوق الإن  -باء  
 /آذار ٢٢لاحظت منظمة العفو الدولية أنه بعد أن قرر مجلس حقوق الإنـسان، في            -٥

، إيفاد بعثة لتقصي الحقائق من أجل التحقيق في تـأثير إنـشاء المـستوطنات      ٢٠١٢مارس  
  . )٧(الإسرائيلية، أعلنت إسرائيل توقفها عن التعاون مع المجلس

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  
تقدم تقريرها الـدوري الأولي الـذي       لملجنة الحقوقيين الدولية بأن إسرائيل      أفادت    -٦

 بموجب البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقـوق الطفـل         ٢٠١٠ حان موعد تقديمه في عام    
ولاحظـت اللجنـة    . بشأن بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية         
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لمعلومات الإضافية التي طلبتها اللجنة المعنية بحقوق الإنسان        تقدم بعد ا   لمكذلك أن إسرائيل    
  . )٨(٢٠١١في عام 

  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
توجه دعوة دائمة لآليات الإجراءات      لملاحظت لجنة الحقوقيين الدولية أن إسرائيل         -٧

  . )٩(بلدالخاصة، وأن لدى إسرائيل خمسة طلبات معلقة قُدّمت إليها من أجل زيارة ال
إسرائيل بأن توجه دعـوة     ) CIVICUS(وأوصى التحالف العالمي لمشاركة المواطنين        -٨

سيما إلى المقـرر     لادائمة إلى المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة للأمم المتحدة، و          
الخاص المعني بالمدافعين عن حقوق الإنسان، والمقرر الخاص المعني بحرية التجمـع الـسلمي              

  .)١٠(وين الجمعياتوتك

تنفيذ الالتزامات الدولية في مجال حقوق الإنسان، مع مراعاة القانون الإنساني             -جيم  
  الدولي المنطبق

  المساواة وعدم التمييز  -١  
لاحظ مركز المساواة أن إسرائيل تُحابي مواطنيها اليهود على حساب مواطنيها من              -٩

دابيرها التشريعية وأحكام محاكمها وعمـل      غير اليهود وذلك من خلال سياسات الدولة وت       
. يعرِّض للخطر وضع المواطنة والحفاظ على المساواة داخل إسـرائيل          امؤسساتها الرسمية، مم  

ودعا المركز إسرائيل إلى تعديل قوانينها الأساسية وتشريعاتها بحيث تتـضمن مبـدأ عـدم               
  . )١١(التمييز
تكاثر ممارسات ومظاهر العنـصرية الـتي   ودعا مركز المساواة إسرائيل إلى مكافحة         -١٠

تستهدف الأقلية العربية وذلك من خلال إدانة التصريحات العنصرية للمـسؤولين العـامين             
  . )١٢(والقادة السياسيين والدينيين، ومن خلال تنفيذ تدابير مناسبة

وق وأفاد مرصد المنظمات غير الحكومية بأن جميع المواطنين في إسرائيل يتمتعون بحق             -١١
  .)١٣(متساوية

 فلسطيني ممـن يعيـشون في       ٣٠٠ ٠٠٠بأن  ) Ir Amim(وأفادت منظمة إر آميم       -١٢
وأوضحت أن هؤلاء الفلسطينيين حصلوا علـى       . )١٤(يتمتعون بوضع مدني كامل    لاالقدس  

 ولكنهم ليسوا   ١٩٦٧تصاريح إقامة دائمة بالاستناد إلى تعداد سكاني أُجري بعد حرب عام            
وأشارت المنظمـة إلى أن     . يحملون جوازات سفر إسرائيلية    لاأنهم   مايين ك مواطنين إسرائيل 

 ينص على إمكانية الحصول على المواطنة بصورة فردية         ١٩٥٢قانون المواطنة الإسرائيلي لعام     
وهؤلاء يحملون بطاقات   . ينطبق بصورة عامة على جميع المقيمين في القدس الشرقية         لاولكنه  

على العكس من وضـع     (ير حائزين على جوازات سفر فلسطينية       هوية فلسطينية ولكنهم غ   
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يتمتعون  لاوهم يحملون جوازات سفر أردنية ولكنهم       ) الفلسطينيين المقيمين في الضفة الغربية    
  .)١٥(١٩٨٨بالمواطنة الأردنية الكاملة منذ عام 

  الحق في الحياة والحرية وأمن الشخص  -٢  
سرائيل تبقي على عقوبة الإعدام التي تنطبق علـى         أفادت منظمة العفو الدولية بأن إ       -١٣

جريمة الخيانة في أوقات الحرب، والجرائم المرتكبة ضد الشعب اليهـودي، والجـرائم ضـد               
وبموجب الأوامر العسكرية المطبقة في الأراضي      . الإنسانية، وجرائم الحرب والإبادة الجماعية    

وحثت منظمة العفو الدوليـة     . بة لجرائم معينة  الفلسطينية المحتلة، تُستبقى عقوبة الإعدام بالنس     
  .)١٦(إسرائيل على إلغاء عقوبة الإعدام إلغاءً يشمل جميع الجرائم

وأعربت منظمة العفو الدولية عن قلقها لاستمرار ممارسة التعذيب وغيره من ضروب   -١٤
أشـارت  و. سوء المعاملة أثناء إلقاء القبض على الأشخاص واستجوابهم، بمن فيهم الأطفال          

 بأن ممارسة الضغط النفسي     ٢٠٠٩ قد قضت في عام   الإسرائيلية  المنظمة إلى أن المحكمة العليا      
أن هذا الحكم يجيز استخدام    لاإ. هو إجراء ممنوع  على المعتقلين من خلال تهديد أفراد أسرهم        

" التفجير الوشيك لقنابل موقوتـة    "شبيهة بحالات   في أوضاع   " أساليب الاستجواب المادي  "
يـؤدي إلى    ا، مم "الضرورةحالة  "  بعن طريق الاحتجاج    المسؤولية الجنائية   وذلك للتهرب من    

ودعت منظمة العفو الدولية إسرائيل إلى      . )١٧(إفلات أفراد قوات الأمن الإسرائيلية من العقاب      
إجراء تحقيقات عاجلة وشاملة ونزيهة من قبل هيئة مستقلة في جميـع الادعـاءات المتعلقـة           

غيره من ضروب إساءة المعاملة لكي تقدم إلى العدالة كل مـن تثبـت               أو التعذيب   بممارسة
مسؤوليته عن هذه التجاوزات وتضمن توفير سبل جبر للضحايا، على النحو الذي وافقـت              

يفـرض  دعتها إلى سنّ تـشريع       ماكعليه إسرائيل في الاستعراض الدوري الشامل السابق؛        
شبيهة بحالات أوضاع في " الضرورةحالة " بالاحتجاج طال حظراً مطلقاً للتعذيب من خلال إب

عدم جـواز قبـول المحـاكم للأدلـة المنتزعـة           وإعلان  ؛  "التفجير الوشيك لقنابل موقوتة   "
  . )١٨(بالإكراه

ونزيه إسرائيل على إجراء تحقيق مستقل      ) Front Line(وحثت منظمة خط المواجهة       -١٥
ملة والتعذيب وجميع أشكال التخويف والمـضايقة،       وشامل في مصدر التهديدات وإساءة المعا     

التي يتعرض لها المـدافعون     وكذلك المحاكمة غير العادلة وعمليات الاحتجاز التعسفي الأولي         
ن في تقريرها؛ وضمان إمكانية اتصالهم بمحامين علـى نحـو           عن حقوق الإنسان المذكورو   

عن حقوق الإنسان؛ ورفـض     عاجل؛ ووقف استخدام إجراء الاحتجاز الإداري للمدافعين        
د عمل المنظمات غير الحكومية والمـدافعين عـن حقـوق        مشاريع القوانين المقترحة التي تقيّ    

الفلسطينية المحتلة  والأراضي  الإنسان؛ وضمان قدرة المدافعين عن حقوق الإنسان في إسرائيل          
  . )١٩(لاضطهاددون التعرض لعلى ممارسة أنشطتهم المتصلة بحقوق الإنسان 
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 المجلس الفلسطيني لمنظمات حقوق الإنسان إلى تقارير - ٣وأشارت الورقة المشتركة   -١٦
التعـذيب في بعـض    إساءةً تصل إلى حد     تتعلق بإساءة معاملة الأطفال الفلسطينيين المعتقلين       

ورغم التعديلات التي أُدخلت مؤخراً على الأوامر العسكرية والتي أنشأت محكمـة            . الحالات
 سنة في القضايا التي تنظرهـا       ١٧ إلى   ١٦اث وتوخت رفع سن الرشد من       عسكرية للأحد 

ملموس علـى  وتأثير مفيد أي يكن لذلك   لمالمحاكم العسكرية، لاحظت الورقة المشتركة أنه       
  . )٢٠( ساعة بعد إلقاء القبض عليهم٤٨معاملة الأطفال خلال أول فترة 

لمنظمات حقـوق الإنـسان بـأن     المجلس الفلسطيني  - ٣وأفادت الورقة المشتركة      -١٧
السلطات العسكرية الإسرائيلية قد واصلت استخدام إجـراء الاحتجـاز الإداري بطريقـة             

تستوفي المعايير المحددة بموجب القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي لحقوق الإنـسان             لا
إنهـاء الاسـتخدام    وحثت لجنة الحقوقيين الدولية إسرائيل على       . )٢١(والقانون الدولي العرفي  

مجرد تدبير استثنائي يدوم لفتـرة      ذلك  التعسفي لإجراء الاحتجاز الإداري وضمان أن يكون        
أولئك الخاضعين لإجراء الاحتجاز الإداري مراجعة      حبس  محدودة؛ وضمان مراجعة أوضاع     

 في  الفلسطينيينالمعتقلين  مجالس إدارية مستقلة ومحايدة؛ وكفالة حق        أومنتظمة من قبل محاكم     
ودعت منظمة العفو الدولية إسـرائيل      . )٢٢(الفلسطينية المحتلة الأراضي  في  قضاء مدة عقوبتهم    

مثـل  غير عنيفة بسبب مشاركته في احتجاجات معتقل   أوإلى ضمان عدم معاقبة أي سجين       
  .)٢٣(الإضرابات عن الطعام

ئيلية قـد   ولاحظ التحالف العالمي لمشاركة المواطنين أن قـوات الـدفاع الإسـرا             -١٨
، القـوة غـير    ٢٠١٢ وعـام    ٢٠٠٩استخدمت بصورة روتينية، في الفترة الممتدة بين عام         

.  لتفريق المتظاهرين في الأراضي المحتلـة وفي دول مجـاورة         ،المتناسبة والمفرطة، والمميتة أحياناً   
وعلاوة على ذلك، تعرض ناشطون من منظمات المجتمـع المـدني الفلـسطيني للتوقيـف               

لمشاركتهم  أوفي الأراضي المحتلة    غير عنيفة   التعسفيين لقيامهم بتنظيم احتجاجات     والاحتجاز  
وأوصى التحالف العالمي لمشاركة المواطنين، في جملة توصـيات         . )٢٤(في تلك الاحتجاجات  

أخرى، بتزويد قوات الأمن المسؤولة عن السيطرة على التجمعات الحاشدة بأسلحة غير مميتة،             
 القوت تدريباً يشمل مبادئ الأمم المتحدة الأساسية المتعلقة باستخدام          فضلاً عن تدريب هذه   
  . )٢٥(القوة والأسلحة النارية

حدود بأن وسائط الإعلام الفلسطينية التي تعمل مـن          لاوأفادت منظمة مراسلين ب     -١٩
؛ وأن أوامر الاحتجاز الإداري     )٢٦(على نحو تعسفي وغير مشروع    أُغلقت  الأراضي المحتلة قد    

ستخدم بصورة منتظمة لاعتقال واحتجاز الصحفيين الفلسطينيين دون أن توجَّه إليهم أيـة             تُ
  .)٢٧(تهم
 المجلس الفلسطيني لمنظمات حقـوق الإنـسان بـأن     - ٣وأفادت الورقة المشتركة      -٢٠

، المعـدَّل في  ٢٠٠٢لعـام  الشرعيين  قانون المقاتلين غير    مواطني قطاع غزة المعتقلين بموجب      
يؤدي عملياً   ا، مم كمحتجزين مدنيين  لاأن يعامَلوا كأسرى حرب و    يحق لهم    لا ،٢٠٠٨ عام
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 من أية حقوق وسبل حماية ينص عليها القانون الإنساني الدولي والقانون الدولي             مإلى حرمانه 
  .)٢٨(لحقوق الإنسان

 المجلس الفلسطيني لمنظمات حقـوق الإنـسان أن         - ٣ولاحظت الورقة المشتركة      -٢١
العقابية القاسية المستمرة التي تُفرَض على السجناء الفلسطينيين قـد أسـفرت عـن              التدابير  

دفعهم إلى المشاركة في إضرابات جماعية عـن الطعـام في     اإصابتهم بكرب نفسي شديد، مم    
  . )٢٩(٢٠١٢ و٢٠١١عامي 
ولاحظت المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشكال العقاب البدني للأطفـال أن العقـاب               -٢٢
دني يمارس على الأطفال في المؤسسات العقابية داخل إسـرائيل وكـذلك في الأراضـي               الب

بأن يحيط المجلس علماً بإنجاز عمليـة إصـلاح         عن أملها   وأعربت المبادرة العالمية    . )٣٠(المحتلة
القانون لحظر العقاب البدني، وأوصت إسرائيل بأن تنفذ القانون وتبطل العقاب البـدني في              

  .)٣١(ليةالممارسة العم

  في ذلك مسألة الإفلات من العقاب اإقامة العدل، بم  -٣  
إجراء تحقيقات مستقلة وشاملة ونزيهـة في       : يلي اأوصى مرصد حقوق الإنسان بم      -٢٣

قوات الشرطة الإسرائيلية مسؤولة عن      أوجميع الحوادث التي قد تكون فيها القوات العسكرية         
 ذلك في قطاع غزة؛ وضمان اتخاذ خطوات ملائمة في اارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان، بم 

على ممتلكاتهم، وإحالتهم    أوللتحقيق مع المدنيين الإسرائيليين الذين يعتدون على الفلسطينيين         
  .)٣٣(م مركز المساواة توصيات مماثلةوقدّ. )٣٢(إلى القضاء

الإنـذار المعنيـة بحقـوق الإنـسان        منظمـة   وركزت المعلومات المقدمـة مـن         -٢٤
)Human Rights Alert (          على مسألة عدم سلامة نظم التسجيل الإلكتروني التابعة للمحكمـة

  . )٣٤(العليا والمحاكم المحلية ومحاكم المعتقلين في إسرائيل
 المجلس الفلسطيني لمنظمات حقوق الإنسان أنه منذ        - ٣ولاحظت الورقة المشتركة      -٢٥

إسـرائيل  تتخذ   لم،  ٢٠٠٨ذي جرى في عام     الاستعراض الدوري الشامل المتعلق بإسرائيل ال     
عملية لضمان أن تكون محاكمات الفلسطينيين أمام المحاكم العـسكرية           أوأية تدابير تشريعية    

  .)٣٥(متوافقة مع المعايير الدنيا للمحاكمة العادلة المكرسة في القانون الدولي

  الحق في الحياة الأسرية  -٤  
يا الإسرائيلية التماساً قُدِّم لتعديل قانون صـدر        ، رفضت المحكمة العل   ٢٠١٢في عام     -٢٦

 ويجدَّد كل ستة أشهر يمنع لمّ شمل أُسَر الإسرائيليين المتزوجين من فلسطينيات             ٢٠٠٣في عام   
وأوصت منظمة  . )٣٦(والإسرائيليات المتزوجات من فلسطينيين من الأراضي الفلسطينية المحتلة       

الدخول إلى إسرائيل الذي يمنع لمّ شمل أُسَـر المـواطنين           العفو الدولية بإلغاء قانون المواطنة و     
فلسطينيين من  من  فلسطينيات والمواطنات الإسرائيليات المتزوجات     من  الإسرائيليين المتزوجين   
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 ومركـز  )٣٨(جمعية الشعوب المهـددة بـالانقراض   وأعربت  . )٣٧(الأراضي الفلسطينية المحتلة  
  .شواغل مماثلةعن  )٣٩(المساواة

إثنية تحد من  أواد مرصد المنظمات غير الحكومية بأنه ليست هناك أية قيود عرقية وأف  -٢٧
وينص قانون العودة الإسرائيلي على إجـراء خـاص         . الإسرائيليةالجنسية  اكتساب  إمكانية  

الإسرائيلية، وذلـك بـالنظر إلى الاضـطهاد        الحصول على الجنسية    باليهود الذين يلتمسون    
  .)٤٠(الشعب اليهوديالتاريخي الذي تعرض له 

  حرية التنقل  -٥  
لإصدار التأشيرات اعتُمـدت في     إسرائيلية  أشارت منظمة خط المواجهة إلى سياسة         -٢٨
، وهي تقيد حرية تنقل موظفي المنظمات غير الحكومية وتـؤثر علـى عمـل               ٢٠٠٩ عام

. )٤١(اع غزة المنظمات الدولية غير الحكومية التي تقدم المساعدة للفلسطينيين، خصوصاً في قط          
ودعت المنظمة إسرائيل إلى الكف عن فرض القيود على حرية التنقل وإلغاء أوامر منع السفر               

  .)٤٢(المفروض على المدافعين عن حقوق الإنسان
د حركة تنقل الفلـسطينيين     يقيّ" حاجز الفصل "ولاحظ مرصد حقوق الإنسان أن        -٢٩

ات الرعاية الطبية والتعليم وغـير      ويضر بسبل رزقهم ويحد من إمكانية حصولهم على خدم        
لزم الفلسطينيين بالحصول علـى تـصاريح       وأشار المركز إلى أن إسرائيل تُ     . ذلك من الموارد  

. )٤٣(لكي يتمكنوا من الوصـول إلى مـزارعهم       الإسرائيلية  مسبقة من السلطات العسكرية     
  .)٤٤(واغل مماثلة المجلس الفلسطيني لمنظمات حقوق الإنسان ش- ٣وأثارت الورقة المشتركة 

الجدار الذي يتواصل بناؤه يفرض قيـوداً       /ولاحظت منظمة العفو الدولية أن السياج       -٣٠
ات لحقهم في التمتع بمستوى معيشي      أدى إلى انتهاك   اتعسفية على حرية تنقل الفلسطينيين، مم     

وأشارت منظمة العفـو الدوليـة إلى       . )٤٥(لائق وحقهم في الصحة، وغير ذلك من الحقوق       
د حركة  يقيّ ا من نقاط التفتيش وحواجز الطرق في الضفة الغربية، مم         ٥٠٠يزيد عن    ماجود  و

اتخـاذ جملـة    إلى  ودعت المنظمة إسـرائيل     . )٤٦(التنقل ويحد من إمكانية الدخول والخروج     
 لائق وغير   حة والتعليم والتمتع بمستوى معيشي    إجراءات منها ضمان احترام الحقوق في الص      

اللجنة الإسلامية  وأعربت  . )٤٧(لتي تتوقف على إعمال الحق في حرية التنقل       ذلك من الحقوق ا   
وأوصى المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان إسرائيل بأن       . )٤٨(شواغل مماثلة عن  لحقوق الإنسان   

  . )٤٩(ترفع القيود المفروضة على الواردات والصادرات وعلى حركة التنقل
س الفلسطيني لمنظمات حقـوق الإنـسان بـأن     المجل - ٣وأفادت الورقة المشتركة      -٣١

، وتوسيع المستوطنات،  مثل إنشاء جدار الضمّ-السياسات والقوانين والممارسات الإسرائيلية   
، وإنكار الإخلاءحقوق الإقامة، وعمليات وإلغاء ومصادرة الأراضي، وعمليات هدم المنازل، 

ية، ومنع لمّ شمل الأُسَر وتقييد حريـة        إمكانية الوصول إلى الموارد الطبيع    وتقييد  حق العودة،   
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المحتلـة وإلى ضـم أراضـي       الأراضـي   التنقل، تؤدي إلى النقل القسري التدريجي لسكان        
  .)٥٠(الفلسطينيين باستخدام القوة

حرية الدين والمعتقد، والتعبير وتكوين الجمعيات والتجمع السلمي، وحق المـشاركة في              -٦  
  الحياة العامة والسياسية

يزالون محرومين   لابئر السبع   منطقة  اد مركز المساواة بأن البدو الذين يعيشون في         أف  -٣٢
  . )٥١(دور عامة للعبادة، ودعا المركز إسرائيل إلى حماية الحقوق الدينية للأقلياتإنشاء من 
 إلى القصور الذي يعتري الأحكام القانونيـة المتعلقـة          ٢وأشارت الورقة المشتركة      -٣٣

تـدخل الـسلطات العـسكرية في       إلى  ميري عن أداء الخدمة العسكرية، و     بالاستنكاف الض 
عتبر أنها تشكك في سـلوك الـسلطات        التعليم، وتجنيد الأحداث، ومضايقة المنظمات التي يُ      

. )٥٢(يـؤدون الخدمـة العـسكرية      لاالعسكرية، والتمييز الذي يعاني منه أولئـك الـذين          
تي أثارتها اللجنة المعنية بحقوق الإنسان إزاء تحيز        إلى الشواغل ال  الورقة المشتركة   أشارت   ماك

 ٢٢-١٠٠وبالإشارة إلى التوصـية     . )٥٣(الهيئات العسكرية التي تفصل في قضايا الاستنكاف      
 ٢، لاحظـت الورقـة المـشتركة        )٥٤(الصادرة في إطار عملية الاستعراض الدوري الشامل      
  .)٥٥(استمرار سجن المستنكفين عن أداء الخدمة العسكرية

وأفاد مرصد المنظمات غير الحكومية بأن الديمقراطية الإسرائيلية قويـة وتعدديـة،              -٣٤
الأنشطة  أوتوجد أية قيود مفروضة على أي شكل من أشكال الاحتجاجات            لاولاحظ أنه   
في ذلك الانتقادات البالغة القسوة وغير الشعبية الموجهة إلى الحكومة والسلطات            االدعوية، بم 
  .)٥٦(العسكرية

المنتهجة إزاء وسـائط    الإسرائيلية  حدود إلى السياسة     لاوأشارت منظمة مراسلين ب     -٣٥
الإعلام الفلسطينية والصحفيين الأجانب الذين يرغبون في التغطية الإعلامية للتطـورات في            

إلى الحظر المفروض على الصحفيين الإسـرائيليين الـذي         أشارت   ماكالأراضي الفلسطينية،   
العـسكرية، منعـت    " الرصاص المصبوب "وخلال عملية   . )٥٧(ة قطاع غزة  يمنعهم من زيار  

. )٥٨("لـدواعي الـسلامة  "إسرائيل ممثلي وسائط الإعلام الدولية من الدخول إلى قطاع غزة       
تعرض لها مـصورو    حدود حدوث انتهاكات لحرية الصحافة       لاوسجلت منظمة مراسلين ب   

جانب الذين يعملون على التغطية الإعلاميـة       ن والأ وسائط الإعلام الفلسطينيون والإسرائيليو   
منظمـة  وقـدمت   . )٥٩(للاحتجاجات ضد إقامة جدار الفصل وبناء المستوطنات الإسرائيلية       

الكف عن استهداف الصحفيين؛ والكـف      : يلي ماتوصيات منها   حدود، جملة    لامراسلين ب 
لمُصادرة؛ ومقاضـاة   عن إغلاق وسائط الإعلام الفلسطينية بصورة تعسفية وإعادة المعدات ا         

الجنود المسؤولين عن انتهاك حقوق العاملين في وسائط الإعلام؛ والدعوة إلى التعويض علـى    
  . )٦٠(الضحايا؛ والسماح للصحفيين الإسرائيليين بزيارة الأراضي المحتلة
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ودعت منظمة العفو الدولية إسرائيل إلى الإفراج عن جميع الأشـخاص المحتجـزين               -٣٦
م غير العنيفة لحقوقهم في حرية التعـبير وتكـوين الجمعيـات والتجمـع              بسبب ممارسته 

  .)٦١(السلمي
حدود إلى ملاحقة مراسل ومصدر لـصحيفة يوميـة          لاوأشارت منظمة مراسلين ب     -٣٧

، وكذلك إلى مشروع قانون يشدد صرامة القوانين الإسرائيلية المتعلقة بالتشهير،           )٦٢(إسرائيلية
وهو يهـدف إلى خنـق وسـائط الإعـلام     . ٢٠١١ في عاموهو مشروع أقرته الكنيست     

الإسرائيلية مالياً وإلى تخويف الصحفيين الذين قد يتجرؤون على فـضح الفـساد وانتقـاد               
حدود إسرائيل باتخاذ جملة إجراءات منها إنهـاء         لاوأوصت منظمة مراسلين ب    .)٦٣(الحكومة

نون المتعلق بالتشهير الذي أُقـر في       الرقابة العسكرية على وسائط الإعلام وإلغاء مشروع القا       
  . )٦٤(٢٠١١ قراءة أولى في عام

، أُقرت عدة مـشاريع     ٢٠١١ و ٢٠١٠وأفادت منظمة خط المواجهة بأنه في عامي          -٣٨
قوانين تقيد حرية تكوين الجمعيات وحرية التعبير وتُمَيِّز ضد المنظمات غير اليهودية من بين               

بصفة خاصة مشروع القانون المتعلق بـشفافية تمويـل         في ذلك    االمنظمات غير الحكومية، بم   
وأفـاد مرصـد    . )٦٥(المنظمات غير الحكومية، ومشروع القانون المتعلق بحظر فرض المقاطعة        

، ٢٠١١فبرايـر   /شـباط  ٢٢المنظمات غير الحكومية بأن الكنيست الإسرائيلية أقرت، في         
ذي يُلزم المنظمات غـير الهادفـة إلى        القانون المتعلق بشفافية تمويل المنظمات غير الحكومية ال       

مـن أيـة    تحصل عليها   الربح بتقديم تقرير ربع سنوي من صفحة واحدة بشأن أية تبرعات            
ولاحظ المرصـد أن أفكـار      .  شاقل إسرائيلي جديد   ٢٠ ٠٠٠حكومة أجنبية بمبلغ يتجاوز     

   .)٦٦(من دعائم أية ديمقراطية االشفافية المالية وحق الجمهور في المعرفة هم
ولاحظ مرصد المنظمات غير الحكومية أن الحكومة الإسـرائيلية تـستحق الثنـاء               -٣٩

لسماحها للمنظمات غير الحكومية بأن تعمل بحرية حتى عندما يسعى العديد منها إلى الترويج       
غير مدعمـة    أو في كثير من الأحيان ادعاءات كاذبة         مستخدمةً ،إسرائيل" تُشَيْطِنُ"لأجندة  
وأشار المرصد إلى عدم وجود أية رقابة على أنشطة منظمـات المجتمـع المـدني      . )٦٧(بالأدلة

الإسرائيلية وإلى أن إسرائيل تحمي بصورة منهجية حق سكانها المنتمين إلى أقليات في حريـة               
  .)٦٨(التعبير وحرية الاحتجاج

ل وأوصى مركز المساواة بمطالبة إسرائيل بضمان عدم فرض أية قيود على إنشاء وعم     -٤٠
  . )٦٩(المنظمات غير الحكومية

وأوصى التحالف العالمي لمشاركة المواطنين باتخاذ جملة إجراءات منها إلغاء الأمـر              -٤١
وقـدم التحـالف    . )٧٠( الذي يفرض قيوداً شديدة على حرية التجمع       ١٠١العسكري رقم   

منها معلومات عن حالات مضايقة واحتجاز تعسفي للمدافعين عن حقوق الإنسان، لأسباب      
  .)٧١(تعاونهم مع الأمم المتحدة
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يحـق لهـم أن      لاولاحظت منظمة إر آميم أن سكان القدس الشرقية الفلسطينيين            -٤٢
وأفادت المنظمة بأنـه  . أن يُنتَخَبوا لعضوية مؤسسات الحكومة الإسرائيلية المركزية  أويَنتخِبوا  

بلدية القدس ولكن ليس من حقهم      يحق لهؤلاء الفلسطينيين أن يَنتخِبوا وأن يُرشَّحوا لعضوية         
  . )٧٢(الترشح لمنصب رئيس البلدية

وأفاد مركز المساواة بأن لجنة الانتخابات المركزية الإسرائيلية قد منعـت الحـزبين               -٤٣
عدم اعترافهما   ة بتهم ٢٠٠٩السياسيين العربيين في الكنيست من المشاركة في انتخابات عام          

 وقادة المجتمع   يل إلى ضمان تمتع القادة السياسيين      المركز إسرائ  ودعا. بالطابع اليهودي للدولة  
  . )٧٣(المدني العرب بحقوقهم المدنية والسياسية على قدم المساواة مع غيرهم

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومواتية  -٧  
المعنيـة   إسرائيل إلى تنفيذ التوصيات المقدمة من اللجنـة          ٤دعت الورقة المشتركة      -٤٤

يتعلق بالحق في العمل، وإلى وضع حد للقيود         مابالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في    
المفروضة على حركة التنقل، وتصاريح العمل والسياسات التمييزية وغير المتساوية المنفذة في            

  . )٧٤(الأراضي الفلسطينية المحتلة والتي تعيق إعمال حق الفلسطينيين في العمل
عطـى لمقـدمي    وأفاد مركز المساواة بأن أفضلية التعيين في وظائف الخدمة المدنية تُ            -٤٥

ودعا المركز إسرائيل إلى ضمان التمتع المتكافئ لأفراد        . الطلبات الذين أدَّوا الخدمة العسكرية    
الأقلية العربية بالحق في العمل؛ وزيادة فرص العمل في المناطق العربية؛ ومضاعفة الجهود مـن     

  .)٧٥(يتصل بفرص العمل المتاحة للنساء العربيات ماأجل تحقيق المساواة في

   لائقلاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشيالحق في الضمان ا  -٨  
أفادت منظمة إر آميم بأن نسبة ضئيلة من سكان القدس الـشرقية تـستفيد مـن                  -٤٦

  . )٧٦(خدمات نظام الرعاية الذي يعاني من نقص في التمويل
وأشارت منظمة العفو الدولية إلى عمليات الإجلاء القسري للفلسطينيين في القدس             -٤٧

إلى توسيع  أشارت   ماكبموجب اتفاقات أوسلو،    " المنطقة جيم "الشرقية وفي المناطق المسماة     
ودعت منظمة العفو الدولية إسرائيل إلى الكف عـن         . )٧٧(المستوطنات المقتصرة على اليهود   

 والإجلاء القسري في الأراضي الفلسطينية المحتلة؛ وضـمان إمكانيـة           عمليات هدم المنازل  
وصول الضحايا إلى سبل الانتصاف والجبر؛ ونقل مسؤوليات التخطيط إلى المجتمعات المحلية            
الفلسطينية؛ وإزالة المستوطنات الإسرائيلية من الأراضـي الفلـسطينية المحتلـة؛ وملاحقـة             

رتكبون أعمال عنف ضد الفلسطينيين، ودفـع تعويـضات         المستوطنين الإسرائيليين الذين ي   
  .)٧٨(للضحايا

داخل الضفة  " حاجز الفصل "ولاحظ مرصد حقوق الإنسان أن إسرائيل تواصل بناء           -٤٨
. )٧٩(الغربية، وأنها قامت بتوسيعه مؤخراً عبر المجتمعات المحلية الفلسطينية المحيطـة بالقـدس            
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ن الفلسطينيين في ثمانية أحياء في القـدس الـشرقية          وأشارت منظمة إر آميم إلى حالة السكا      
تُركت على الجانب الآخر من حاجز الفصل وبالتالي فقد حُرمت بالكامل مـن الخـدمات               

  .)٨٠(البلدية
ولاحظ مركز رصد حالات التشرد الداخلي أن نسبة أراضي الضفة الغربيـة الـتي                -٤٩
سكانها التقليديين عرضة للتأثر    /ترك أصحابها ي ا في المائة، مم   ٧٠تزال غير مسجلة تبلغ قرابة       لا

 وأفـادت منظمـة   . )٨١(الاستيلاء عليها مـن قبـل الـسلطات الإسـرائيلية          أوبمصادرتها  
Associazione Coumnitá Papa Giovanni XXIII (ACPG-XXIII) بأن إسرائيل تعتبر الأراضي 

الأساليب المستخدمة في هذا     ومن.  بيروقراطية معقدة  -من خلال آلية قانونية     " أرضاً للدولة "
" ممتلكـات مهجـورة   "، واعتبار الأراضي    "لضرورات عسكرية " مصادرة الأراضي    الصدد

وفي القدس  . )٨٢("لضرورات المصلحة العامة  "، ومصادرة الأراضي    "منطقة عسكرية مؤقتة  " أو
  .)٨٣(الشرقية، تتسم عملية تسجيل الأراضي بنفس القدر من التعقيد

م إسرائيل بموارد المياه في الأراضي الفلـسطينية         إلى تحكّ  ١قة المشتركة   وأشارت الور   -٥٠
 أنه ينبغي لإسرائيل أن تكفل إمكانية وصول الفلسطينيين إلى قدر كاف من             المحتلة، ملاحظةً 

  .)٨٥( شواغل مماثلة٤وأثارت الورقة المشتركة . )٨٤(موارد المياه وخدمات الصرف الصحي

  الحق في الصحة  -٩  
 إسرائيل إلى ضمان وصول الجميع إلى خـدمات الرعايـة          ٤ت الورقة المشتركة    دع  -٥١

  .)٨٦(الصحية الأولية الميسورة

  الحق في التعليم  -١٠  
في منطقـة تـلال الخليـل       الفلسطينيين   بأن الأطفال    ACPG-XXIIIأفادت منظمة     -٥٢

ائيلية بـسبب   يذهبون إلى المدرسة مصحوبين بأفراد من القوات العـسكرية الإسـر          الجنوبية  
ولاحظـت المنظمـة أن     . )٨٧(تعرضهم لاعتداءات متكررة من قبل المستوطنين الإسرائيليين      

 سيُحرَمون من حقهم في التعليم إذا مضت الـسلطات          الأطفال في جِنْبا والفخيت وسوسية    
  .)٨٨(٢٠١٢فبراير /شباطالإسرائيلية قدماً في تنفيذ أمر هدم صدر في 

 بأن إهمال نظام التعليم العربي في القدس قـد أسـفر عـن              وأفادت منظمة إر أميم     -٥٣
ودعا مركز المـساواة    . )٨٩(حدوث نقص حادٍ وقصورٍ في المرافق، وارتفاع معدلات التسرب        

إسرائيل إلى ضمان التمتع بالحق في التعليم على نحو متكافئ، بصرف النظر عـن الانتمـاء                
 الامتثال لتوصيات اللجنة المعنية بالحقوق       إسرائيل إلى  ٤ودعت الورقة المشتركة    . )٩٠(القومي

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وضمان الحق في التعليم للأطفال الفلسطينيين في الأراضـي            
  .)٩١(الفلسطينية المحتلة
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  الحقوق الثقافية  -١١  
دعا مركز المساواة إسرائيل إلى ضمان حق الأقليـة العربيـة في التمتـع بثقافتـها                  -٥٤

  .)٩٢(ولغتها

  الأقليات والشعوب الأصلية  -١٢  
 التي  )٩٣(٢٨إلى التوصية رقم    المساواة المدنية   من أجل   التعايش في النقب    أشار منتدى     -٥٥

التفاوتات : وأشار المنتدى إلى  . تف بالتزاماتها إزاء البدو    لمإسرائيل  وقال إن   قبلتها إسرائيل،   
ات اليهود في منطقـة النقـب؛ وتـدني    في مستوى الخدمات المقدمة في بلديات البدو وبلدي     

مستوى مشاركة البدو في الوظائف الحكومية؛ وعدم استشارة المجتمعات المحلية للبدو بـشأن             
 والورقـة   )٩٥(وأثـار مركـز المـساواة     . )٩٤(سياسة الدولة المتعلقة بهدم المنازل وخطة براور      

  . شواغل مماثلة)٩٦(٤ المشتركة
خطـيط الـوطني    تبعاد قرى البدو من عملية الت     ولاحظ مرصد حقوق الإنسان اس      -٥٦

" قرى غير معترف بها   "البدو الذين يعيشون في     ف. )٩٧( من الوضع القانوني   الإسرائيلية وحرمانها 
دات الطبيـة والمـدارس،     محرومون من إمكانية الوصول إلى الخـدمات الأساسـية والعيـا          

ة العفو الدولية عن قلقها لأن      وأعربت منظم . )٩٨(أشار إليه منتدى التعايش في النقب      ماحسب
وأعربت جمعية الـشعوب    . )٩٩(البدو الفلسطينيين قد عانوا من عمليات هدم متكررة لمنازلهم        

  . عن شواغل مماثلة)١٠١( ومركز المساواة)١٠٠(المهددة بالانقراض
وأفاد مركز رصد حالات التشرد الداخلي بأن الإدارة المدنية الإسرائيلية قد أصبحت              -٥٧
 أكثر وضوحاً في التعبير عن نواياها المتمثلة في الترحيـل القـسري للبـدو               ٢٠١١عام  منذ  

  .)١٠٢("يمالمنطقة ج"وجماعات الرعاة في 

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١٣  
الذي يقتضي احتجـاز    " قانون منع التسلل  "، أقر البرلمان الإسرائيلي     ٢٠١٢في عام     -٥٨

. )١٠٣(لتمسو اللجوء، الذين يدخلون إلى إسرائيل دون تـصريح        جميع الأشخاص، بمن فيهم م    
ودعت منظمة العفو الدولية إسرائيل إلى ضمان معاملة اللاجئين وملتمسي اللجوء معاملـة              

  .)١٠٤( المتعلقة باللاجئين١٩٥١تتوافق مع اتفاقية عام 
 ـ            -٥٩ سطيني ولاحظت اللجنة الإسلامية لحقوق الإنسان أن هناك خمسة ملايين لاجئ فل
  .)١٠٥(يزالون محرومين من حق العودة إلى وطنهم لا

  المشردون داخلياً  -١٤  
أعرب مركز رصد حالات التشرد الداخلي عن قلقه إزاء السياسات والممارسـات              -٦٠

، )١٠٦(الإسرائيلية التي تؤدي إلى التشريد الداخلي للفلسطينيين في الأراضي الفلسطينية المحتلـة           
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هدم الممتلكات المدنية، وعمليات الإخـلاء القـسري، ومـصادرة          عمليات  وذلك نتيجة ل  
الأراضي، وتوسيع المستوطنات، وبناء الجدار، والقيود المفروضة على حرية التنقـل وعلـى             
الدخول إلى المناطق والخروج منها، والعنـف الـذي يمارسـه المـستوطنون، والعمليـات               

  .)١٠٧(العسكرية

  يتعلق بها مافي أوددة أقاليم مح أوالحالة في مناطق   -١٥  
تزال تنكر أن القانون الدولي لحقـوق        لالاحظت منظمة العفو الدولية أن إسرائيل         -٦١

الإنسان واتفاقية جنيف الرابعة المتعلقة بحماية المدنيين في أوقات الحرب تنطبق على الأراضي             
 ـ       لاالفلسطينية المحتلة، وأن إسرائيل      دِّمت خـلال   تستجيب للتوصيات ذات الصلة الـتي قُ

أن إسرائيل على خلاف مـع المجتمـع        بوأفادت المنظمة   . الاستعراض الدوري الشامل الأول   
في ذلك مع محكمة العدل الدولية التي تعتبر أن جميع اتفاقيات ومعاهدات الأمـم               االدولي، بم 

 ذلك  ويضاف إلى . المتحدة التي صدَّقت عليها إسرائيل تنطبق على الأراضي الفلسطينية المحتلة         
أن إنشاء المستوطنات الإسرائيلية يشكل انتهاكاً لاتفاقية جنيف الرابعة التي تمنـع سـلطات              

وأعرب مركز رصد حالات . )١٠٨(الاحتلال من توطين سكانها المدنيين في الأراضي التي تحتلها
، )١١١(١ ، والورقة المشتركة  )١١٠(، واللجنة الإسرائيلية لمناهضة هدم المنازل     )١٠٩(التشرد الداخلي 

 - ٣الورقة المـشتركة    و،  )١١٣(٤، والورقة المشتركة    )١١٢(والمركز الفلسطيني لحقوق الإنسان   
، )١١٥(، ومنظمة الدفاع عن ضحايا العنـف      )١١٤(المجلس الفلسطيني لمنظمات حقوق الإنسان    

بول ودعت منظمة العفو الدولية إسرائيل إلى ق      .  عن شواغل مماثلة   )١١٦(ةولجنة الحقوقيين الدولي  
. )١١٧(انطباق معاهدات حقوق الإنسان واتفاقية جنيف الرابعة في الأراضي الفلسطينية المحتلـة   

وحثت لجنة الحقوقيين الدولية إسرائيل على إنهاء سياسة الاستيطان غير المشروع في الأراضي             
  .)١١٨(فيها القدس الشرقية االفلسطينية المحتلة، بم

 عدم قيام إسرائيل بتنفيذ القرارات الـصادرة عـن           إلى ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٦٢
مجلس حقوق الإنسان والجمعية العامة ومجلس الأمن بشأن الأرض الفلسطينية المحتلة وغيرهـا           
من الأراضي العربية المحتلة، فضلاً عن التزاماتها الناشئة عن المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان             

لس حقوق الإنسان على مطالبة إسـرائيل بتنفيـذ   وحثت مج. التي دخلت إسرائيل طرفاً فيها 
ودعت الورقـة   . )١١٩(في ذلك القانون الإنساني الدولي     االتزاماتها بموجب القانون الدولي، بم    

  .)١٢٠( إسرائيل إلى التعاون مع آليات حقوق الإنسان٤المشتركة 
أن الـتراع   ولاحظت منظمة العفو الدولية أن بعثة الأمم المتحدة لتقصي الحقائق بش            -٦٣

، قـد   ٢٠٠٩-٢٠٠٨في الفترة   " الرصاص المصبوب "في غزة، التي أُنشئت في أعقاب عملية        
ومنذ . رفضته إسرائيل  ماجرائم ضد الإنسانية، وهو      اخلصت إلى حدوث جرائم حرب وربم     

ه المدعي العام العسكري الإسرائيلي تهماً جنائيةً لأربعـة جنـود في ثلاثـة              ذلك الحين، وجَّ  
وحثت لجنة  . )١٢١(٢٠٠٩-٢٠٠٨لفة تتصل بالتراع الذي دار في غزة في الفترة          حوادث مخت 

الحقوقيين الدولية إسرائيل على التحقيق بطريقة سريعة وشاملة ونزيهة ومـستقلة في جميـع              
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ادعاءات الانتهاكات الخطيرة للقانون الإنساني الدولي والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان          
؛ وضمان محاسبة المـسؤولين عـن تلـك         "الرصاص المصبوب "ة  التي ارتكبت خلال عملي   

الانتهاكات من خلال إجراء محاكمات عادلة؛ وتوفير سُبُل انتصاف فعالة وجبرٍ كاملٍ لجميع             
ولاحظ المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان أن النظـام القـضائي الإسـرائيلي     . )١٢٢(الضحايا

 المجلـس الفلـسطيني     - ٣ الورقة المشتركة    وخلصت. )١٢٣(يكفل العدالة والجبر للضحايا    لم
تحقق في الادعاءات الموثوقة المتـصلة بارتكـاب         لملمنظمات حقوق الإنسان إلى أن إسرائيل       

  .)١٢٤("الرصاص المصبوب"جرائم في سياق عملية 
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