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Fundada el 21 de junio de 2000. Cuenta con personeria juridica otorgada por el Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC).

Representa a las y a los expresos politicos de la dictadura en las comisiones implementadoras
de las leyes reparatorias:

a) Comisidon Especial de la Ley 18 033 en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS)

b) Comision Especial de la Ley 18 596 en el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)

Integra la Asamblea Nacional de DDHH de la Institucion Nacional de DDHH y Defensoria del
Pueblo de Uruguay desde la conformacion de la misma.

Trabaja por la plena implementacion de la Resolucion 60/147 de la ONU en la sociedad
uruguaya para superar el legado de la dictadura militar y afirmar la democracia y las normas
de DDHH junto a otras organizaciones sociales y de victimas del terrorismo de Estado.

Adicionalmente organiza la solidaridad entre los expresos politicos para mejorar la calidad de
vida de los mismos y promueve actividades sociales, culturales y de camaraderia.
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Presentacion de Crysol ante el Consejo de DDHH de ONU
en ocasion del Examen Peridodico Universal de Uruguay

en la 18 sesion ( enero de 2014).

Leyes reparatorias

1. La dictadura civico militar que azoté a Uruguay desde 1973 a 1985, fue una tragedia
nacional cuyos efectos y danos colaterales se mantienen y perduran hasta el dia de hoy en la
sociedad.

2. La deuda externa que entorpece y dificulta el desarrollo del pais crecié6 exponencialmente en
dicho periodo. Los trabajadores vieron reducido en un 50% el poder adquisitivo de sus
ingresos que fue a engrosar las arcas de los sectores sociales que apoyaban al régimen. Los
jubilados y pensionistas perdieron el aguinaldo, nunca recuperado como tal y otros beneficios.
La industria nacional se debilitd frente a las transnacionales y se llevd a limites extremos la
concentracién de la rigueza.

3. Para hacer posible la aplicacion de dicha reorganizacion de la sociedad, quienes se
apoderaron del gobierno del pais, llevaron a cabo una cruel politica represiva que dejé como
saldo mas de 200 detenidos desaparecidos, centenares de asesinados, muchos de ellos en la
tortura, miles de detenidos, de presos politicos en campos de concentraciéon y miles obligados
a emigrar para preservar su vida y su libertad.

4, El proceso de deterioro institucional y de actuacion ilegitima del Estado iniciado el 13 de
junio de 1968 durante el gobierno de Jorge Pacheco Areco, desembocoé en la disolucion del
Parlamento el 27 de junio de 1973 y el establecimiento de un régimen represivo que hizo de la
prisidon prolongada, asociada a la tortura masiva, sistematica y generalizada, la metodologia
deliberadamente seleccionada para aterrorizar a la poblacion y mantenerse en el poder. Los
servicios represivos de la dictadura actuaron incluso fuera de las fronteras nacionales en el
marco de la coordinacion regional denominada Plan Céndor.

5. En dicho periodo Uruguay fue el pais del mundo con la mayor cantidad de presos politicos
en proporcién a la poblacidon. Miles de ciudadanos fueron ilegitimamente detenidos y privados
de su libertad, sometidos a apremios fisicos, psicoldgicos y torturas, abusos sexuales,
juzgados por tribunales militares, compareciendo ante ellos, en promedio, luego de mas de
100 dias de detencion, procesados y recluidos en centros de reclusion disefiados para la
destrucciodn fisica, psiquica y psicoldgica, con un promedio de 6,6 afios de prision. (“Uruguay:
Nunca Mas”. Serpaj. 1989).

6. Quienes fueron victimas directas del terrorismo de Estado no solamente sufrieron las
condiciones detalladas anteriormente sino que al recuperar la libertad continuaron siendo
estigmatizados y perseguidos sin que el Estado promoviera politicas publicas para lograr su
reinsercién. Segun estudios cientificos, tienen menores expectativas de vida y una mayor tasa
de morbimortalidad que el resto de la poblacién como resultado de las durisimas condiciones a
que estuvieron sometidos.



7. Durante el gobierno del Dr. Tabaré Vazquez (2005 - 2010) se aprobaron varias leyes
destinadas a dar cumplimiento a las obligaciones reparatorias del Estado con aquellas personas
que durante el terrorismo de Estado sufrieron graves violaciones a los derechos humanos.

8. Las principales leyes aprobadas fueron la 17 949 de enero de 2006, la 18 033 de octubre de
2006 y la 18 596 de setiembre de 2009. Las mismas abarcaron, esencialmente, a sectores
especificos de la poblacion que desde el retorno a la institucionalidad democratica no habian
sido tenidas en cuenta por los diferentes gobiernos que se sucedieron en la administracion del
Estado al retornar a la institucionalidad democratica en marzo de 1985.

9. Todas estas leyes fueron aprobadas a mas de 20 afios del regreso a la democracia. Sus
beneficiarios debieron soportar el dafio ocasionado originalmente durante el proceso civico
militar y los dafios supervinientes por el incumplimiento de las obligaciones reparatorias de los
gobiernos democraticos durante casi dos décadas.

10. La Ley 17 949 abordé la reparacién a todos los funcionarios militares, oficiales, clases y
soldados que durante la dictadura militar fueron expulsados, arbitraria e ilegitimamente de las
FFAA por sus convicciones democraticas, por negarse a torturar, por solidarizarse con los
detenidos o motivos analogos.

11. La ley 18 033 encard la reparacion con una visién esencialmente humanitaria a los miles
de ciudadanos que estuvieron detenidos, fueron procesados por la justicia militar, debieron
exiliarse, fueron despedidos durante la huelga general que enfrentdé el golpe de Estado o
permanecieron en la clandestinidad durante ese periodo.

12. La ley 18 596 se orientd a reparar a los familiares de los detenidos desaparecidos, de los
asesinados y muertos a raiz o en ocasion del accionar ilegitimo del Estado, a quienes sufrieron
lesiones gravisimas debido a la actuacion de los agentes del Estado en base a lo dispuesto por
el Articulo 318 del Cédigo Penal, sumamente restrictivo, a los nifios nacidos en cautiverio y a
aquellos ninos y adolescentes que permanecieron secuestrados durante mas de 30 dias.

13. Adicionalmente introdujo pequefias modificaciones a la ley 18 033 permitiendo que se
incluyera en sus disposiciones a los ex presos politicos que eran funcionarios publicos y a
quienes, en el marco del Plan Céndor, estuvieron detenidos en los centros clandestinos de
tortura fuera del pais en los multiples operativos represivos que la dictadura uruguaya llevé a
cabo desde junio de 1973 en coordinacion con los servicios represivos de la region.

Antecedentes reparatorios.

14. Anteriormente, el primer gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti (1985 - 1989) aprobd
algunas leyes reparatorias: la ley 15 737 (ley de amnistia) que posibilitod la liberacion de los
presos politicos y la ley 15 783 de diciembre de 1985 que permiti® que recuperaran sus
puestos de trabajo solamente los miles de funcionarios publicos que durante el proceso civico
militar habian sido destituidos por razones politicas, gremiales, ideoldgicas o por mera
arbitrariedad.

15. Durante su mandato, el Dr. Jorge Batlle (2000 - 2004) promulgd en enero de 2002 la muy
restrictiva e incompleta ley 17 449, de caracter jubilatorio, para los trabajadores de la
actividad privada que significd un pequeno avance.

La responsabilidad estatal.

16. Las normas de DDHH establecen los derechos de los ciudadanos ante el Estado y los

limites que los mismos, sus drganos, sus poderes, sus agentes y sus funcionarios no pueden

superar en su labor de gobierno. Los derechos humanos solamente son violentados por los
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funcionarios gubernamentales por acciéon u omision. El Estado en su conjunto es responsable
por la conducta y la actuacién de sus funcionarios. La normativa de DDHH regula los derechos
ciudadanos y el accionar de los funcionarios del Estado imponiendo limites precisos a su
actuacion.

17. El Estado, de acuerdo a los compromisos internacionales asumidos soberanamente por
Uruguay, tiene la obligacidon de respetar las normas de DDHH y de asegurar el pleno ejercicio
de los mismos a todos los ciudadanos sujetos a su jurisdiccion sin distincion de sexo, raza,
edad, credo, creencias filoséficas, politicas, religiosas u orientacidon sexual. Debe hacerlo
incluso en el caso de que los mismos transgredan consciente o inconscientemente las leyes y
las normas legales que rijan en el momento.

18. Cuando los Estados incumplen con sus obligaciones, por accion u omision, tienen la
obligacion de reparar el dafio ocasionado. Dicha reparacién debe abordar multiples planos:
debe ser integral y cubrir todas las esferas del dano ocasionado: moral, politica, social,
sanitaria, psicologica y econdmica.

19. La accion reparadora del Estado debe ser rapida, no debe significar una revictimizacion de
las personas y debe ser proporcional a la gravedad del dafio ocasionado de acuerdo a las
mismas normas de DDHH tal como lo establece la Resolucion 60/147 de la Organizacion de las
Naciones Unidas (diciembre de 2005).

20. La desaparicion forzada, el asesinato, las ejecuciones, la tortura y la privacién agravada de
la libertad son delitos graves. Cuando se llevan a cabo de manera masiva, sistematica y
generalizada, especialmente la tortura a partir del mes de abril de 1972 al aprobarse el Estado
de Guerra Interno, como ocurrid en Uruguay, se tipifican como Crimenes de Lesa Humanidad.

Dignificar la vida.

21. Las normas de DDHH tienen un solo cometido: dignificar la vida de cada uno de los
ciudadanos, ofrecer garantias para un desarrollo pleno de ellos y de sus potencialidades, crear
sélidos vinculos sociales, sentar las bases de una sociedad justa y digna. No son un escollo
para la labor de los gobernantes sino una guia orientadora de su labor, una plataforma para
generar politicas e instituciones que enriquezcan la vida social. No son propiedad de ningun
partido politico ni emblema de ningln sector social. Son un instrumento para orientar el
gobierno en el dia a dia y poner un freno a la labor de los funcionarios gubernamentales y a las
tentaciones autoritarias.

Las mejoras que faltan.

22. La aprobacion de la ley 18 033, aprobada a mas de 20 anos del retorno a la democracia,
luego de décadas de impunidad institucional, signific6 un enorme avance en el cumplimiento
de las obligaciones del Estado con miles de luchadores sociales y politicos.

23. Fue un acto de justicia y de afirmacidon de las normas de derechos humanos. Nuestra
organizacion con el animo de contribuir positivamente en el proceso presentd un proyecto de
ley al gobierno y se movilizd para que la ley resultante fuera lo mas avanzada posible
considerando la magnitud del dafo ocasionado por el terrorismo de Estado, el tiempo
transcurrido y las normas de DDHH como marco legal.

24. Durante el debate parlamentario de la ley, todos los participantes eran plenamente
conscientes de que la norma que seria aprobada tenia carencias e insuficiencias. Crysol las
expuso en ambas Camaras. Desde la perspectiva del grupo social que representamos, los ex
presos politicos, entendemos que la accion reparadora del Estado no puede inducir u obligar en
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los hechos a renunciar a otros legitimos derechos ciudadanos, como las jubilaciones vy
pensiones.

25. Los ex presos politicos somos los Unicos en todo el sistema previsional que incluso no
podemos percibir la pension de sobrevivencia que generan los conyuges cuando fallecen. Los
conyuges de los ex presos politicos deben renunciar incluso a sus propias jubilaciones para
percibir la pensidon que generan los expresos politicos cuando fallecen.

26. Al mismo tiempo la accion reparadora del Estado con quienes sufrieron tortura y privacion
agravada de la libertad en condiciones disefiadas para la destrucciéon fisica, mental y
psicoldgica, debe comprender a todo el universo: debe ser sin exclusiones, ya sea por los
ingresos o por la fecha de liberacion.

27. Desde la perspectiva de los ex presos politicos estas carencias de la ley 18 033 son una
herida abierta de la democracia uruguaya y violentan los derechos de las victimas del
terrorismo de Estado desde el punto de vista juridico y moral.

La Resolucion de la INDDHH del 6/12/12.

28. El 26 de abril de 2011, Crysol se entrevistd con el actual Presidente de la Republica
exponiéndole las carencias de las leyes reparatorias e instandolo a promover una nueva norma
legal que permitiera que el Estado cumpla a cabalidad con sus obligaciones para superar el
legado del terrorismo y de la cultura de la impunidad que aplicaron los gobiernos al retornar a
la legalidad institucionalmente.

29. Adicionalmente en octubre de 2012 se presentd ante la recientemente instalada Instituciéon
Nacional de DDHH y Defensoria del Pueblo (INDDHH) solicitando su pronunciamiento en el
marco de sus competencias legales sobre las leyes resarcitorias.

30. El 6 de diciembre de 2012, la INDDHH acogid el planteo formulado por Crysol y envio al
Presidente de la Republica una recomendacion de que promueva una nueva ley reparatoria
que, de acuerdo a las disposiciones constitucionales del pais, es prerrogativa exclusiva del
mismo.

31. En su resolucidon la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
sefalé que:

32. La legislacién vigente establece algunas limitaciones que no condicen con las
obligaciones internacionales en materia de reparaciones, entre otras, al establecer que el/la
beneficiario/a tiene que optar entre la jubilacion especial y cualquier otra jubilacién, retiro o
subsidio transitorio por incapacidad parcial. En este aspecto la prestacion social generada que
abarca al conjunto de personas inactivas (seguridad social) tiene una naturaleza vy
fundamento distinto a la obligacion estatal de reparar, emanada de las obligaciones
internacionales en materia de reparacidon de graves violaciones a los derechos humanos
y del combate a la impunidad.

33. La Institucidon Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo recomienda al Poder
Ejecutivo, por lo expuesto y en base a los fundamentos resefiados, que en un plazo razonable
que tenga especial consideracion el promedio de edad de las personas beneficiarias, el
tiempo transcurrido, asi como que por la materia en cuestidon al Ejecutivo le estda vedado de
remitir la iniciativa en el afio previo a la eleccién nacional.

34. 1) la Pensidn Especial Reparatoria sea perciba por toda persona detenida y /o procesada
(art.11 Ley 18.033) independientemente de la fecha de liberacién y del monto de ingresos



percibidos de cualquier otra naturaleza vy que la misma sea compatible con cualquier
prestacién previsional (entiéndase jubilaciones, pensiones, subsidios, etc.).

35. 2) la jubilacién especial prevista en el articulo 8 (actividad privada) sea compatible con las
jubilaciones propias provenientes de otras actividades o cajas previsionales, asi como con las
pensiones.

36. 3) no exista incompatibilidad alguna entre el cobro de cualquier jubilacién o pension con el
cobro de la Pensidon Especial Reparatoria.

37. 4) a las personas despedidas de la actividad privada en base al decreto 518/973 de 4 de
julio de 1973 no les sera requerida la exigencia de edad minima ni de afos de servicio.

38. 5) seran pasibles de recibir los montos correspondientes a las personas beneficiarias, sus
causahabientes en caso de fallecimientos de aquellas.

39. Al momento de redactar el presente informe, Crysol ha presentado al Poder Ejecutivo, con
el concurso del experto en DDHH, Dr. Alejandro Artuccio un proyecto de ley modificativo del
Articulo 11 de la Ley 18 033 para facilitar al mismo el cumplimiento de la Resolucion de la
INDDH.

40. Si bien existen indicios de que el Poder Ejecutivo estaria dispuesto a cumplir y acatar la
resolucion de la INDDHH, para Crysol resulta preocupante el hecho de que varios jerarcas
gubernamentales y parlamentarios oficialistas han sefialado que las resoluciones de la INDDHH
no tienen caracter vinculante, relativizando su importancia, y de que a 180 dias del
pronunciamiento de la misma, sefialando que los derechos de los expresos politicos de la
dictadura contindian siendo violentados, no exista aun un proyecto de ley a consideracion del
Parlamento para su discusion y aprobacion.



