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Participacion Ciudadana es un movimiento civico no partidista, de presion, concertacion y
vinculacion del ambito social con los poderes publicos y los partidos politicos. Se constituye con
el fin de promover la participacion en el seno de la sociedad civil y para incentivar la
participacion de los ciudadanos y ciudadanas, a fin de lograr las reformas politicas, institucionales
y democraticas que requiere la Republica Dominicana y un desarrollo social justo y equilibrado,
haciendo uso racional y eficiente de los recursos publicos.

ersona Contacto osalia Sosa Pérez, Directora Ejecutiva
alle Wenceslao Alvarez No. 8, Zona Universitaria
Correo Electroénico sosa@pciudadana.org

La Fundacién Comunidad Esperanza y Justicia Internacional (FUNCEJI) es una institucion
fundamentada sobre las bases de las relaciones internacionales con el propoésito de educar y
promover los derechos humanos en la Republica Dominicana. Ha presentado Informes al Comité
de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, el Primer
Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

ersona Contacto risthian Manuel Jiménez, Presidente
alle Alberto Peguero Vasquez, #1, Miraflores
Correo Electrénico nceji@gmail.com

Ciudadanxs Contra la Corrupcién (C3) es un esfuerzo de un conjunto de personas porque en
Republica Dominicana haya controles eficientes de lucha contra la corrupcion e impunidad.

ersona Contacto lex Mundaray

Correo Electrénico exmundaray@agmail.com



mailto:r.sosa@pciudadana.org
mailto:funceji@gmail.com
mailto:alexmundaray@gmail.com

A. Politicas para erradicar la Pobreza

1. Las politicas del gobierno dominicano durante éste periodo han profundizado mas la pobreza, en
vista del aumento de las partidas presupuestarias dirigidas a los Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas (en lo adelante PTMCs), los cuales se han convertido en el método
estatal preponderante para el clientelismo y la desigualdad. Si estos fueran utilizados con
transparencia y con fines por los cuales han sido creados su impacto seria beneficioso, sin
embargo, produce un efecto multiplicador y un manejo politico con efectos clientelistas en favor
de la persona o funcionario que lo maneje y su partido. Tales son los programas Progresando,
Tarjeta Solidaridad que subsidia Comer es Primero, Incentivo a la Asistencia Escolar, Suplemento
Alimenticio para los Envejecientes, Suplemento de Medicamentos para los Envejecientes,
Incentivo a la Educaciéon Superior, Bonogas Hogar, Bonogas Chofer, Incentivo a la Policia
Preventiva, Bonoluz, los cuales fueron implementados desde el Despacho de la Primera Dama y
en la actualidad desde el Gabinete de Politicas Sociales bajo la direccion de la Vicepresidencia de
la Republica. Se ha determinado que el numero de beneficiarios directos en estos programas
representan un 14% de los electores del padron electoral, situacion que por el nivel de
vulnerabilidad de dicha poblacion es susceptible de ser manipulada con fines politicos y
constituye una amenaza a la democracia dominicana’.

2. Los vastos montos que se dedican a los PTMCs vy los recursos limitados de los beneficiarios y
beneficiarios potenciales, hacen necesario que se implementen mecanismos de gobernanza,
monitoreo y rendicion de cuentas efectivos. Estos mecanismos pueden ayudar a reducir los errores
de exclusién, prevenir el clientelismo y los abusos de poder y fortalecer la efectividad de los
programas para erradicar los niveles de pobreza de los sectores mas vulnerables.

B. Transparencia

3. La Republica Dominicana, en los ultimos afios, ha avanzado en la adopcion de un marco
normativa constitucional, de multiples legislaciones para transparentar el manejo de los fondos en
la administracion puablica, no asi en su cumplimiento e implementacion donde se registran bajos
niveles de institucionalidad, una ausente transparencia en el gasto publico, una alta percepcion de
corrupcion y de impunidad.

4. EL indice Global de Competitividad sitGa a la Replblica Dominicana 142 en despilfarro, 141
en favoritismo de los funcionarios ptblicos y 141 en desviacién de los fondos publicos?. El
Barometro de Las Américas en su trabajo sobre Cultura Politica mediante encuestas
realizadas en Febrero del 2012 y publicado el 10 de enero del 2013, identifico que de 26
paises valorados, el pais ocupé el sexto enel &rea de més corrupto de América Latina®.

5. El principio constitucional de separacion de poderes es inexistente al observar la representacion
tanto en Senado como en la Camara de Diputados del partido que ostenta la Presidencia de la
Republica, evidencia tangible en la forma en que fueron escogidos los miembros de la Junta
Central Electoral (JCE), la Camara de Cuentas, los miembros de las altas cortes, y la seleccion
de la titular del Defensor del Pueblo, donde los partidos mayoritarios y aliados influyeron para
la seleccion de dichos miembros®.
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La figura del Defensor del Pueblo es incorporada como un 6rgano constitucional independiente y
autonomo cuya funcion principal es la defensa de los intereses, libertades y derechos
fundamentales de las personas frente a las acciones del Estado en sus diversas manifestaciones.
Sin embargo, no ha existido una firme decision del Estado de disponer su funcionamiento, ya que
la ley adjetiva que crea dicha figura tiene doce afios de promulgada (01/02/2001), en el trascurso
se han efectuado un total de seis (6) vistas publicas para la postulacion y escogencia de candidatos
adjuntos, suplentes y titular por parte de la Camara de Diputados. Una vez seleccionado la terna
por la Camara de Diputados, el Senado seleccioné una Comision la cual entrevistdo a los
preseleccionados, escucho las recomendaciones de representantes de la sociedad civil, y presentd
un informe al pleno del Senado, el cual fue admitido como bueno y valido, luego de
ponderaciones fue seleccionada Defensora del Pueblo a la doctora Zoila Martinez, y sus adjuntos,
con una votacién de 15 votos contra 7°.

Un elemento importante dentro del juego democratico dominicano es la crisis en que viven los
partidos politicos, como el PRD que alcanz6 en las pasadas elecciones un 46% de los votantes y
en estos momentos no puede hacer una verdadera oposicién por sus divisiones internas situacion
que le impide jugar su papel de opositor frente a la alta concentracion de poder que tiene el PLD.
Todos estos elementos han contribuido a que las finanzas publicas de la Republica Dominicana
fueran tratadas sin ningun tipo de control y bajo unos esquemas de discrecionalidad lo que
conllevo a que para el 2012 se registrara un deficit publico del 8,5 por ciento del PIB, el mas alto
en la historia del pais.

Protocolo por la Transparencia e Institucionalidad

El Protocolo por la Transparencia e Institucionalidad de la Republica Dominicana®, fue firmado
por el Lic. Danilo Medina Sanchez, candidato del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) en
las elecciones generales del 2012, en fecha 7 de mayo del 2012, y el 16 de agosto del 2012, el Lic.
Danilo Medina Séanchez se juramentd como Presidente Constitucional de la Republica
Dominicana, acto formal que lo compromete en los terminos y condiciones al cumplimiento de
veinte un (21) puntos fundamentados en Convenciones Internacionales contra la Corrupcion,
Constitucion y leyes vigentes sobre los siguientes temas: compra y contrataciones publicas, el
acceso a la informacion publica, la funcion publica, tesoreria, enriquecimiento ilicito, cuenta
Unica del tesoro, regulacion salarial en la administracion publica, declaracion jurada de bienes,
publicidad oficial, transparencia empresas extractivas, entre otros.

Corrupcién e Impunidad

La corrupcion en la administracion publica y privada es un lastre que afecta y retrasa el desarrollo
de la sociedad dominicana. Ha sido uno de los factores que mas ha contribuido con el creciente
desprestigio de la actividad politica y de las funciones publicas. La determinacion de los
gobiernos para hacerle frente a la corrupcion queda plasmada cada cuatro afios en los programas
que los candidatos presentan al electorado. Esos programas, al llegar los lideres de los partidos y
sus allegados a las funciones publicas, quedan relegados desde temprano, y al pasar la primera
mitad del periodo son sepultados casi en forma absoluta. Es uno de los problemas mas lacerante
de la sociedad dominicana, la cual ha visto durante décadas’, cada vez mayor depredacion del
erario, sin que desde las instituciones responsables de sancionar estas practicas lesivas al
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patrimonio nacional se produzcan acciones contundentes, que envien un mensaje claro de la
intencion de que las mismas no queden impunes.

La corrupcion en la Republica Dominicana esté caracterizada por: a) la amplitud del fendmeno
identificado en namero de casos, por las dimensiones que envuelve y por la diversidad de
expresiones que asume; b) la profundidad de la corrupcion estd intimamente vinculada a la
proteccion -sentida y real - de que disfrutan los funcionarios publicos, por la impunidad; c)
distanciamiento entre los responsables de la administracion puablica y la poblacion, que cada
vez mas es ignorada por las estructuras de poder y la falta de confianza en los 6rganos del
Poder Judicial responsables de sancionar los actos de corrupcion.

La Republica Dominicana ha ratificado la Convencion Interamericana contra la Corrupcién y la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, asi como en la Constitucion en su art.
46 establece la proscripcidon de la corrupcién. Existe una ley sobre declaraciones juradas de
bienes, asi como se han emitidos decretos sobre el comportamiento ético y sobre la austeridad por
el periodo de un afio, se ha fortalecido administrativamente la ética gubernamental a través de la
Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental, pero todos estos esfuerzos no han
posibilitado la persecucion, investigacion juzgamiento y sancion de los funcionarios publicos, a
pesar de las denuncias en medios de comunicacién de investigacion periodisticas y de querellas y
denuncias interpuestas contra funcionarios publicos ante la Direccién General de Persecucion de
la Corrupcién adscrita en la Procuraduria General de la Republica®.

Los organos responsables de la persecucion para combatir la corrupcién no cuentan con la
independencia funcional asi como es inexistente una administracion de justicia con coraza y
voluntad para actuar rapidamente y sin contemplaciones, sin importar los nombres ni los apellidos
implicados. EI nimero de casos denunciados por la sociedad civil y los medios de comunicacion
es la mas elocuente evidencia de la inexistencia de voluntad politica para combatir la corrupcion y
la impunidad.

Déficit Fiscal, Ejecucion Presupuestaria, Marco Juridico y Sistema de Consecuencias

Desde el afio 2008 se inicid una carrera de déficits fiscales que culmind con un déficit fiscal de
8.5% del PIB para el afio 2012, valorado como el mayor en toda la historia de la Republica
Dominicana desde que se llevan registros, lo que evidencia un manejo absolutamente
irresponsable de las finanzas publicas, que, por lo demés, no contribuyé a una reduccion
proporcional de la pobreza.

Un examen del manejo presupuestario de los ultimos afios permite concluir que es a partir del afio
2008 cuando el gasto publico se desborda, cuando con un crecimiento de 5.1% en los ingresos, el
gasto se incrementd en 29.8 %, inicidndose asi una carrera de déficits anuales continuos, de
alrededor de 3.0% del PIB, en las cuentas fiscales.

Las causas del déficit’ han sido reconocidas por aquellos que tomaron la decisién de generarlo,
sin embargo, la principal y significativa accion generadora del déficit, aunque no la Unica, la
constituye, el gasto por encima de las apropiaciones presupuestarias “en una gran proporcion”,
como ha sido comprobado por el FMI. En otras palabras, el desmesurado incremento del gasto de
capital, admitido por el Ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo, tanto del gobierno
saliente como del entrante, en una entrevista publicada por Diario Libre en su edicion del 15 de
octubre de 2012, que con estas palabras manifiesta: “la cantidad de obras que el presidente Leonel
Fernandez entendia que debia terminar antes de irse del poder, lo que expandi6 el gasto en la
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administracion publica en mas de un 2% del PIB, ya que a final de junio el déficit era por lo
menos 3.3% del PIB, y se acelerd con las obras que se terminaron”®.

El ordenamiento juridico ha sido reiteradamente violentado a través de las acciones que han dado
lugar al déficit que enfrenta el pais. Por lo menos veinticuatro violaciones a distintas disposiciones
de nueve leyes diferentes, incluyendo la Constitucién de la Republica'’. Sin embargo no sélo
basta con contar con la existencia de disposiciones legales y constitucionales que regulen el
adecuado funcionamiento de la administracion financiera del Estado, se requiere contar con un
régimen de consecuencias efectivo que desestimule las violaciones a tales disposiciones.

La Camara de Cuentas de la Republica depositd un Informe sobre la Ejecucion Presupuestaria del
afio 2012, comunicé que sus auditores no pudieron comprobar la veracidad sobre RD$101,104
millones en inversion real de capital ni RD$84,000 millones relacionados con las remuneraciones
a empleados, porque no se aportaron documentos?.

Aunque el régimen de consecuencias vigente, se resume a la responsabilidad administrativa, a la
responsabilidad civil y a la responsabilidad penal del funcionario publico, hasta el momento no
se cuenta con un solo responsable sometido ante la justicia o ante un juicio politico ante el Senado
de la Republica previa acusacion de la Camara de Diputados, tal como lo disponen los articulos
80.1 y 83.1 de la Constitucidn, asi como una reaccién del Congreso de la Nacion sobre el manejo
de los fondos publicos no obstante tener la facultad de control y fiscalizacion de los mismos,.

Reformas Politicas Electorales

Republica Dominicana llevo a cabo elecciones presidenciales en mayo del 2012 sin haber
reformulado la Ley Electoral en funcion del nuevo orden constitucional que rige desde el 2010.
Tampoco se ha aprobado una ley de partidos politicos ni un reglamento del financiamiento, la
propaganda y la extension de la campafa electoral, lo que ha sido objeto de consensos y pactos
desde hace doce afios.

La Junta Central Electoral (en lo adelante JCE), present6 al Congreso Nacional un proyecto de
Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas en junio del 2011, pero el mismo no ha sido aprobado.
Por méas de una década el Congreso Nacional ha tenido varias propuestas de leyes de partidos
politicos, sin que hasta el momento se haya convertido en leyes.

La sociedad civil continda demandando un marco legal regulatorio para los partidos politicos, que
contribuya al fortalecimiento de la democracia, tanto al interior de los partidos como de toda la
sociedad.

La JCE presento ante el Congreso Nacional el Proyecto de Ley Organica del Régimen Electoral,
en diciembre del 2011 y aln ese organismo no ha tomado la decision de aprobarlo.

. Tribunal Superior Electoral

Con la reforma constitucional del 2010, se cred el Tribunal Superior Electoral (en lo adelante
TSE), en diciembre del 2011, considerado como un gran avance, aunque en la eleccion de sus
miembros afloraron criterios de orden politico partidista®.

La sentencia No. TSE-012-2012 del 9 de marzo de 2012, del Tribunal Superior Electoral (TSE),
declar6 la nulidad del padrén de la XXXV Convencion del Partido Nacional de Veteranos y
Civiles (PNVC) en razén de que diferia del padron que se habia utilizado en la XXXIV
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Convencién del PNVC, sin gque se hubiese aportado prueba alguna que demostrara la irregularidad
del procedimiento de inclusion de las nuevas personas en el padréon utilizado en la XXXV
Convencion.

El presidente del TSE produjo un voto disidente contundente, al sefialar que la decision de la
mayoria del TSE denotaba un desconocimiento total de la dinamica electoral, que hace l6gico
suponer que haya diferencias en los miembros inscritos en dos padrones que se distancian en el
tiempo en cerca de dos afios. Indicé que la decision de la “*mayoria del TSE constituyé una
violacion al derecho fundamental al sufragio a los miembros de ese partido, en la modalidad de
alianza. El magistrado presidente juzgd negativo al precedente al sefialar que “con el rechazo del
padron de delegados remitido por la Junta Central Electoral y en consecuencia, la anulacion de
la XXXV Convencion, sin haber sido aportados los documentos que sustentan dichas
pretensiones, se esta sentando un precedente, no solo del PNVC, sino también, de todas las
organizaciones que conforman el sistema politico dominicano™".

La decisién antes sefialada del TSE con respecto al PNVC dio lugar a una accién constitucional y
una demanda en suspension ante el Tribunal Constitucional (en lo adelante TC). Esa demanda en
suspension produjo la sentencia del TC marcada como No.TC-0006-12, que declard inadmisible
la demanda interpuesta por carecer de objeto en razon de que se habia ejecutado lo que se
pretendia suspender. Con esa decision el TC se apartd claramente de su obligacion de ser
guardian de la Constitucion y sobre todo de proteger los derechos fundamentales en ella
consignados.

En este caso intervino un voto salvado del presidente del TC que censurd los argumentos
escogidos por la mayoria para declarar inadmisible el recurso, al sefialar que son propios del
derecho civil pero ajenos a la materia constitucional y su aplicacion “seria como darle un portazo
en el rostro al que reclamo el respeto al derecho en la jurisdiccion constitucional y se crearia un

precedente nefasto para la proteccién de los derechos fundamentales™®.

. Observacion Electoral

La observacion electoral en Republica Dominicana data desde hace mas de quince afos, lo que
permite valorar que prima la democracia.

Los procesos electorales 2010 y 2012 tuvieron un alto costo para la democracia dominicana,
producto del financiamiento irregular o ilegal de las elecciones, proveniente de la corrupcién, del
abuso y uso inadecuado de los recursos del Estado, ademas de la inversién rentista que luego atan
a los gobernantes y representantes. Tales circunstancias constituyen inequidades para las opciones
emergentes o de menor representacion, donde los partidos mayoritarios disponen de tanto
financiamiento lo que obstaculiza el acceso a la participacién politica en igualdad de
condiciones'’.

En las elecciones congresuales y municipales del 2010 y en la presidencial del 2012 se mantuvo la
injerencia del Estado en la campafia electoral con la participacion de funcionarios del gobierno,
incluyendo ministros, que sin tomar licencia de sus cargos, asumieron la direccion de comandos
de campafia en distintas regiones del pais, en violacion a la Ley de Funcién Pablica (41-08), que
en su Art. 80, numeral 13 dice estar prohibido a los funcionarios publicos “Servir intereses de
partidos en el ejercicio de sus funciones, y en consecuencia, organizar o dirigir demostraciones,
pronunciar discursos partidistas, distribuir propaganda de caracter politico o solicitar fondos
para los mismos fines, asi como utilizar con ese objetivo los bienes y fondos de la institucion”.
La Ley Electoral en su articulo 173, sobre delitos electorales, en el numeral 18 establece que
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serdan castigados con prision correccional o multas “Los funcionarios administrativos o
judiciales que se mezclare en los actos electorales, usando de su influencia oficial para las
elecciones”.

En las elecciones presidenciales del 2012 se identificaron razones suficientes para proclamar que
el proceso previo a la votacion resulto gravemente viciado. Entre las violaciones que llevan hasta
el punto de cuestionar la legitimidad democréatica de todo ese proceso previo, se incluye, de
manera relevante, la intervencion de los recursos del Estado y un arbitraje electoral parcializado
por parte de la JCE®,

La mas relevante irregularidad de la jornada de observacion electoral del 2012, cuyas primeras
denuncias datan de la vispera de la votacion, fue el mercado de compra y venta de cédulas que se
monté por todo el territorio nacional®®, con el objeto de reducir electores. Aunque las denuncias
involucraron agentes de las dos principales fuerzas politicas contendientes, la generalidad de las
mismas apuntaba al partido oficial, que por demas obtuvo proteccién, incluyendo casos en que se
involucré a autoridades policiales y militares. La practica fue denunciada por periodistas
nacionales e internacionales y a uno de los observadores en la ciudad de Azua, se le persiguio
cuando fotografiaba y se le destruy6 la camara fotografica®.

No hubo justificacién para la persecucion, con aparente caracter preventivo, de dirigentes
politicos y ex oficiales militares y policiales vinculados al Partido Revolucionario Dominicano
(PRD) irrespetando la Constitucién y las leyes adjetivas, con numerosos arrestos, algunos tan
masivos como trece personas en Cotui, lo que generd alli una situacién tan critica que obligé a la
puesta en libertad de todas ellas. Avasallador y desproporcionado fue el operativo militar para
cerrar un canal nacional de television por una presunta infraccién.

La irrupcion del presidente de la Republica y de amplios estamentos del Estado en la campafia
electoral, condicionando las politicas publicas al interés partidario, fue de tal magnitud que no
pudo ser ignorada ni por la diplomatica observacion de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA)%.

Evidencia de la reprochable parcialidad de las autoridades electorales es igualmente la
discriminacion que afectd a cuatro partidos que participaron en el proceso: Alianza por la
Democracia, Dominicanos por el Cambio, Frente Amplio y Alianza Pais. Los candidatos de
estos partidos no solo fueron victimas de un sistema electoral injusto en la distribucion de los
recursos y las oportunidades de promocion, sino también del maltrato de una Junta Central
Electoral que no los tom6 en cuenta e ignord sus derechos, llegando al extremo de no dar
respuestas a instancias depositadas por esos partidos en tiempo hébil.®

Instituciones Pendientes como Mandato de la Constitucion: Estado Social y Democratico de
Derecho

La Republica Dominicana promulg6 el 26 de enero de 2010 una nueva Constitucion la cual
redefine los derechos fundamentales e incluye principios y valores sustanciales que constituyen el
nuevo punto de referencia para cada una de las politicas, programas y proyectos publicos o
iniciativas que se encaminen desde los organismos estatales y sectores sociales.

Sin embargo, hasta el 2013, el proceso de adecuacién de las leyes a la nueva Constitucion siguen
retrasado, lo que dificulta avanzar en el camino de una democracia mas participativa e
instituciones con mejores practicas y posibilidades de cumplir con sus metas y propositos. Entre
las leyes pendientes de conocimiento estan las que regularian los mecanismos directos de
participacion, como el referendo, plebiscito e iniciativa normativa municipal, Consejo Econémico
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y Social, habeas data, proteccion a victimas y testigos, control de legalidad de la administracion
publica, de prescripcion y procesal de los crimenes de corrupcion; rendicién de cuentas del poder
judicial, juicios de extinciéon de dominio y la de derecho penitenciario. De igual manera, se deben
adecuar las leyes organicas relativas a la Céamara de Cuentas, las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Medio Ambiente, La Ley Electoral, asi como
de otros ministerios. Otra figura carente de regulacion y que consta en la Constitucion es la
iniciativa legislativa popular, mediante la cual un nimero de ciudadanos no menor del 2% de los
inscritos en el registro de electores, podra presentar proyectos de leyes ante el Congreso Nacional.
Por primera vez en la Constitucion se reconoce que la Republica Dominicana es un Estado Social
Democratico de Derecho, basado en el respeto a los derechos fundamentales, la separacion de
Poderes y el respeto a la dignidad humana, no obstante, la poblacion dominicana participa de
forma pasiva como beneficiaria de bienes y servicios, pero no ejerce un rol activo en la
formulacién de las politicas publicas y sociales y en la distribucion de dichos bienes y servicios
provisto por el Estado. El indice de pobreza en Republica Dominicana aumenté al 42,2% del 2010
al 2011%*. Tal situacion revela el fracaso de la clase gobernante en un pais que se aproxima a las
seis décadas con uno de los mas altos crecimientos econdémicos del continente, pero sin lograr
adecuados servicios de salud, educacion, energia, agua potable, transporte y seguridad.

Se amplia el concepto de Ciudadania en la nueva Constitucién, reconociéndolo mayores derechos
que el de elegir y ser elegido, se afiadio el derecho a decidir en los referendos, el derecho a ejercer
la iniciativa popular, sea legislativa o municipal, el derecho de peticién y el derecho a denunciar
las faltas cometidas por los funcionarios publicos.

Se incorpora la eleccion popular ante los Parlamentos Internacionales. Sin embargo, el reglamento
para su escogencia coordinado por la Junta Central Electoral, fue el sistema de arrastre y
proporcionalidad quedando elegidos en funcion del orden establecido en las listas preparadas por
los partidos politicos, los cuales no sometieron a dichos candidatos a procesos electorales
internos.

El derecho a la intimidad y el honor personal consagrado en la Constitucion, le fue conculcado a
lideres de la oposicion en el proceso electoral para las elecciones del 2012, siendo interceptadas
las llamadas telefénicas sin la autorizacion judicial correspondientes 2°y difundidas por medios de
comunicacion®.

Los derechos del Consumidor tienen rango constitucional, aunque las acciones del Estado para la
garantia de esos derechos en su mayoria han sido plausible, como la creacion del Instituto
Dominicano de Proteccion al Consumidor, es perentorio que el Estado desarrolle programa e
iniciativas que difundan los derechos de los consumidores/as o usuarios/as de bienes y servicios y
que faculte al referido organo estatal al establecimiento de sanciones ante la vulneracion de
derechos.

Respecto al Consejo Nacional de la Magistratura se modifica su matricula agregando al
Procurador General de la Republica, hecho que refuerza la influencia y preponderancia del Poder
Ejecutivo. Adicionalmente se amplian sus funciones a la designacion de los miembros del
Tribunal Superior Electoral, del Tribunal Constitucional y evaluacién del desempefio de los jueces
de la Suprema Corte de Justicia. Lo que devel6 en la practica la designacion en dichos organismos
a personas vinculadas a partidos politicos.



a)

c)
d)

e)

Recomendaciones:

Uno de los grandes retos de la Republica Dominicana es fortalecer sus instituciones, en la medida
en que se logre superar el Estado clientelar y orientarse hacia el Estado social y democréatico de
Derecho. Para alcanzar estos propdsitos:

Reducir la corrupcion administrativa y fortalecer el sistema de consecuencias.

Fortalecer la independencia de los poderes del Estado, asi como la independencia funcional del
Ministerio Pablico, y el sistema de administracion de justicia: judicial, electoral y constitucional.
Adecuar las leyes a la Constitucion del 2010.

Fortalecer el sistema de partidos politicos para obtener un sistema de pesos y contrapesos.

Mejorar los sistemas de fiscalizacidn y control de los fondos publicos por parte del Congreso de la
Nacién, Camara de Cuentas y el Ministerio Publico.

Contribuir al empoderamiento de la sociedad civil para el control social, rendicion de cuentas de
los funcionarios publicos y la transparencia en la gestion pablica.



Notas

1 http://www.lalupa.com.do/ Margarita politiza solidaridad. Periédico Hoy articulo del 7 de abril, 2013: RD$40mil
MM para mantener la pobreza. http://www.pciudadana.org/ Programa de Transferencia Condicionada Solidaridad.
Informes: Fase | y Fase II.
2http://www.acento.com.do/index.php/news/21270/56/Republica-Dominicana-ratificada-campeona-mundial-en-
corrupcion.html

3

http://www.transparency.org/news/pressrelease/20121205 comunicado _de prensa_indice de percepcion_de la_corru
pcion 2012

4 http://www.hoy.com.do/el-pais/2010/10/6/344892/PC-critica-partidos-se-repartan-la-JCE

> http://www.elnacional.com.do/nacional/2013/5/15/159666/Senado-elige-a-Zoila-Medina-Defensora-del-Pueblo

6 Protocolo por la Transparencia e Institucionalidad en la Republica Dominicana: www.pciudadana.org .

7 http://www.pciudadana.org/documentos/publicaciones/13/18 20 anos_de_impunidad.pdf

9 Informe de la Comisién Técnica al Consejo Econdémico y Social. Ver: www.pciudadana.org

11 Normativas violadas: A) Con respecto a la Constitucion de la Republica, fueron violados los articulos 146, 236, 238
y 247. B) Con respecto a la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, No. 423-06 del 17 de noviembre de
2006, se violo el articulo 8, literal m); el articulo 11 en sus literales b), €), 9), j); y los articulos 44, 47, 48, 50 y 51. C)
Con respecto al Decreto No. 1524-04 que establece el Sistema de Programacién de la Ejecucion Presupuestaria, se
violaron los articulos 19 y 28. C) En lo que respecta a la Ley de Organizacion del Ministerio de Hacienda, No. 494-06,
de fecha 27 de diciembre de 2006, se violé el articulo 3, en sus ordinales 5, 12, 15, 21 y 24. D) En lo que respecta a la
Ley de Planificacion e Inversion Publica, No. 498-06, de fecha 28 de diciembre de 2006, fueron violados los principios
bésicos de esta ley, contenidos en su articulo 3, literales d), f), i) y los articulos 33, 37, 39, 44 y 48. E) En lo que
respecta a la Ley No. 567-05 de la Tesoreria Nacional, fue violado el articulo 8, en su literal f) y el articulo 13. F) En
lo que respecta a la Ley de la Contraloria General de la RepUblica, No. 10-07, de fecha 8 de enero de 2007, se violo el
articulo 14, ordinal 2, literal €). G) En lo que respecta a la Ley de Funcion Publica, No. 41-08, de fecha 16 de enero de
2008, se viold el articulo 79, ordinal 1) y el articulo 80, ordinal 13). H) En lo que respecta a la Ley de Crédito Publico,
No. 6-06, de fecha 20 de enero de 2006, se viol6 el articulo 21.

12 http://www.acento.com.do/index.php/uploads/595/ _InformeCCalCongreso2012-pdf.pdf

13 Ver 3er informe de la observacion electoral, febrero 2012. Varios miembros de este tribunal tienen una militancia
reconocida con el partido del gobierno y otros con partidos tradicionales

15 Ver 5to. Informe de observacion electoral, abril 2012. Sentencia No. TSE-012-2012 del 9 de marzo de 2012.

16 Ver 5to. Informe de observacion electoral, abril 2012. Sentencia No.TC-0006-12.

17 Ver ler. Informe observacion electoral. Periddicos: El Diario 3-11-11; El Dia 3-11-11; El Caribe 3-11-11; Hoy 3-
11-11La Informacion 3-11-11

18 Ver Informes sobre Observacion Electoral Participacion Ciudadana.

19 http://www.noticiassin.com/2012/05/participacion-ciudadana-dice-compra-de-cedulas-empana-proceso-electoral/
20  ww.hoy.com.do/el-pais/2012/5/20/428456/Hombres-armados-quitan-camara-fotografica-a-un-observador-de-PC-
en-Azua

21 Informe final Observacion Electoral Participacion Ciudadana. Ver: www.p.ciudadadana.org

22 Listin Diario 21-5-12. Ver ademas, Informe de la OEA sobre la Observacion Electoral 2012 en la Republica
Dominicana.

23 Informes de Participacion Ciudadana sobre la Observacion Electoral: Ver: www.pciudadana.org.

24 Informe de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y del Programa de Pablacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) Noviembre 2012.

25 http://www.hoy.com.do/el-pais/2012/4/18/423750/EspionajeQuien-ordeno-interceptar-telefonos-a-Pepe-y-a-Guido
26  http://www.hoy.com.do/el-pais/2012/5/20/428456/Hombres-armados-quitan-camara-fotografica-a-un-observador-
de-PC-en-Azua
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