Coalicién de ONG por la Infancia
INFORME EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL
Republica Dominicana

Santo Domingo, Junio 2013

El1 presente informe ha sido elaborado por la Coalicidén de ONG por la
Infancia de Republica Dominicana, coalicion integrada por 30
organizaciones dedicadas a la promocidén y defensa de 1os derechos de
la nifiez en la Republica Dominicana. Los datos aqui presentados
corresponden al periodo 2009-2013 y se obtuvieron mediante un proceso
de revisidon de estadisticas oficiales, estudios e investigaciones de
organismos independientes.

La Coalicidén de ONG pro la Infancia aprecia la oportunidad que brinda
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para aportar al
proceso del Examen Periddico Universal, la que aprovecha para llamar
la atencidén sobre las 1inequidades y disparidades que limitan el
ejercicio y pleno disfrute de los derechos de la nifiez.

Este informe  ha sido preparado basdndose en los principios
fundamentales de la Convencidn Sobre 1los Derechos del Nifdo (CDN), de
los compromisos que Republica Dominicana tiene como Estado -parte y en
especial del compromiso politico y moral que las organizaciones
integrantes de la Coalicidén de ONG por la Infancia han asumido con las
nifas, los nifios y adolescentes dominicano/as.

A. Compromisos internacionales del Estado Dominicano.
Republica Dominicana guia sus politicas, programas, proyectos vy
servicios a favor de la Nifiez y la Adolescencia a través de los
instrumentos internacionales sobre “Declaracidén del Milenio”*, la
Agenda Iberocamericana para la Nifiez y la Adolescencia y su Plan
de Accién®®, la Sesién Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la Infancia: "Un Mundo Apropiado para 1os
Ninos", la Convencidén sobre los Derechos del Nifo, la el
Protocolo Facultativo sobre los Derechos del Nifilo relativo a la
venta de niflos, la prostitucién Infantil y la utilizacidn de
nifios en Pornografia''’; el Estatuto de Roma de la Corte
Internacional®, el Convenio del Haya No. 28 sobre los aspectos
civiles de la sustraccidén internacional de nifios’, y el Convenio
del Haya sobre la Proteccidén de los Nifios y la Cooperacidédn en

materia de Adopcidén Internacional’ .

Recomendacién

1. Que el Estado Dominicano desarrolle acciones concretas para
el cumplimiento de sus compromisos y obligaciones derivadas de
la CDN, poniendo en practica las recomendaciones del Comité de
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los Derechos del Nifio adoptadas el 17 de Marzo de 2010.

B. Marco Constitucional y Legislativo.
Estado Dominicano en su Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
(ley 1-12) " establece especificamente para la proteccidén de
la familia y la nifiez en su objetivo general 2.3, especificos
2.3.3 y 2.3.4 para la proteccién, asi como su Ley 136-03", y
recientemente el 12 de abril de 2013, presentd el Decreto 102-13*
para la proteccidén especial de nifios y nifias entre 0 y 5 afios.

Recomendaciones
2. Poner en practica el mecanismo de coordinacién intersectorial,
planificacién, supervisién, control, participacién y

exigibilidad ciudadana establecidos en dicha leyes y decretos
a través del Sistema Nacional de Proteccién, dividido en: a)
el Subsistema Administrativo y b) el Subsistema Judicial.

3. Adjudicar claramente los recursos y establecimiento de
procesos de transparencia de los presupuestos dedicados a la
nifiez (CONANI, Ministerios vinculados directamente,
Presupuestos Municipales, entre otros.)

4. Promover la participacién de los nifios, nifias y adolescentes
en los procesos de elaboracién de estos presupuesto a través
de consultas ad hoc.

C. Relacién entre la legislacién y érganos del monitoreo de los DDHH

Uno de los mayores obstédculos para la realizacidén plena de 1los
derechos humanos, es la falta de coherencia, entre los
compromisos y obligaciones derivadas de la CDN y la wvoluntad
politica para garantizar su cumplimiento, lo que se expresa en
una practica en la que prevalecen los intereses de los partidos
politicos vy grupos de poder sobre el interés de las vy 1los
ciudadanos.

La Coalicién de ONG por 1la Infancia desea expresar su
preocupacidén ante la identificacién de la figura del Defensor del
Pueblo con matices politicos. La falta de independencia vy
subordinacién de los poderes del estado respecto a decisiones
partidarias y la fragil institucionalidad de 1las instancias
garantes de derechos, 1la falta de autonomia, independencia e
imparcialidad de la Oficina del Defensor del Pueblo, son un
obstédculo para asegurar la objetiva vigilancia, investigacidén vy
sancién de las violaciones de los derechos de la nifiez.

Del mismo modo, la modificacidén hecha a la ley”



Recomendaciones:

5. Desarrollar con transparencia 1los procesos de seleccién de
ternas y designacién del Defensor del Pueblo y sus adjuntos,
incluyendo en estos procesos la participacién de
Organizaciones de la Sociedad Civil, dado que se trata de una
institucién que debe ser apolitica.

6. Proceder con la designacién de los adjuntos del Defensor del
Pueblo, sus adjuntos y que se incluya uno con especificacién
en asuntos de la niifez.

7. Proceder con transparencia y de manera publica a la total
asignacién de 1los fondos designados para el Defensor del
Pueblo,

Implementacién de acuerdos regionales sobre Violencia contra la
Niflez: Seguimiento al Estudio de Violencia contra la Nifez.

La situacién de la violencia contra los NNA en todo el pais es
alarmante. El 40%* de los nifios y nifias consultados para el
estudio realizado por la Coalicidén de ONG por la Infancia a
nifios, nifias y adolescentes de la Republica Dominicana*' indican
que sufren castigo corporal, y el mismo documento indica que méas
de la mitad no se sienten protegidos contra la violencia.

Aun cuando en los Ultimos afios se ha trabajado mucho en
sensibilizar a la sociedad dominicana sobre la educacidén sin
violencia por parte de diferentes organizaciones sin fines de
lucro, nacionales e internacionales, asli como sobre 1la
importancia de denunciar los actos de violencia, no se dispone de
muchos datos que midan con exactitud la incidencia de este
fenbébmenos social contra la nifiez y la mujer en el pais. La
mayoria de estos actos e violencia siguen ocurriendo sin formar
parte de las estadisticas oficiales; menos aun, si éstos ocurren
en el hogar o en el lugar de trabajo de aquellos que sufren la
violencia, y son encubiertos como costumbres o practicas
rutinarias.

El Cédigo para el Sistema de Proteccidén y los Derechos
Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 136-03) en
sus articulos 386 y siguientes penaliza la violencia. También
insta a la sociedad a denunciar el abuso en su contra, como parte
de los principios fundamentales de dicha Ley. (art.14).

La Procuraduria General de la RepUblica en su informe sobre
feminicidios en el pais, indica que se produjeron 128
feminicidios, lo que equivale a un aproximado de 15 asesinatos de
mujeres mensualmente. Mas claramente, 1 mujer es asesinada cada
2 dias**. Lo cual esta dejando al menos igual ntmero de nifios y
nifias huérfanos de madre.


http://www.unicef.org/republicadominicana/resources_4843.htm
http://www.fiscaliadn.gob.do/ViolenciadeG%C3%A9nero/tabid/72/Default.aspx

Es preocupante el nUmero de niflas, nifios y mujeres victimas de
violencia, a pesar de la penalizacidén de los actos de violencia
descritos tanto en la Ley 24-97 contra la violencia
intrafamiliar, como en la Ley 136-03. Esta situacidén esta
alejada del cumplimiento no sélo de las leyes nacionales sino de
importantes metas y acuerdos internacionales, entre los cuales se
puede citar el tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, que es
promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer.

Recomendaciones

8. Ejecutar una investigacién a nivel nacional sobre la tasa
de maltrato infantil en todo el pais. Solo existen datos
muy limitados hasta ahora.

9. Crear programas ambulatorios en todo el pais que ofrezcan
atencién terapéutica especializada, visitas a domicilio y
coordinacién con actores locales.

10. Se requiere mejorar los procedimientos de intervencién
judicial, sobre todo en los casos de abuso sexual infantil,
para prevenir la re-victimizacion y la impunidad.

11. Se debe crear redes comunitarias de proteccién vy
vincularlas con las Juntas Locales de Proteccién vy
Restitucién de Derechos del CONANTI.

12. Perspectiva de género y derechos humanos en 1la
curricula de la escuela dominicana

. De las capacidades del personal de Estado para atender asuntos de
nifiez.

La Republica Dominicana, si bien ha hecho esfuerzos para
capacitar a magistrados y jueces, Segun entrevista para
levantamiento de Anédlisis Situacional en Derechos de la Nifiez en
la RepuUblica Dominicana - Informe Preliminar elaborado por Save
the Children*V los entrevistados claves mencionaron que no existe
un proceso de capacitacidédn del personal que atiende a la nifiez en
los diferentes estamentos de la atencidédn y proteccidn a la nifiez,
tanto en Educacién, Salud, Junta Central Electoral, Migraciédn,
Juventud, entre otros.

Del mismo modo, se identificd la falta de coordinacidn existente
entre los diferentes Ministerios que dan servicio a la nifiez para
el cumplimiento de sus derechos en los diferentes ambitos
mencionados arriba, haciendo que haya duplicacidén de esfuerzos,
desperdicio de recursos humanos y materiales en ofertas
similares.

En relacidén a las instituciones encargadas de ordenar y aplicar
la ley 136-03 en tanto sistema de proteccidén de la nifiez, se ha
identificado que el CONANI ha implementado de manera muy pobre la
instalacidén de las Juntas Locales de Proteccidédn y Restitucidn de
Derechos de la Nifiez. En la actualidad, la gestidén de CONANI ha
iniciado una campafia de difusién para la implementacidén de estas


http://www.unicef.org/spanish/mdg/index.html

Juntas Locales, esto que es visto con agrado por parte de las
organizaciones que apoyan el cumplimiento de los derechos de la
nifiez en la Republica Dominica, es importante que esto se
traduzca en su implementacidédn efectiva con suficiente asignacién
de recursos que puedan atender a la poblacidén més vulnerable en
todos los rincones del pais.

Recomendacién

12. Implementacién total y asignacién de recursos humanos
y materiales de las Juntas Locales de Proteccién y
Restitucién de Derechos del Consejo Nacional de la Nifiez en
todo el pais.

13. Capacitacién y sensibilizacién tanto a funcionarios
publicos que prestan atencién directa o indirectamente a
nifios y niflas, como a las familias y otros garantes de
derechos con el fin de crear una cultura de familia
democratica y educacién sin violencia, especialmente al
magisterio, jueces, policias, personal de salud, fiscalias
(Junta Central Electoral) a los fines de obtencién de
documentacién.

14. Incorporacién de la Convencién de los Derechos de la
Nifiez en el curriculum de educacién basica.

15. Incrementar la inversidén y actividades en apoyo a 1la
recreacién publica de nifios y nifias (solicitud hecha
expresa por parte de los nifios, nifias y adolescentes).

F. Atencidén a Adolescentes en conflicto con la ley
Debido a situacidén que han alterado el orden pUblico en la
sociedad dominicana se han establecido fuerzas que promulga la
modificacién de la Ley 136-03" Gracias a la actuacién de la
Sociedad Civil organizada y muy en particular de la Coalicidén de
ONG por la Infancia actuaron en audiencias publicas incluyendo la
participacién de nifios y nifias para la defensa de la actual ley y
la no modificacién del libro III*"*. La RepUblica Dominicana, si
bien ha hecho esfuerzos para capacitar a magistrados y jueces, el
personal de los centros de reclusidén, policias han de ser
sensibilizados en el tema.

Recomendacién

16. No modificacién de la ley 136-03 referida al
aumento/endurecimiento de las penas para adolescentes en
conflicto con la ley.

17. Capacitacién y sensibilizacién de funcionarios
vinculados asi como de 1la poblacién general sobre el
contenido de la ley, su aplicacién y funcidén protectora de
la nifiez vulnerable.

18. Fortalecer las politicas de proteccién social y de
acceso a programas sociales para la reduccién de la pobreza
a familias vulnerables que son causantes directos de 1la



vinculacién de 1los nifios y nifias hacia la creacién y/o
afiliacién a pandillas.

" En septiembre de 2000, 189 Presidentes y Jefes de Estados y de Gobiernos, aprobaron esta declaracion, se reunieron en la Asamblea
General de Naciones Unidas, para reafirmar su apoyo a la ONU y su carta de principios. La Declaracion y el Plan de Accion del Milenio,
establecen un conjunto de metas centradas en la paz, seguridad, desarrollo, medio ambiente, derechos humanos y gobernabilidad.

" El Plan de Accién Iberoamericano por la Infancia (2000- 2010) se resume en los siguientes elementos: Garantizar el registro civil de los
nifios y nifias, asegurar el derecho a la participacion, prevenir y sancionar toda forma de abuso o violencia, mantener sistemas de justicia
penal juvenil garantista de derechos. Priorizar politicas y programas que favorezcan el desarrollo integral desde la temprana edad,
incremento de los servicios sociales basicos, acceso universal a la educacion pre-escolar, primaria y secundaria, mejoramiento del estado
nutricional. Reducir la mortalidad infantil, la mortalidad materna, prevenir embarazos precoces, reducir el riesgo de contagio de VIH y las
enfermedades de transmision sexual. Consolidar acciones que eviten el trafico de ninos, niiias y adolescentes, eliminar las peores formas
de trabajo infantil y asegurar la inclusion social de los adolescentes, entre otros.

" E1 6 de diciembre 2006.

" El 2 de mayo 2005.

¥ E1 11 de agosto 2006.

¥ E1 22 de noviembre del 2006

" http://www.suprema.gov.do/PDF_2/novedades/Novedad Ley 1-12.pdf
http://www.see.gob.do/Transparencia/Documents/Ley%20%20N0.%20136-
03,%20G.0.%20N0.%2010234%20del%2007%20de%20agost0%20del%202003.pdf

" http://es.scribd.com/doc/136333823/Decreto-102-13-pdf

* Modificacién que elimina los adjuntos por tema, y los simplifica en adjuntos sin tema obligatorio.
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2 repdom sc anexo 12 sp.pdf
“https://www.google.com.do/search?q=fuin+fuan+republica+dominicana&rlz=1C1SKPC_esD0409D0410&oqg=fuin
+fuan+republica+dominicana&ags=chrome.0.57.6158j0&sourceid=chrome&ie=UTF-8

" Fuin Fuén. Informe Los Derechos de la Nifiez en la Republica Dominicana. Las voces de nifos, nifias y
adolescentes. Coalicion de ONG por la Infancia, 2012.

M http://www.unicef.org/republicadominicana/protection _10456.htm

Informe Analisis Situacional en Gobernabilidad en Derechos de la Nifiez. Save the Children Dominicana. 2012.

“ http://www.camaradediputados.gov.do/masterlex/MLX/docs/2E/2/277B/31F0.pdf
“http://www.defensapublica.gov.do/11-concurso/103-oficina-nacional-de-defensa-publica-ondp-rechaza-
modificacion-a-la-ley-136-03
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