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 مقدمة -أولا   
 
ـــــــة الأولى مـــــــن  -1 ـــــــة  تقريرهـــــــا للجول قـــــــدممت حكومـــــــة الصـــــــومال ال(اديـــــــة والحكومـــــــة ال(ادي

ويعـــرض هــــذا التقريـــر معلومـــات مســــتكملة عـــن تنفيــــذ . 2011الســـتعراض الـــدوري الشــــامل في عـــام 
توصيات الستعراض الدوري الشـامل الـق قبُلـت والتقـدم المحـرز منـذ تقـدي التقريـر الأخـير. فقـد أحـرزت 

 ت، شملــ2011الحكومـة ال(اديـة تقـدماا شا شـ ن في تنفيـذ توصــيات السـتعراض الـدوري الشـامل لعـام 
حمايــة حقــوق  المؤسســات الــق تــؤدي دوراا مركزيــاا فيتعزيــز للمضــي في  ابير التشــريعيةاتخــاش مزيــد مــن التــد

الإنســـان وتعزيزهـــا في الصـــومال. لكـــن ركـــم التـــزام الحكومـــة ال(اديـــة المتواصـــل بعمليـــة تنفيـــذ توصـــيات 
الجولـــة الأولى مـــن الســـتعراض الـــدوري الشـــامل، ســـيبحع التقريـــر أيضـــاا في عـــدد مـــن التحـــديات الـــق 

 ة.أعاقت هذه العملي
 فقــــد شــــهد الصــــومال تطــــورات معقــــدة كثــــيرة منــــذ تقريــــر الســــتعراض الــــدوري الشــــامل الأخــــير. -2

لحكومــة، وعمليــة تشــكيل الوليــات ال(اديــة ل النتقاليــة الحالــة وإنهــاء الأمــنُ، التطــورات تلــ  أهــم ومــن
وبعثــــة ال(ــــاد الجــــيو الــــوطلي الصــــومالي وقــــوات ال(ــــاد الأفريقــــي كــــل مــــن الــــق يمــــر .ــــا البلــــد. وأحــــرز  

في الصـــومال  تقـــدماا علـــى صـــعيد مكافحـــة الجماعـــات الإرهابيـــة في  تلـــف منـــاطق الصـــومال،  الأفريقـــي
وصـــول المســـاعدات الإنســـانية إلى تلـــ  المنـــاطق. وعـــلاوة علـــى شلـــ ، انتهـــت الفـــ ة النتقاليـــة  وتســـهيل

الأهليـــة. وبالإةـــافة إلى حظيـــت هـــذه الحكومـــة الحاليـــة بســـلطة واعـــ اا كـــاملين منـــذ بدايـــة الحـــرب  وقـــد
شلــ ، ركــزت الحكومــة علــى عمليــة تشــكيل الوليــات ال(اديــة، فيسمــرت التقــاء قــادة المجتمعــات المحليــة مــن 

 مناطق  تلفة ليعملوا معاا لإنشاء وليات ا(ادية صومالية جديدة وفقاا للدستور الصومالي المؤقت.
عمليــــة تنفيــــذ توصــــيات الســــتعراض الــــدوري  ويعــــرض التقريــــر أيضــــاا قضــــايا معيمنــــة  هــــرت أثنــــاء -٣

 . وعلاوة على شل ، يذكر التقرير توصيات الجولة الأولى الق يناقشها في فصوله.2011الشامل لعام 
  

 منهجية إعداد التقرير -ثانيا   
 
أعُِدم هـذا التقريـر وفـق المبـادت التوجيهيـة العامـة لإعـداد التقـارير المقدمـة في إطـار السـتعراض  -4
ـــ         /آشار 25 المـــؤر  16/21 الإنســـان حقـــوق مجلـــس قـــرار الحســـبان في ي خـــذهـــو و   دوري الشـــامل.ال

ـــة تركـــز أن علـــى يـــن  الـــذي 2011 مـــار  ـــة الجول عراض علـــى الســـت مـــن اللاحقـــة والجـــولت الثاني
جوانــب منهـــا تنفيــذ التوصـــيات الـــق قبُلــت والوقـــوا علــى التطـــورات المتعلقـــة  الــة حقـــوق الإنســـان 

     الدولة موةوع الستعراض. في
. الإنســـان وحقـــوق المـــرأة شـــؤون لـــوزارة الســـ اتيجية القيـــادة  ـــل في التقريـــر هـــذا أعُـــدم  وقـــد  -5

ال، تتـولى هـذه الـوزارة مسـؤولية التنسـيق والإعـداد للجولـة الصـوم في المتحـدة الأمـم بعثـة مع وبالتعاون
وقـــدممت جهـــات تنســـيق عيمنتهـــا لحيـــع وزارات الحكومـــة . ومتابعتهـــا الثانيـــة مـــن اســـتعراض الصـــومال

ال(ادية والوليـات الإقليميـة معلومـات عـن التقـدم المحـرز والتحـديات المتبقيـة بشـ ن تنفيـذ التوصـيات 
     المذكورة أعلاه وكير شل  من تطورات.
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ات المجتمــع وأجُريــت مشــاورات مــع مســؤولين في الحكومــة المركزيــة وحكومــات الأقــاليم ومنظمــ -6
المـــــدني للحصـــــول علـــــى معلومـــــات وملاحظـــــات واق احـــــات. ونظُممـــــت حلقـــــة عمـــــل تشـــــاورية وطنيـــــة 

تشـــــرين  1٣، تلتهـــــا مشـــــاورات مكثفـــــة. وأخـــــيراا، عُقـــــدت في 2015آب/أكســـــطس  4و ٣يـــــوم ي  في
الجهـــات المعنيـــة لحيـــع حلقـــة عمـــل وطنيـــة للتحقـــق  شـــاركة واســـعة النطـــاق مـــن  2015الأول/أكتـــوبر 

إعـــداد تقريـــر لضـــمان ة أعـــلاه لســـتعراض مشـــروع التقريـــر والحصـــول علـــى مزيـــد مـــن المعلومـــات المـــذكور 
 .قدر المستطاعشامل 

  
الإيار المعياري والمؤسسي -ثالثا   

 
 (20-18الدستور )التوصيات  -ألف 

 
ـــة  2012يعُـــدم الدســـتور الصـــومالي المؤقـــت لعـــام  -7 القـــانون الأعلـــى والأوـــى. وهـــو يلـــزمِ الدول

باتبــاع مبـــادت المســـاواة والحريـــة وعــدم التمييـــز والعدالـــة والمواطنـــة، وباعمــال حقـــوق مـــواطلي الصـــومال 
 وةمان حرياتهم. وتباشر الحكومة ال(ادية حالياا عملية إعادة تقييم الدستور المؤقت.

 11و 10ويعُلــي الدســتور المؤقــت المبــادت العامــة لحقــوق الإنســان ويكرســها في مــواد منهــا المــواد  -8
الــق تتنــاول مبــادت مثــل الكرامــة الإنســانية، والمســاواة بــين المــواطنين، والحقــوق والحريــات الأساســية.  12و

ويــن  الدســتور المؤقــت علــى مبــادت أخــرن لحقــوق الإنســان منهــا عــدم التمييــز، وحمايــة الفئــات المهمشــة 
ة الشـــعب. وعـــلاوة علـــى شلـــ ، والأقليـــات، والعدالـــة الجتماعيـــة، وســـيادة القـــانون، والمســـاءلة، ومشـــارك

يركــــز الدســــتور علــــى أن هــــذه المبــــادت ملزمــــة لجميــــع أجهــــزة الدولــــة ولحيــــع الأشــــخا ، وعلــــى وجــــوب 
إدراجهــا في لحيــع مســائل الحكــم. ويتضــمن الدســتور نصوصــاا أخــرن شات صــلة بــالتمتع  قــوق الإنســان 

يقــوم علــى نقــل الســلطة يعــزز  تشــمل مــا يلــيي الجنســية وملكيــة الأراةــي وحقــوق المواطنــة، ونظــام للحكــم
 المشاركة العامة في التنمية، وحماية الفئات المهمشة والأقليات، والتقاسم العادل للموارد والسلطة.

ويجـــــري حاليـــــاا توســـــيع نطـــــاق نصـــــو  كتلـــــ  المتعلقـــــة بالجنســـــية الوطنيـــــة عـــــن طريـــــق وةـــــع  -9
 علـى منـه  1و97 المـادة تـن  إش تشريعات. وين  الدستور المؤقـت علـى مبـدأ الفصـل بـين السـلطات.

 مــــن الوطنيــــة التنفيذيــــة الســــلطة وتتــــ لف. ال(اديــــة للحكومــــة التنفيذيــــة الســــلطة الــــوزراء مجلــــس تخويــــل
ــــوزراء رئــــيس ــــهو ونائبــــه ال ــــوزراء  نواب ــــواب الدولــــة ووزراء وال ــــوزراء والمــــادة  ون ــــ لف مجلــــس 2و97ال   . ويت

عــــدة لجــــان مواةــــيعية  علــــىواجبــــات البرلمــــان  نائبــــاا. وتتــــوزع 275الشــــعب في البرلمــــان ال(ــــادي مــــن 
مصالح خاصة تشمل، علـى سـبيل المثـال ل الحصـر، التعلـيم والـدفاع وحقـوق الإنسـان. أمـا مكتـب  تمثمل

 رئيس البرلمان ونوابه، فهو مستقل عن اللجان ويوجمه أعمال البرلمان وينسقها.
ريـــق حـــوارات ومشـــاورات عـــن ط 2015وســـتبدأ عمليـــة اســـتعراض الدســـتور في نهايـــة عـــام  -10

جامعـــة وعمليــــات للتفــــاوض السياســـي يعقبهــــا اســــتفتاء. وقــــد  حـــت الحكومــــة ال(اديــــة في تنفيــــذ 
أنشــطة ركــزت علــى التوعيــة العامــة وال بيــة المدنيــة والحــوار، وفي تيســير إنشــاء لجــان مســتقلة رئيســية، 

ة الدســـتور، ولجنـــة ترســـيم حـــدود مثـــل اللجنـــة الوطنيـــة المســـتقلة للانتخابـــات، واللجنـــة الوطنيـــة لمراجعـــ
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الوليات ال(ادية. وأثار إنشاء هذه اللجان بعـ  القضـايا الـق عالجتهـا الحكومـة عـن طريـق الحـوار، 
اع افــاا منهــا ب ايـــة السياســة الجامعــة. وبالإةـــافة إلى شلــ ، ســ اجع الحكومـــة ال(اديــة التشـــريعات 

 ددة مع الدستور والمعايير الدولية.توائم القوانين الخاصة بقطاعات محسشات الصلة و 
  

 (129و 62و 58و 53و 50و 49و 40و 31عملية تشكيل الولايات )التوصيات  -باء 
 
تتصـــدر وزارة الداخليـــة والشـــؤون ال(اديـــة تنفيـــذ خطـــة تشـــكيل الوليـــات الـــق تهـــدا إلى  -11

ـــاا راســـخاا إنشـــاء كيانـــات الوليـــات ال(اديـــة الصـــومالية. وتـــؤمن الحكومـــة ال(اديـــة  بـــ ن عمليـــة  إيمان
تشكيل الوليات تتطلـب قيـادة سياسـية وتشـريعات مؤاتيـة وحـواراا وطنيـاا جامعـاا وآليـات فعالـة لتسـوية 

ـــر عمليـــة تشـــكيل إدارات إقليميـــة 2016النزاعـــات. وتس شـــد الحكومـــة ال(اديـــة بر يـــة عـــام  ، فتيسم
 ا ن  عليه الدستور المؤقت.مؤقتة تكون ترتيباا سلفاا للوليات ال(ادية على نحو م

وبغيـــة ةـــمان إشـــرا  الجميـــع في هـــذه العمليـــة الحيويـــة، تعمـــل الحكومـــة ال(اديـــة مـــع لحيـــع  -12
الجهــــات المعنيــــة شات الصــــلة، مثــــل الســــلطات المحليــــة، والزعمــــاء التقليــــديين والــــدينيين، ومنظمــــات 

زارة الداخليــــة جهــــوداا في هــــذه المجتمــــع المــــدني، والنســــاء، والشــــباب. و(قيقــــاا  ــــذا الغــــرض، تبــــذل و 
العمليـة عــن طريــق تيسـير المفاوةــات وتعزيــز الشـمولية ووةــع إطــار قانوني/تشـريعات. وتركــز الحكومــة 
ال(ادية على جانب مهم يلـي تشـكيل الوليـات يتمثمـل في إطـلاق مسـاع للوسـاطة والمصـالحة ةـمن 

 المجتمعات المحلية في الوليات الإقليمية المنش ة حديثاا.
وتــــدعو وزارة شــــؤون المــــرأة وحقــــوق الإنســــان إلى إدمــــال الفئــــات الضــــعيفة في هــــذه العمليــــة  -1٣

البالغـــة الأايـــة. وتركـــز علـــى ةـــمان تمتـــع فئـــات مثـــل النســـاء والشـــباب والأقليـــات بتمثيـــل عـــادل في 
مؤسســــات الوليــــات الإقليميــــة الجديــــدة. وتعمــــل الحكومــــة ال(اديــــة مــــع بعثــــة ال(ــــاد الأفريقــــي في 

 الصومال لضمان حصول الوليات المنش ة حديثاا على المساعدة الإنسانية.
وفي الأجـــل الأطــــول، ســــيتعزز الــــدعم الــــذي تقدممــــه الأمــــم المتحــــدة إلى الوليــــات ال(اديــــة  -14

وســتُعد ل الــبرامع تبعــاا لــذل . وسيتواصــل دعــم الأمــم المتحــدة لعمليــة تكــوين الوليــات ال(اديــة إلى 
 ستفتاء.حين إجراء ال

  
    (153و 78و 32-30 التوصيات) التشريعات -جيم  

 
تكمـــن إحـــدن المهـــام الأساســـية للبرلمـــان ال(ـــادي الصـــومالي في وةـــع التشـــريعات والتحـــاور  -15

. فاعتمــد التشــريعات 2012قانونــاا  تلفــاا منــذ إنشــائه في عــام  15بشــ نها وســنمها. وقــد اعتمــد البرلمــان 
 11حقــــوق الإنســــان قانونــــااي القــــانون الصــــومالي لمصــــائد الأوــــا ، وقانونــــا العمــــل رقــــم التاليــــة لصــــون 

، ومعاهــــدة التعــــاون العســــكري بــــين الصــــومال وإيطاليــــا، الأجنبيــــة، ومشــــروع قــــانون العمالــــة 1٣ ورقــــم
ومشــروع قــانون إنشــاء لجنــة ترســيم حــدود الوليــات ال(اديــة، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، وقــانون اللجنــة 

 نية المستقلة للانتخابات.الوط
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 ما يليي 2016ومن بين التشريعات الأخرن الق يتعين سنمها في عام  -16
     ؛الجنسية الجرائم مشروع قانون  •
 الإعلام؛ وسائط مشروع قانون •
 مشروع قانون تدقيق الحسابات العامة؛ •
 مشروع قانون اللاجئين والمشردين داخلياا؛ •
 شوي الإعاقة؛مشروع قانون الأشخا   •
     ؛الإنسان لحقوق الوطنية اللجنة مشروع قانون  •
 قانون التصالت؛ •
 مشروع قانون المش يات العامة؛ •
 مشروع قانون مكافحة كسل الأموال؛ •
 مشروع قانون الجنسية؛ •
 القانون الوطلي لمكافحة الإرهاب؛ •
قــانون الأحــزاب السياســية، وإقــرار ، مثــل 2016وبعـ  القــوانين الحاوــة الأايــة لتنفيــذ ر يــة عــام  •

 تعيين رئيس لجنة ترسيم حدود الوليات ال(ادية ورئيس اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات.
وأطلــق البرلمــان برنامجــاا تلفزيونيــاا أســبوعياا مدتــه ســاعتان يهــدا إلى إعــلام الجمهــور  ميــع أنشــطة  -17

ن فهـــم وإدرا  العمـــل المهـــم الـــذي يضـــطلع بـــه المشـــرعون اللجـــان البرلمانيـــة لتمكـــين عامـــة الصـــوماليين مـــ
 الصوماليون. ويعتقد البرلمان أن هذا البرنامع سيسهم إسهاماا إيجابياا في تعزيز شفافية أعماله.

  
    (134و 131و 130و 59و 51 التوصيات) السياسات -دال  

 
بتمتـع النـا  في الصــومال ، وةـعت الحكومـة ال(اديــة سياسـات للنهـوض 2012منـذ عـام  -18

 قـــوقهم، ولتنفيـــذ سياســـات قائمـــة علـــى الحقـــوق. واعتُمـــدت سياســـات واســـ اتيجيات وطنيـــة تهيـــ  
المجــال للتنميــة القتصــادية والتحــومل السياســي. وفي إطــار أهــداا (قيــق الســلام وبنــاء الدولــة، تنفمــذ 

للأجلــين المتوســط إلى الطويــل الحكومــة ال(اديــة سياســات التحــول والنمــو القتصــادي لوةــع ر يــة 
. وتهـدا الحكومـة مـن خـلال الإصـلات القتصـادي إلى الجـذور تنتشل البلد من حالة الفقـر المت صـل

ـــة، مـــع الحـــر  في الوقـــت  ـــة الجتماعي ةـــمان المشـــاركة والحكـــم الـــديمقراطي والحكـــم الرشـــيد والعدال
 نفسه على التغلب على عقود من النزاع.

ـــــذ  -19 ـــــت الحكومـــــة ال(اديـــــة، للمـــــرة الأولى من ـــــات  26وقـــــد تمكمن عامـــــاا، مـــــن تيســـــير لحـــــع بيان
اقتصــادية مــن جانــب بــاحثين مــن صــندوق النقــد الــدولي. وأ هــر هــذا البحــع أن الأوةــاع القتصــادية 
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النـــــاتع المحلـــــي الإلحـــــالي الحقيقـــــي  ارتفـــــاع، مـــــع 2014و 2012شـــــهدت (ســـــناا ســـــريعاا بـــــين عـــــام ي 
. وتصـــدمر عمليـــة النتعـــافي النمـــوُ في قطـــاع المواشـــي وبتحقيـــق 2014المائـــة أثنـــاء عـــام  في ٣.7 بنســـبة

  ومصـائد الأوــا ، ووجـود قطــاع خـا  نشــط، 2014ملايــين في عـام  5الصـادرات رقمـاا قياســياا بلـ  
ل ســيما في مجــال التصــالت الســلكية واللاســلكية، والبنــاء، وخــدمات (ويــل الأمــوال المرتبطــة أساســاا 

ودة الصــــوماليين مــــن الشــــتات. ومــــا يشــــغل الحكومــــة ال(اديــــة ا ن هــــو كيفيــــة (قيــــق هــــذا النمــــو. بعــــ
تســعى الحكومـــة إلى دفــع مســـيرة النمــو القتصـــادي عــن طريـــق مواصــلة (ســـين الأمــن وزيـــادة تيســـير  إش

في المائـــــة.  2.7بنســـــبة  2015عـــــودة مبـــــادرات ريـــــادة الأعمـــــال. ويقـــــدمر النمـــــو القتصـــــادي في عـــــام 
 تسهم تهيئة بيئة اقتصاد كلي مستقر في النهوض  قوق الإنسان في الصومال.وس
ويركـــز الصـــومال علـــى مواصـــلة التوســـع في تطـــوير البـــ  التحتيـــة، مثـــل الطاقـــة وشـــبكة الطـــرق  -20

والتصــــالت الســــلكية واللاســــلكية وإمــــدادات الميــــاه والــــري الزراعــــي، مــــن أجــــل المضــــي في تهيئــــة بيئــــة 
قتصـــادي وإيجـــاد فــر  العمـــل و(قيـــق الرفـــاه الجتمــاعي. وبالإةـــافة إلى شلـــ ، تبُـــذل للنمـــو ال مؤاتيــة
النسـاء والأقليـات والشـباب، في عمليـة صـنع القـرار عـن طريـق فئـات لإشـرا  الفئـات الضـعيفة، ك جهود
تمثــيلاا مناســباا في  تلــف اللجــان الــق تنــاقو هــذه المســائل. ومــن خــلال أهــداا (قيــق الســلام  امنحهــ
ــذ الحكومــة اســ اتيجيات لتحقيــق النمــو القتصــادي الســريع والمســتدام الــذي سيســهم وبنــا ء الدولــة، تنفم

 في القضاء على الفقر و(قيق الأهداا الإنمائية للألفية.
ومــن خــلال خطــة عمــل تنفيــذ خارطــة الطريــق لحقــوق الإنســان، تهــدا الحكومــة ال(اديــة إلى  -21

لويــات المتعلقــة ب هــداا (قيــق الســلام وبنــاء الدولــة. لكــن ركــم تعمــيم مراعــاة حقــوق الإنســان في الأو 
اتخــاش الحكومــة الخطــوات اللازمــة لتنفيــذ خطــة العمــل، فانهــا (تــال إلى دعــم شــركائها الــدوليين والتــزامهم 

 عملية تنفيذ أهداا (قيق السلام وبناء الدولة.بشدة في أولويات خطة العمل  ترسيخلتضمن 
  

 101-99و 59و 52و 43و 41و 38و 37و 30 التوصرريات) ةالعدالرر نظرراً -هاء  
    (153و 151و 142و 141و 117و 104و
 
. في الصـومالوأكفـاء ما زال من الصـعب الحصـول علـى مسـاعدة قضـائية مـن محـامين مـؤهلين  -22

بالتعـــاون وبغيـــة (ســـين فعاليـــة النظـــام القضـــائي ومصـــداقيته واســـتقلاليته، عـــززت الحكومـــة ال(اديـــة، 
مع شـركائها الـدوليين، الوصـول إلى العدالـة والتمكـين القـانوني للفئـات الضـعيفة،  ـن في شلـ  النسـاء 
والمشردون داخليـاا. وتواصـل الحكومـة جهودهـا الراميـة إلى (سـين تعمـيم مراعـاة القضـايا الجنسـانية في 

لمدنيـــة في نظـــام مـــو في الخدمـــة اقطـــاع العدالـــة الصـــومالي. وتـــؤمن الحكومـــة إيمانـــاا راســـخاا بـــ ن توعيـــة 
 بالقضايا الجنسانية ستساعد في مكافحة الإفلات من العقاب. العدالة الصومالي

وتـــدأب وزارة العـــدل علـــى إعـــادة بنـــاء النظـــام القـــانوني الصـــومالي ليصـــب  هيئـــة عامـــة شات   -2٣
لتعلــيم القــانوني قــدرات الجهــاز القضــائي. وتركــز الــوزارة علــى اتعزيــز كفــاءة ومســتدامة. ويشــمل شلــ  
قطـــاع العدالـــة  هنيـــين قـــانونيين مـــؤهلين. وعـــلاوة علـــى شلـــ ،  لتزويـــدوالتو يـــف في الأجـــل الطويـــل 
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توا ــــب الــــوزارة علــــى تمكــــين نظــــام العدالــــة مــــن مقاةــــاة المشــــتبه في ارتكــــا.م جــــرائم مثــــل الإرهــــاب 
قرصــــنة، ســــعت الحكومــــة لمبــــادت المحاكمــــة وفــــق الأصــــول القانونيــــة. وفيمــــا يتعلــــق بالطبقــــاا والقرصــــنة، 

ال(ادية لوةع حـد للأنشـطة الإجراميـة في البحـر، إش عملـت علـى تعزيـز قـدرات ا يئـات المحليـة لإنفـاش 
لكــن تعــذمر فــرض حظــر  القــوانين البحريــة، وتصــدمت للأســباب الجذريــة للجريمــة البحريــة علــى اليابســة.

 ات في مجال إنفاش القانون.لإطلاق سرات رهائن القراصنة بسبب ةعف القدر  يةعلى دفع الفد
واةـــطلعت وزارة العـــدل، مدعومـــة مـــن الوكـــالت المانحـــة، بـــدور أساســـي في جهـــود النهـــوض  -24

بتقــــدي خــــدمات منصــــفة وقائمــــة علــــى الحقــــوق في (قيــــق العدالــــة بعــــد أن أتــــت ســــنوات مــــن الحــــرب 
ة صـفوا محققـي الشـرطة الأهلية على آليـات العدالـة التقليديـة. فمنـذ السـتعراض الأخـير، عـززت الـوزار 

قاةــياا ومــدمعياا عامــاا، ومحققــي الشــرطة المــؤهلين  68  محققــاا، والقضــاة والمــدعين العــامين ب 40  المــؤهلين ب
محققـــاا، لتســـهم بـــذل  في إعـــادة بنـــاء نظـــام قـــانوني متـــين. وتعـــزز الحكومـــة ال(اديـــة المؤسســـات  18  ب

. فمنـــــذ روـــــيالقانونيـــــة والقضـــــائية عـــــن طريـــــق زيـــــادة عـــــدد المســـــؤولين الحاصـــــلين علـــــى تعلـــــيم قـــــانوني 
ر. ومنذئــذ، قاةــياا ومــدعياا عامــاا تــدريباا قضــائياا مدتــه ســتة أشــه ٣0الســتعراض الأخــير، أكم أكثــر مــن 

 التحقوا بنظام العدالة الصومالي، واةعين مهاراتهم الجديدة موةع التطبيق (قيقاا للعدالة.
وقــد أصــدرت المحــاكم في الصــومال عــدداا مــن الأحكــام المهمــة الــق استشــهدت بشــكل مباشــر  -25

 الوطنيــة اللجنــة عــن صــادرة أحكامــاا  الأحكــام هــذه وتشــمل بنصــو  دســتورية وقــوانين وطنيــة أخــرن.
راةـــي .ـــدا ردم حقـــوق الملكيـــة إلى أصـــحا.ا الشـــرعيين الـــذين فقـــدوا ملكيـــتهم الأ شـــكاون في للنظـــر

 كــم الواقــع بســبب وةــعهم ك قليــات أو لفتقــارهم إلى المــوارد. وتُســتخدم في شلــ ، مؤقتــاا، معلومــات 
متصـــلة الشـــهود. وصـــدرت أيضـــاا أحكـــام  وإفـــادات 1990تســـجيل الأراةـــي الـــق لُحعـــت قبـــل عـــام 

بــالعنف الجنســي ةــد النســاء والأطفــال. وقــد أعلنــت الحكومــة علــى المــلأ إصــدار هــذه الأحكــام ليــدر  
 المواطنون أن ل تسام  مع الإفلات من العقاب.

ــــوفير تــــدريب قــــانوني  -26 ــــذ تقريــــر الســــتعراض الــــدوري الشــــامل الأخــــير، دعمــــت الحكومــــة ت ومن
 الحتكــا  بالقطــاع العــام،فرصــة كومــة  ــؤلء المتــدربين متــدرباا ومتدربــة. وقــد أتاحــت الح 26  داخلــي ل

ـنهم مـن اكتسـاب خـبرة عمليـة أثنـاء العمــل.   ـا في شلـ  الـوزارات الرئيسـية والمحـاكم والشـرطة، مــا مكم
ويعمــل هــؤلء الخريجــون ا ن في الشــرطة ومكتــب الدعــاء العــام والجهــاز القضــائي ومراكــز المســاعدة 

كوميــة والبرلمــان. وبالتعــاون مــع برنــامع الأمــم المتحــدة الإنمــائي، مكمنــت الحنظمــات كــير المالقضــائية و 
شخصــاا مــن الحصــول علــى خــدمات المســاعدة القضــائية في الربــع الأول  ٣ 185الحكومــة ال(اديــة 

. ويتزايـــد أيضـــاا 201٣شخصـــاا في عـــام  15 299، مقارنـــة اـــط الأســـا  البـــال  2015مـــن عـــام 
مــــع المحــــاكم المتنقلــــة المصــــممة للوصــــول إلى الســــكان في المنــــاطق عــــدد الأشــــخا  الــــذين يتعــــاملون 

الريفية والمنـاطق الـق يصـعب الوصـول إليهـا. وتـدلم الزيـادة في عـدد القضـايا علـى تنـامي الطلـب علـى 
 هذا النوع من العدالة شات الطابع الروي وعلى مدن قبوله.
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 (114و 95-83و 61و 54و 52و 46و 3الأمم )التوصيات  -واو 
 
تقود وزارة الأمن الداخلي عمليـة إنشـاء مؤسسـات أمنيـة موحـدة وخاةـعة للمسـاءلة وقائمـة  -27

علــــى الحقــــوق تضــــمن الســــلامة والأمــــن الأساســــيين للمــــواطنين الصــــوماليين. وتضــــطلع الــــوزارة .ــــذه 
 المهمــة ا ائلــة بــال كيز علــى عــدة مجــالت شات أولويــة، مثــل تعزيــز القــدرات والمســاءلة في مؤسســات
الأمــن التابعــة للدولــة واســ داد الأراةــي وةــمان الســلامة والأمــن الأساســيين. و(قيقــاا لــذل ، يــن  

التشـــريعات المتعلقـــة بـــالأمن علـــى القيـــادة المدنيـــة لقطـــاع الأمـــن والإشـــراا تـــن  الدســـتور المؤقـــت و 
قـــة الـــديمقراطي عليـــه. ويـــدمع مجلـــس الأمـــن القـــومي في عملـــه إطـــار خطـــة الأمـــن القـــومي، وهـــي وثي

 توجيهية لإعداد السياسات والخطط على مستون مجلس الوزراء.
وتعكــــف الحكومــــة ال(اديــــة حاليــــاا علــــى تنفيــــذ هــــذا الإطــــار، وتنســــق أمانــــة مجلــــس الأمــــن  -28

القـــومي العمـــل مـــع  تلـــف الجهـــات الحكوميـــة المعنيـــة في مجـــال الأمـــن. ويســـهم هـــذا الـــدور في زيـــادة 
ــــذخائر وتشــــريعات إنشــــاء هياكــــل للتنســــيق في مجــــالت حا ــــل الأمــــن البحــــري والأســــلحة وال وــــة مث

مكافحة الإرهاب. وعلاوة على شل ، يبُـذل جهـد متسـاو  في عمليـة متوازيـة لتطـوير كـل مـن القـوات 
ـــة. ولتعزيـــز هـــذه الـــبرامع،   ـــا يشـــملالمســـلحة الصـــومالية وقـــوات الشـــرطة الصـــومالية  الشـــرطة البحري

ت أخـــرن مـــن أجـــل وةـــع اســـ اتيجية مجتمعيـــة لقطـــاع الأمـــن تتعـــاون وزارة الأمـــن الـــداخلي مـــع وزارا
تهــدا إلى إشــرا  وتوعيــة المجتمعــات المحليــة، وتشــكمل قيمــة مضــافة لــنهع القمــة إلى القاعــدة المتمبــع في 

 بناء قدرات القوات المسلحة والشرطة.
 الرويــة وتقــود وزرة الــدفاع ووزارة الأمــن الــداخلي عمليــة دمــع الجهــات الفاعلــة الرويــة وكــير -29

في قطاع الأمن. وتنفمـذ الوليـات ال(اديـة عمليـة التكامـل هـذه، وفي الوقـت نفسـه تمنـع صنيـد القُصمـر 
وتضـــمن تســـري  الأطفـــال المتـــورطين مـــع الكيانـــات المســـلحة. وتشـــار  الوليـــات ال(اديـــة أيضـــاا في 

قـــوق الإنســـان ومعـــايير دمـــع قـــوات الأمـــن المحليـــة والميليشـــيات الســـابقة وةـــمان المتثـــال الكامـــل لح
 مراعاة نوع الجنس وحماية الطفل.

ـــــذه الحكومـــــة ال(اديـــــة  -٣0 ـــــوطلي للتعامـــــل مـــــع المقـــــاتلين الســـــابقين الـــــذي تنفم ويشـــــمل البرنـــــامع ال
علــــى  مقاتــــل في البلــــد، مــــع ال كيــــز بصــــورة مباشــــرة ٣00 لــــىالســــابقين الــــذين يزيــــد عــــددهم ع المقــــاتلين

الــــنـ هُع العســــكرية والسياســــية في الــــذي يعُــــد معلمــــاا بــــارزاا برنــــامع ال اجنــــوب وســــط الصــــومال. ويعــــزز هــــذ
التصــــدي لخطــــر الإرهــــاب، ويســــهم في تعزيــــز الســــلام والســــتقرار. ويهــــدا إلى (قيــــق إعــــادة الإدمــــال 

ال كيـــز علـــى الحتياجـــات الخاصـــة للمقـــاتلات الســـابقات ومُعـــاليهن، فضـــلاا  والمصـــالحة المســـتدامتين، مـــع
 فال.عن المقاتلين الأط

ووُةــعت الســ اتيجية الصــومالية للمــوارد والأمــن البحــري عــن طريــق عمليــة تشــاورية واســعة  -٣1
. وتهـــــدا هـــــذه الســــ اتيجية إلى (قيـــــق التنميـــــة خالصــــةالنطــــاق تشـــــمل إنشــــاء منطقـــــة اقتصـــــادية 

 المســـتدامة في القطـــاع البحـــري. وقـــد وُةـــعت خارطـــة طريـــق لتنفيـــذ هـــذه الســـ اتيجية، ســـتنُف ذ حـــى
. وتعمـــل الحكومـــة ال(اديـــة علـــى ةـــمان تنفيـــذ هـــذه المبـــادرة السياســـاتية الشـــاملة الـــق 2020عـــام 
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ســتتطلب دعمــاا مــن أنشــطة إنمائيــة في قطــاع الأمــن البحــري، مثــل صديــد ا ياكــل الأساســية العاملــة 
 وتل  المتعلقة بالتدريب، وتدريب العاملين، وإنشاء هيكل للقيادة والتحكم.

لحكومــة ال(اديـة مجموعــة متنوعـة مــن التـدخلات لتوعيــة المـدعين العــامين والشــرطة ونفمـذت ا -٣2
ومـــديري الســـجون وعناصـــر الجـــيو  قـــوق الإنســـان. وشـــاركت الشـــرطة الصـــومالية في سلســـلة مـــن 
الـــدورات التدريبيـــة في مجــــال حمايـــة حقــــوق الإنســـان الأساســـية. وتمشــــياا مـــع خارطــــة الطريـــق لحقــــوق 

رة شـــؤون المـــرأة وحقـــوق الإنســـان مـــع وزارة العـــدل والشـــركاء الـــدوليين في تزويـــد الإنســـان، تتعـــاون وزا
المــــدعين العــــامين الجنــــائيين ومحققــــي الشــــرطة في الســــنوات الــــثلا  القادمــــة بتــــدريب في مجــــال تعزيــــز 
حقــــوق الإنســــان في إقامــــة العــــدل. وســــتولى التوعيــــة  قــــوق الإنســــان للنســــاء والأطفــــال والأقليــــات 

لإعاقــة اهتمامــاا خاصــاا. وستُســتخدم وســائل إعــلام  تلفــة اســتخداماا فعــالا  ــذا والأشــخا  شوي ا
الغـرض. وسـتُدرل الـوزارة أيضـاا التثقيـف القـانوني  قـوق الإنسـان في المشـاريع الـق تتنـاول قضـايا المـرأة 

لمقــدم والطفــل. وقــد اتخــذت الــوزارة خطــوات للشــروع في هــذه العمليــة. ونظــراا للأايــة الحيويــة للــدعم ا
مــــن المجتمــــع الــــدولي في (قيــــق هــــذه الأهــــداا، فــــان الحكومــــة تطلــــب إلى شــــركائها مواصــــلة وزيــــادة 

 الجهود الداعمة.
  

 77-73و 71و 48 التوصرريات) الإنسرران وحقروق الإنسرراني الردولي للقررانون الامتثرال -زاي  
    (116-114و 106و 105و
 
امتثــال قواتهــا العســكرية وبعثــة ال(ــاد الأفريقــي  اتخــذت الحكومــة ال(اديــة خطــوات لضــمان -٣٣

في الصــــومال للقــــانون الــــدولي الإنســــاني وحقــــوق الإنســــان. وبينمــــا تــــدر  الحكومــــة أن بعثــــة ال(ــــاد 
الأفريقي ملتزمة بالتقيد .ذه المبـادت الأساسـية، فانهـا مـع شلـ  تشـعر بقلـق بـال  إزاء حـواد  وقعـت 

 ، زادت الحكومــة تعاونهــا مــع البعثــة ورصــدت عملهــا لضــمان منــذ الســتعراض الأخــير. ونتيجــة لــذل
امتثا ـــا التـــام للقـــانون الـــدولي الإنســـاني ومعـــايير حقـــوق الإنســـان. و(قيقـــاا لـــذل ، طلبـــت الحكومـــة 

ة قــالمنبثوصــولا كــاملاا إلى المعلومــات والبيانــات شات الصــلة إمكانيــة الوصــول البعثــة أن تتــي   ــا  مــن
 العمليات. عن
ت بعثـــة ال(ـــاد الأفريقـــي تـــدريباا في مجـــال القـــانون الـــدولي الإنســـاني وحقـــوق الإنســـان وأجـــر  -٣4

مـــن قـــادة الكليـــات العســـكرية ومـــو في التخطـــيط والتنفيـــذ.  ٣0  لقـــادة الجـــيو، وتـــدريباا للمـــدربين ل
ـــى مـــا مجموعـــه  مـــنهم مـــن منطقـــة جوبالنـــد، تـــدريباا في  1 600جنـــدي، أكثـــر مـــن  10 700وتلقم

لأمـــم المتحــــدة المتعلقـــة ببــــذل العنايـــة الواجبــــة في مراعـــاة حقــــوق الإنســـان. وواصــــلت إطـــار سياســــة ا
البعثة، مدعومـة مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـدي المسـاعدة إلى الصـومال، تزويـد الجنـود بتـدريب إلزامـي 
في مجــال حقــوق الإنســان والقــانون الــدولي الإنســاني قبــل نشــرهم. ويتلقــى كبــار ةــبا  بعثــة ال(ــاد 

فريقــي تــدريباا خاصــاا بالبعثــة في مبــادت أساســية مــن القــانون الــدولي الإنســاني، تشــمل الســتغلال الأ
الجنســي وحمايــة الطفــل والثقافــة الصــومالية. وكــذل ، وةــعت البعثــة سياســات للتحقيــق في الخســائر 

أدنى  في صفوا المـدنيين مـن أجـل تعزيـز حمـايتهم. وعـلاوة علـى شلـ ، وسـعياا مـن البعثـة للتقليـل إلى
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حـد مـن الخسـائر في صـفوا المـدنيين، وةـعت سياسـة بشـ ن النـيران كـير المباشـرة، واسـ اتيجية علـى 
ـــة لحمايـــة المـــدنيين، وأصـــدرت توجيهـــات قانونيـــة بشـــ ن العمليـــات شات صـــلة بالمتثـــال  نطـــاق البعث

 للقانون الدولي الإنساني.
(ــــاد الأفريقــــي وبعثــــة الأمــــم ، الــــذي يطلــــب إلى بعثــــة ال2124ووفقــــاا لقــــرار مجلــــس الأمــــن  -٣5

ـــــدعم بعثـــــة ال(ـــــاد الأفريقـــــي في  المتحـــــدة لتقـــــدي المســـــاعدة إلى الصـــــومال ومكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة ل
الصـومال، التعــاون  في تنفيـذ سياســة الأمــين العـام للأمــم المتحـدة المتعلقــة ببــذل العنايـة الواجبــة في مراعــاة 

ذه السياســــة. وقــــد رحمبــــت الحكومــــة ال(اديــــة حقــــوق الإنســــان، أنُشــــ  فريــــق عامــــل مشــــ   معــــلي .ــــ
ب عمـــال هـــذا الفريـــق العامـــل، بـــدءاا بوةـــع تقريـــر بشـــ ن آليـــات عمـــل الجـــيو الصـــومالي وبعثـــة ال(ـــاد 
الأفريقــي وبعثــة الأمــم المتحــدة، ومناقشــة الثغــرات، وتقــدي توصــيات لضــمان المتثــال علــى نحــو أفضــل 

ق الإنسـان. وتعـير الحكومـة جهـود هـذا الفريـق العامـل قـدراا لسياسة بـذل العنايـة الواجبـة في مراعـاة حقـو 
أكبر من الأاية بـالنظر إلى تزايـد عـدد المنـاطق المحـررة حـديثاا، والحـالت المعقـدة الناشـئة عـن شلـ  وعـن 
الحــرب المســتمرة علــى الجماعــات الإرهابيــة. ولــذل ، (ــعم الحكومــة ال(اديــة شــركاءها علــى تعزيــز هــذا 

 وتيسير مشاركة الحكومة فيه، والضغط من أجل تنفيذ القرارات المتخذة فيه.المحفل المهم، 
وقــــد شـــــرعت وزارة شــــؤون المـــــرأة وحقـــــوق الإنســــان في حـــــوار مـــــع بعثــــة ال(ـــــاد الأفريقـــــي في  -٣6

الصومال بغية اتخاش تدابير خاصة لحماية النساء والفتيات الصـوماليات مـن السـتغلال الجنسـي والإيـذاء 
حـــت الـــوزارة علـــى البعثـــة أن تنُشـــ  فريـــق عمـــل يتـــ لف مـــن البعثـــة ومســـؤولين حكـــوميين الجنســـي. واق  

يتعــــاون في حــــالت النتهاكــــات المزعومــــة لحقــــوق الإنســــان ويســــتجيب علــــى نحــــو ملائــــم وفي الوقــــت 
 بتعقــبالمناســب لمثــل هــذه الحــواد . واتفقــت البعثــة والــوزارة علــى التعــاون وتبــادل المعــارا فيمــا يتعلــق 

 الخسائر في صفوا المدنيين لضمان المساءلة ومنع الإفلات من العقاب على نحو أفضل.
  

    السابق الاستعراض متابعة إيار لي المحرز التقدً  -رابعا   
 
. 2011  توصــية أثنــاء الســتعراض الأول في عــام 155قبِــل الصــومال مائــة وخمســاا وخمســين و -٣7

قريــر الضــوء علــى حالــة تنفيــذ التوصــيات المقبولــة، الــق لُحعــت في مجــالت ويســلط الجــزء التــالي مــن الت
مواةـــيعية عريضـــة بنـــاءا علـــى اتفـــاق بـــين الحكومـــة ال(اديـــة والجهـــات الأخـــرن المعنيـــة بالســـتعراض 

 الدوري الشامل.
  

حالة تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها -ألف 
 

 (17-1الإنسان )التوصيات تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق   
يلتــــزم الصــــومال بتنفيــــذ اللتزامــــات الناشــــئة عــــن معاهــــدات واتفاقيــــات حقــــوق الإنســــان الــــق  -٣8

وقـــدرة بعــ  توصــيات الجولـــة  قــوةصــدمق عليهــا. وقـــد نفمــذت الحكومــة ال(اديـــة بكــل مــا أوتيـــت مــن 
اقيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الأولى. ومــن الإ ــازات الرئيســية في شلــ  الصــدد تصــديق الصــومال علــى اتف
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الطفــل، وشــروع وزارة شــؤون المــرأة وحقــوق الإنســان في تنفيــذ هــذه المعاهــدة. وأثنــاء إعــداد هــذا التقريــر، 
الــــق تصــــدمق علــــى اتفاقيــــة الــــذخائر العنقوديــــة.  الســــابعة والتســــعينأصــــب  الصــــومال الدولــــة الطــــرا 

أخــــرن مــــن اتفاقيــــات منظمــــة العمــــل  وأصــــبحت الحكومــــة ال(اديــــة دولــــة طرفــــاا في ثــــلا  اتفاقيــــات
اتفاقيـــة حظـــر أســـوأ أشـــكال عمـــل الأطفـــال، واتفاقيـــة حـــق التنظـــيم النقـــا  والمفاوةـــة  الدوليـــة، هـــيي

الجماعيـــة، والتفاقيـــة المتعلقـــة  ريـــة تكـــوين الجمعيـــات وحمايـــة حـــق التنظـــيم، وبـــذل  أصـــب  الصـــومال 
 لثماني.ة ايست من اتفاقيات منظمة العمل الدول دولة طرفاا في

وتسـتعد الحكومـة للتوقيـع والتصـديق علـى عــدد مـن المعاهـدات الدوليـة مثـلي اتفاقيـة القضــاء  -٣9
علــى لحيــع أشــكال التمييــز ةــد المــرأة، واتفاقيــة حقــوق الأشــخا  شوي الإعاقــة، واتفاقيــة مناهضــة 

الميثــاق الأفريقــي التعــذيب وكــيره مــن ةــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة، و 
لحقــــوق الإنســــان والشــــعوب، والميثــــاق الأفريقــــي لحقــــوق ورفاهيــــة الطفــــل، والبروتوكــــولت الإةـــــافية 

 لتفاقيات جنيف والأول والثاني والثالع .
يعكــف الصــومال في الوقــت الــراهن علــى إعــداد تقــارير شــاملة وفي موعــدها علــى  الإبرر:   -40

النحو المطلوب  وجب المعاهـدات الـق صـدمق عليهـا، وتقـديمها إلى هيئـات معاهـدات ولجـان حقـوق 
الإنسان في الأمـم المتحـدة. وقـد وقمـع الصـومال بوصـفه دولـة طرفـاا علـى مـا يلـي مـن معاهـدات الأمـم 

لإنســاني التفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى لحيــع أشــكال التمييــز العنصــري، واتفاقيــات المتحــدة لحقــوق ا
 ، والعهــد الــدولي الخــا  بــالحقوق المدنيــة والسياســية،1949جنيــف الأولى والثانيــة والثالثــة والرابعــة لعــام 

لـــدولي والبروتوكـــول الختيـــاري الملحـــق بالعهـــد الـــدولي الخـــا  بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية، والعهـــد ا
الخـــا  بـــالحقوق القتصـــادية والجتماعيـــة والثقافيـــة، واتفاقيـــة مناهضـــة التعـــذيب وكـــيره مـــن ةـــروب 
المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة. وبالإةــافة إلى شلــ ، تســتعد الحكومــة للتوقيــع 

البروتوكـــول الختيـــاري  في المســـتقبل القريـــب علـــى بروتوكـــولين اختيـــاريين لتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل، اـــا
بشــ ن اشــ ا  الأطفــال في المنازعــات المســلحة والبروتوكــول الختيــاري بشــ ن بيــع الأطفــال واســتغلال 

بالوفــــاء بالتزاماتهــــا بـــــالإبلا   متعهـــــدةا الأطفــــال في البغــــاء وفي المــــواد الإباحيـــــة. والحكومــــة ال(اديــــة 
 ل. لكنهــا كــير قـــادرة علــى الوفـــاء  عظــم التزاماتهـــاالمتعلقــة بالتفاقيــات الـــق وقمعــت وصـــدمقت عليهــا بالفعـــ

 بالإبلا  نظراا إلى العقبات الفنية والمالية الق تواجهها.
 

 (36-33أنشطة المؤسسات الوينية لحقوق الإنسان )التوصيات   
علـــى ســـيعُرض مشـــروع القـــانون الـــذي قدممـــه البرلمـــان لإنشـــاء اللجنـــة الوطنيـــة لحقـــوق الإنســـان  -41
. وةــمنت الحكومــة ال(اديــة امتثــال مشــروع القــانون للمعــايير الدوليــة 2015نهايــة عــام لبحــع قبــل ا

لحقوق الإنسان، ل سيما مبادت باريس المتعلقة بالمؤسسـات الوطنيـة لحقـوق الإنسـان. وستضـطلع هـذه 
تقدمم التوجيـــه إلى ســـالمؤسســـة بـــدور حاســـم في حمايـــة وتعزيـــز حقـــوق الإنســـان للجميـــع في الصـــومال، و 

ســات الدولــة بشــ ن  تلــف قضــايا حقــوق الإنســان، وبالتــالي تــدفع البلــد باصــاه ثقافــة قائمــة علــى مؤس
حقــوق الإنســان. وبغيــة إشكــاء الــوعي المــدني، يقُــد م تــدريب في مجــال حقــوق الإنســان وتقُــام شــراكات 
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وكــالت حكوميــة لضــمان إعمــال حقــوق الإنســان علــى نحــو مســتدام. و جــرد ســنم مشــروع قــانون  مــع
للجنـــة الوطنيـــة لحقـــوق الإنســـان، سيباشـــر الصـــومال إنشـــاءها. ولضـــمان شـــروع اللجنـــة المنشـــ ة حـــديثاا ا
 العمل مباشرة، ستزودها وزارة شؤون المرأة وحقوق الإنسان  ا يلزم من موارد فنية ومالية. في
يســــعى الصــــومال إلى احــــ ام حقــــوق الإنســــان بوصــــفها  التعهرررردات والالتزامررررات الطوعيررررة  -42
دت وقواعــد عالميــة مشــ كة كرمســها ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان وكيراــا مبــا

ت خطــوا الصــومال اتخــذ الصــدد، هــذا وفي مــن الصــكو  الدوليــة شات الصــلة المتعلقــة  قــوق الإنســان. 
 والتســـام  وعـــدممهمـــة مـــن أجـــل تطـــوير آليـــات متنوعـــة لحـــ ام مبـــادت المســـاواة والوئـــام الجتمـــاعي 

 التمييــز والوصــول إلى العدالــة، وكــذل  احــ ام حقــوق الطفــل والمــرأة والأقليــات والأشــخا  شوي الإعاقــة
     والفئات المحرومة.

 
 (155-143و 57التعاون مع آليات حقوق الإنسان )التوصيات   

ار إجـــراءات الأمـــم المتحـــدة يواصـــل الصـــومال التعـــاون تعاونـــاا تامـــاا مـــع المكلفـــين بوليـــات في إطـــ -4٣
 المقــررين لحيــع لطلبــات الصــومال اسـتجاب الأخــير، التقريــر تقــدي ومنـذ الخاصـة في مجــال حقــوق الإنســان. 

اديــة مــع ا ليــات الخاصــة ال( الحكومــة وتعاونــت .المعاهــدات تنفيــذ حالــة لرصــد زيــارات إجــراء الخاصــين
في  تلـــف القضـــايا. فعلـــى ســـبيل المثـــال، زار الخبـــير  لحقـــوق الإنســـان والمفوةـــية الســـامية لحقـــوق الإنســـان

ـــة حقـــوق الإنســـان في الصـــومال البلـــد عـــدة مـــرات منـــذ الســـتعراض الـــدوري الشـــامل  المســـتقل المعـــلي  ال
فريـــق  الصـــومال ، زار2012الأخـــير للبحـــع في حالـــة حمايـــة حقـــوق الإنســـان. وفي تشـــرين الثـــاني/نوفمبر 

لة اســــتخدام المرتزقــــة وســــيلة لنتهــــا  حقــــوق الإنســــان للوقــــوا علــــى الأمــــم المتحــــدة العامــــل المعــــ   ســــ 
أنشــــطة شــــركات الأمــــن الخاصــــة في البلــــد وتبعــــات تلــــ  الأنشــــطة علــــى حقــــوق الإنســــان في الصــــومال. 

واصـــلة العمـــل مـــع  تلـــف ا ليـــات، وقبـــول أي طلبـــات لمكـــل شلـــ  اســـتعداد الحكومـــة ال(اديـــة  ويبـــينم 
     ى حاجتها الماسة إلى الدعم الدولي عند تنفيذ توصيات هذه ا ليات.للزيارة، مع الت كيد مجدداا عل

  
 (155-143و 57الصومال والمجتمع الدولي )التوصيات  -باء 

 
كـان للتعـاون بـين الصـومال والمجتمـع الـدولي أايـة أساسـية في ةـمان حمايـة واحـ ام وإعمـال  -44

والجتماعيــة والثقافيــة. إش يقــوم إطــار أهــداا (قيــق الســلام الحقــوق المدنيــة والسياســية والقتصــادية 
 وبناء الدولة في الصومال على شل  التعاون.

علــى ســبيل المثــال  ،ومنهــا الحكوميــة الدوليــة وكــير الحكوميــة وبالتعــاون مــع  تلــف المنظمــات -45
الميـــة، وبرنـــامع الحصـــر، بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــدي المســـاعدة إلى الصـــومال، ومنظمـــة الصـــحة الع ل

ــن الصــومال مــن تنفيــذ  الأكذيــة العــالمي، ومفوةــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، واليونيســف، تمكم
 برامع لحماية الحق في الصحة والغذاء.

ومــا انفكــت الحكومــة ال(اديــة تعمــل علــى نحــو وثيــق مــع هــذه المنظمــات في منــاطق النــزاع.  -46
وإنمائيــة مــن المجتمــع الــدولي. فقــد تلقمــى تقنيــة ى مســاعدة وبالإةــافة إلى شلــ ، حصــل الصــومال علــ
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مســـاعدة مـــن ال(ـــاد الأورو  وال(ـــاد الأفريقـــي ووكـــالت الأمـــم المتحـــدة منـــذ الســـتعراض الأخـــير، 
وإنمائيـــة مـــن بلـــدان تربطـــه .ـــا شـــراكة ثنائيـــة ومـــن منظمـــات كـــير  تقنيـــةوحصـــل أيضـــاا علـــى مســـاعدة 

 حكومية أخرن.
ــر عملــه وقــد عمــل -47  الصــومال علــى نحــو وثيــق مــع الخبــير المســتقل المعــلي  قــوق الإنســان ويسم

علــى نحــو مــا شكُــر أعــلاه. وعــلاوة علــى شلــ ، عملــت وزارة شــؤون المــرأة وحقــوق الإنســان مــع عــدة 
 بلدان لضمان تيسير عمل الوزارة.

  
    ريق الوينية لحقوق الإنسان )جميع التوصيات(الط خارية -جيم  

 
    آب/ 27اعتمـــــــدت الحكومـــــــة ال(اديـــــــة خارطـــــــة الطريـــــــق الوطنيـــــــة لحقـــــــوق الإنســـــــان في  -48

، ووةــــعت خطــــة عمــــل لتنفيــــذها وبالتــــالي تعزيــــز احــــ ام وحمايــــة وإعمــــال حقــــوق 201٣أكســـطس 
الإنســـان والحقـــوق الديمقراطيـــة الـــق يكفلهـــا الدســـتور المؤقـــت. وقـــد وُةـــعت هـــذه الخطـــة بنـــاءا علـــى 

عمـــل تشـــاورية .ـــدا زيـــادة مشـــاركة المنظمـــات الحكوميـــة ومنظمـــات المجتمـــع  اجتماعـــات وحلقـــات
مهــور. وتســتعرض الخطــة حالــة حقــوق الإنســان في البلــد، و(ــدد التحــديات/العوائق عامــة الجالمــدني و 

المحتملة، وتضـع حلـولا مجديـة وفي أوانهـا. وتتنـاول الحقـوق المدنيـة والسياسـية والقتصـادية والجتماعيـة 
والحــق في التنميــة المســتدامة. وكــذل ، نفمــذت الحكومــة  ة، فضــلاا عــن حقــوق الفئــات الضــعيفةيــوالثقاف

سياســـات لتعزيـــز حمايـــة حقـــوق فئـــات مثـــل الأشـــخا  شوي الإعاقـــة لتمكيـــنهم مـــن أيضـــاا ال(اديـــة 
 الوصول على نحو أفضل إلى المباني الحكومية والعامة.

فريقـــــاا مشـــــ كاا بـــــين الـــــوزارات يتـــــ لف مـــــن  وشـــــكملت وزارة شـــــؤون المـــــرأة وحقـــــوق الإنســـــان -49
ــــذ خارطــــة  ــــذيين ةــــروريان لتنفي ــــادة والتنســــيق التنفي الــــوزارات المختصــــة شات الصــــلة. ونظــــراا لأن القي
الطريــق، كُلتفــت الــوزارة بالإشــراا علــى هــذه العمليــة وقيادتهــا، واحــتُفن للجنــة حقــوق الإنســان بــدور 

مـا  التعـاون مـع الوكـالت الحكوميـة. وقـد كـررت الحكومـة فلي رئيسي. وسـتنفمذ الـوزارة التكليـف بالت
ال(اديـــة التزامهـــا بضـــمان ملكيـــة لحيـــع الصـــوماليين لخارطـــة الطريـــق وانتفـــاعهم .ـــا. لكـــن مـــن أجـــل 
ةــــمان تنفيــــذ خطــــة عمــــل خارطــــة الطريــــق، (تــــال الحكومــــة إلى دعــــم طويــــل الأجــــل مــــن شــــركائها 

مـال خطـة العمـل هـذه في أطـر الـدعم القائمـة في الصـومال، الدوليين وإلى تعزيـز الجهـود الراميـة إلى إد
 من قبيل أهداا (قيق السلام وبناء الدولة.

  
    (40و 39و 20 التوصيات) الرشيد والحكم والانتخابات الديمقرايية -دال  

 
مهــور عامــة الجتمكن تــوفقــاا للدســتور المؤقــت. و   2012أجُريــت النتخابــات الرئاســية لعــام  -50

مـــن المشـــاركة في هـــذه النتخابـــات، ركـــم أن المرشـــحين حـــاولوا التشـــجيع علـــى المشـــاركة العامـــة عـــن 
مــن المرشــحين إعلانــات عرةـوا فيهــا مبــادئهم ومــا يمكــن أن العديـد طريـق النقــافي والحــوار. واســتخدم 

الثانيــــة  يقــــدمموه للجمهــــور. وبعــــد إعــــلان نتــــائع النتخابــــات، قبــــل الــــرئيس آنــــذا  ا زيمــــة، وللمــــرة
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، تنــازل بصــورة ســلمية عــن مهــام الرئاســة إلى الــرئيس المنتخــب. 1967تــاريخ الصــومال منــذ عــام  في
 ، فقد أجملها البرلمان لسنة بدلا من السنوات الثلا  المتوقعة.2011النتخابات المرتق بة لعام  وأما
عـــداد وتنظـــيم انتخابـــات وتتمثمـــل المهمـــة الرئيســـية للجنـــة الوطنيـــة المســـتقلة للانتخابـــات في إ -51

حــرة ونزيهــة. وتركــز الحكومــة علــى بنــاء قــدرات اللجنــة بوصــفها مؤسســة، وفي الوقــت نفســه تعريــف 
الجمهور بالعملية النتخابية مـن خـلال حمـلات التوعيـة والتثقيـف المـدني. وسـتعمل اللجنـة مباشـرة في 

وتركــز الحكومــة ال(اديــة بصــفة خاصــة  الأنشــطة النتخابيــة المتعلقــة بالنتخابــات البرلمانيــة والرئاســية.
 على تعزيز المشاركة السياسية للمرأة.

وفـق نظـام وصـوت واحـد  2016وبالنظر إلى التحديات، سـيتعذمر إجـراء انتخابـات في عـام  -52
الـــق طرائـــق النتخـــاب البديلـــة بعـــد  ةكـــن معروفـــتكتابـــة هـــذا التقريـــر،     وحـــىللناخـــب الواحـــدو. 
. ولضـــمان شمـــول الجميـــع، أجـــرت الحكومـــة مشـــاورات علـــى مســـتويات 2016ستُســـتخدم في عـــام 

. وســتعمل اللجنــة الوطنيــة المســتقلة 2016 تلفــة، مثــل المنتــدن الستشــاري المعــلي بانتخابــات عــام 
العامــة إلى لحيـع الجهـات المعنيـة للتعليــق وتوجيـه النـداءات للانتخابـات بانتظـام علـى تيســير المنتـديات 

 خابية المقبلة ومناقشتها.على العمليات النت
وبــــدعم مــــن بعثــــة الأمــــم المتحــــدة لتقــــدي المســــاعدة إلى الصــــومال وبرنــــامع الأمــــم المتحــــدة  -5٣

الإنمائي، تعمل الحكومة ال(ادية على بنـاء قـدرات المؤسسـات علـى صـعيد الحكـم الرشـيد المسـتدام. 
   امة بفعالية وشفافية.وتركز الحكومة فيما يتعلق بالحكم الرشيد على إدارة الخدمات الع

 الحقوق المدنية والسياسية -خامسا   
 

 124و 123و 122و 121و 120و 119حريرررة التع يرررر والررررأي )التوصررريات  -ألف 
 (128و 127و 126و 125و
شــهد الصــومال زيــادة كبــيرة في عــدد منافــذ وســائل الإعــلام والإعلاميــين. فــيمكن للصــوماليين  -54

متنوعــة مــن المنــابر الإعلاميــة. وتعتمــد الحكومــة ال(اديــة أيضــاا اعتمــاداا كبــيراا  مجموعــة بــينا ن الختيــار 
علــى وســائل الإعــلام في حمــلات التوعيــة، وتعتــبر الإعلاميــين جــزءاا ل يتجــزأ مــن اســ اتيجيتها في مجــال 
. التصــال. ويــن  الدســتور المؤقــت علــى مبــدأ حريــة الإعــلام ويعــزز حريــة وســائل الإعــلام والجمــاهيري 

 من الدستور حرية التعبير والرأي بالن  على ما يليي 18إش تكفل المادة 
ــــه، وفي الحصــــول علــــى   1وو ــــير عــــن آرائ والمعلومــــات  ا راءلكــــل شــــخ  الحــــق في التعب

 والأفكار ونقلها ب ي شكل من الأشكال.
 ــــا في شلــــ  لحيــــع أشــــكال  حريــــة التعبــــير تشــــمل حريــــة الكلمــــة وحريــــة الإعــــلام،  2و

 الإعلام الإلك ونية أو على الإن نت.وسائل 
لكـــــل شـــــخ  الحـــــق في التعبـــــير  ريـــــة عـــــن الإبـــــداع الفـــــلي والمعـــــارا والمعلومـــــات   ٣و

 المستقاة عن طريق البحعو.



A/HRC/WG.6/24/SOM/1 
 

 

GE.15-18776 17/30 

 

الإعــــلام الصــــومالي الأوةــــاع المؤاتيــــة للنهــــوض بوســــائل إعــــلام حــــرة وســــائل ويهيــــ  قــــانون  -55
انـت أو خاصـة، الحـق في بلـورة وإنشـاء خـدمات ومستقلة، وين  على أن لجميـع الكيانـات، عامـة ك

الإعــلام علــى إنشــاء مجلــس وطــلي مســتقل  وســائل مــن قــانون 6الإعــلام والجمــاهيري . وتــن  المــادة 
وســــائل   مــــن قــــانون 2و6المــــادة ، كمــــا جــــاءت في مســــؤوليات هــــذا المجلــــسوفيمــــا يلــــي للإعــــلام. 
 الإعلامي

 ؛لام المصاحبة لهصون وإنفاش قانون الإعلام وأخلاقيات الإع ووأ 
الوســاطة وحــل الخلافــات الناشــئة بــين المؤسســات الإعلاميــة والمؤسســات الإعلاميــة   بو

 ؛الخاصة والحكومة والمجتمع
 ؛تقييم المؤسسات الإعلامية الخاصة وتشغيلها  لو
تقيــــــيم التفاقــــــات المبرمــــــة بــــــين المؤسســــــات الإعلاميــــــة المحليــــــة والأجنبيــــــة وتقــــــدي   دو

 ؛الموافقة على تل  التفاقاتاق احات بش ن 
تقــــــدي المشــــــورة إلى وســــــائل الإعــــــلام المحليــــــة في المســــــائل المتعلقــــــة بقــــــوانين الدولــــــة   هو

 ؛والقوانين الدولية
 ؛صون حقوق الإعلاميين والدفاع عنها  وو
وسـائل الإعـلام المحليـة المملوكـة الممنوحـة لتقدي مق حـات بشـ ن سـحب ال اخـي    زو

 ؛للقطاع الخا 
تســـــجيل الشــــــكاون والتظلمـــــات الــــــواردة مــــــن الإعلاميـــــين والوكــــــالت الإعلاميــــــة   تو

 ؛ذه الشكاون.والحكومة، واتخاش القرارات المناسبة فيما يتعلق 
 المؤسسات الإعلامية الخاصة والإعلاميينو. ق اتخاش إجراءات ت ديبية    و

ميــين ووةـــع حــد للاعتـــداءات والحكومــة ال(اديــة ملتزمـــة بتهيئــة  ــروا عمـــل آمنــة للإعلا -56
 2٣الإعــلام الــوطلي الصــومالي في المــادة وســائل الــق يتعرةــون  ــا. وعــلاوة علــى شلــ ، يــن  قــانون 

علــى حقــوق الإعلاميــين الــق يتعــين اح امهــا. وتشــمل هــذه الحقــوق حــق الإعلاميــين في أن  ــافظوا 
المعلومـات الـق  صـلون عليهـا  على أمنهم الشخصي وكرامتهم، وقدرتهم علـى أن ينشـروا  ريـة لحيـع

خــــلال مهنــــتهم. ولتحقيــــق شلــــ ، قــــدممت وزارة الإعــــلام تــــدريباا للإعلاميــــين لتحصــــينهم في مجــــال مــــن 
بــالنظر إلى أن الإعلاميــين والعــاملين في وســائل الإعــلام جــزء ل يتجــزأ مــن مجتمــع المــدافعين  عملهــم،
 للوقــــوا علــــى أوةــــاعهم ومتابعتهــــا، حقــــوق الإنســــان. وتعمــــل الــــوزارة بانتظــــام مــــع الإعلاميــــينعــــن 

 على ال(اد وتشكيل نقابات تمثمل مصالحهم. وتشجعهم
في منــع عمليــات قتــل الإعلاميــين. لكنهــا اتخــذت  اا (ــديومــا زالــت الحكومــة ال(اديــة تواجــه  -57

خطـــــوات للحيلولـــــة دون إفـــــلات الجنـــــاة مـــــن العقـــــاب ودون تمـــــتعهم بالحريـــــة لتضـــــمن عـــــدم إفـــــلات 
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لاميـــين مـــن العقـــاب. وفي خطـــوة للتصـــدي للإفـــلات مـــن العقـــاب في هـــذه الحـــالت، مهـــالحي الإع
شكملت الحكومـة لجنـة تنظـر في حـالت قتـل الإعلاميـين وتقـدمم توصـيات بشـ ن كيفيـة التصـدي  ـذه 

إعلاميــين الصــومال (قيقــات في حــالت قتــل  المســ لة الملحــة. وقــد أجــرن مكتــب الدعــاء العــام في
به فــيهم إلى المحــاكم. وهــذا مــن شــ نه تشــجيع الصــحافة الصــومالية علــى  ارســة مــن أجــل تقــدي المشــت

 نشاطها المشروع في لحيع مناطق الصومال.
  

 (117و 104مكالحة الإرهاب والمحاكمة ولق الأصول القانونية )التوصيتان  -باء 
 
تشكمل الحالة الأمنيـة ا شـة النالحـة عـن الإرهـاب العقبـة الكـبرن أمـام حمايـة حقـوق الإنسـان  -58

في الصــومال. فقـــد أشــاعت ا جمـــات الإرهابيـــة المتكــررة علـــى المســـؤولين الحكــوميين والمـــدافعين عـــن 
اماا حقوق الإنسان والمـدنيين حالـة مسـتمرة مـن الخـوا. ويشـكمل تغيـير بيئـة الخـوا هـذه تغيـيراا مسـتد

أولى أولويــــات الحكومــــة. ومــــن أجــــل منــــع الإرهــــاب والحــــد مــــن آثــــاره الضــــارة، وةــــعت وزارة الأمــــن 
الـــداخلي أول قـــانون وطـــلي لمكافحـــة الإرهـــاب. وقـــد وافـــق مجلـــس الـــوزراء علـــى القـــانون وأحالـــه إلى 
البرلمــــان، وينُتظــــر مناقشــــته. و وجــــب مشــــروع القــــانون هــــذا، ســــتتمكن الحكومــــة ال(اديــــة مــــن أن 
تقاةـي بفعاليـة الجماعــات والأفـراد المشــتبه في ةـلوعهم في أعمــال إرهابيـة. ويهــدا مشـروع القــانون 
هــــذا إلى تــــوفير إطــــار قــــانوني لمكافحــــة الإرهــــاب. وكــــذل ، مــــومل مشــــروع القــــانون القــــوات الأمنيــــة 

بعثـــات ةـــمن نطـــاق قـــانوني. وسيضـــمن هـــذا القـــانون محاكمـــة القيـــام بصـــلاحيات خاصـــة تتـــي   ـــا 
تبه في ةلوعهم في أعمال إرهابية وفـق الأصـول القانونيـة، وحمايـة الشـهود. وقـد أكـدت الحكومـة المش

 ال(ادية مجدداا التزامها الحذر في إلصاق وصف الإرهاب ب ي منظمة دون وجود أدلة كافية وقوية.
هـاب، في وبذلت الحكومة ال(ادية جهوداا لتوعية عامة الجمهـور بالتحـديات الـق يفرةـها الإر  -59

إطــار دورهــا المتمثــل في ةــمان أمــن الــوطن وحــق المــواطن في حريــة التعبــير وتكــوين الجمعيــات. وتعكــف 
الحكومة أيضاا على إعداد حملات تثقيفية في مبـادت المحاكمـة وفـق الأصـول القانونيـة، في سـياق القـانون 

 ية هذه الضمانات الدستورية.الجنائي والدستوري. وقد أقرمت المحاكم الصومالية مراراا وتكراراا أا
  

    التعسفييم والاحتجاز ل:عتقال التعرض عدًالحق لي  -جيم  
 
تعمــل الحكومــة ال(اديــة علــى إنشــاء الإطــار القــانوني الــلازم لضــمان عــدم تعــرمض المــواطنين  -60

للاعتقـــال التعســـفي علــــى نحـــو مــــا يـــن  عليـــه الدســــتور المؤقـــت، وعــــدم احتجـــاز أي شــــخ  دون 
وجيه تهمة أو إدانة في حقه. ويشكمل هـذا الأمـر (ـدياا خاصـاا، إش تسـعى الحكومـة لإيجـاد تـوازن بـين ت

 ةمان الأمن واح ام الحريات الأساسية، وهي مبادت كثيراا ما تكون متضاربة.
ــر وزارة شــؤون المــرأة وحقــوق الإنســان توعيــة وتــدريب أفــراد الشــرطة وقــوات الــدفاع في   -61 وستيسم

علــى  . وتعتــزم الــوزارة تــدريب مــو في الســجون ينالحتجــاز التعســفيو يلولــة دون العتقــال كيفيــة الح
كيفيــــة التعامــــل مــــع الســــجينات. وستضــــع وزارة العــــدل نظامــــاا لرصــــد الســــجون ومراكــــز الحتجــــاز 
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بالتعــاون مــع وزارة شــؤون المــرأة وحقــوق الإنســان يضــمن عــدم تعــرمض المــواطنين للاحتجــاز لأســباب 
 حبس تعسفاا.سياسية أو لل

    (109 التوصية ،1 الطوعي التعهد) المدني المجتمع منظمات مع التعاون -دال  
 
الحكومة ال(ادية ملتزمة بالعمـل مـع منظمـات المجتمـع المـدني والسـتفادة مـن خبرتهـا الكبـيرة  -62

منظمـــات المجتمـــع الــق اكتســـبتها أثنـــاء الحـــرب الأهليــة. فقـــد أجـــرت الحكومـــة مشــاورات موســـعة مـــع 
ة سياســـات  ـــا. وأجـــرت عـــدة المـــدني الصـــومالي في مجموعـــة كبـــيرة مـــن المواةـــيع الـــق تضـــع الحكومـــ

كبار المسؤولين الحكـوميين مناقشـات منتظمـة مـع الجهـات الفاعلـة في المجتمـع المـدني،  ـا  عية  وزارات 
جاهـداا علـى دعـاء العـام مكتـب العمـل فيها لحعيات حقوق الإنسـان والشـباب والأقليـات والمـرأة. و 

 ةمان فت  (قيقات سريعة وفعالة ونزيهة في حالت قتل جهات فاعلة في المجتمع المدني.
دني المـتمـع مـن منظمـات المجنسـان مـع عـدة منظمـات وعملت وزارة شـؤون المـرأة وحقـوق الإ -6٣

إعـــداد مـــذكرة  في قضـــايا النتهاكـــات الجنســـية وتعزيـــز حقـــوق الإنســـان. وتعكـــف الـــوزارة أيضـــاا علـــى
تفــــاهم مــــع منظمــــات المجتمــــع المــــدني فيمــــا يتعلــــق بــــالتثقيف في حقــــوق الإنســــان وإجــــراء  ــــو  في 

. وقــــدممت الــــوزارة الــــدعم إلى ا(ـــاديمواةـــيع شات صــــلة، مثــــل التوعيـــة  قــــوق الإنســــان في ســــياق 
ف ليـــة لإنشـــاء خـــط هـــاتف للأزمـــات يتعامـــل مـــع حـــالت العنـــالمحدني المـــتمـــع إحـــدن منظمـــات المج

التصـــال دون الكشـــف عـــن هـــويتهم والحصـــول إمكانيـــة الجنســـي ويتـــي  لضـــحايا العتـــداء الجنســـي 
 على مشورة ومساعدة فوريتين.

  
 الحقوق الا تصادية والاجتماعية والثقالية -سادسا   

 
 (134الأمم الغذائي )التوصية  -ألف 

 
وثيــق مــع برنــامع الأكذيــة  ــل الغــذاء ســلعة نــادرة طيلــة تــاريخ الصــومال. وفي إطــار تعــاون  -64

العـالمي، أوفــت الحكومـة ال(اديــة بالحتياجـات الغذائيــة الأساسـية وعــززت آليـات التكيــف. وتــ اوت 
الـــبرامع مـــن الإكاثـــة إلى الأنشـــطة الراميـــة إلى تعزيـــز قـــدرة الأســـر علـــى التـــ قلم مـــع حـــالت الجفـــاا 

الأهــداا في تقــدي المســاعدة الغوثيــة والفيضــانات في المســتقبل. وتســتخدم هــذه الــبرامع نهجــاا محــدد 
يتضـمن شـبكات أمـان اجتمـاعي ومشـاريع لـدعم كسـب الـرزق،  فراد والمجتمعـات الـق تمـر ب زمـاتللأ

 بعضها ينُف ذ على أسا  مووي عندما تكون الحتياجات في أشدها.
وتتمثمـــل ونفمـــذت وزارة الزراعـــة عـــدة تـــدخلات لتحســـين الإنتـــال والإدارة في قطـــاع الزراعـــة.  -65

إحـدن هـذه التـدخلات في إنشـاء إدارة للأمـن الغــذائي مسـؤولة عـن لحـع البيانـات، وإجـراء عمليــات 
(ليــل بصــورة مســتمرة تُســتخدم في وةــع سياســة فعالــة للزراعــة والأمــن الغــذائي. وقــد دعمــت الــوزارة 

ــنهم مــن تقلــي  النفقــات العامــة والتفــاوض علــى أســعار أفضــل.  إنشــاء ســبع شــركات للمــزارعين تمكم
مــن مـزارع  1 500وعـلاوة علـى شلـ ، تمكنــت الـوزارة مـن صهيــز الأراةـي وتوزيـع البـذور لأكثــر مـن 
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وين. وفيمـــــا يتعلـــــق بتمكـــــين الفئـــــات مـــــدن مثـــــل أفجـــــوي وجانالـــــة وجــــوهر وولـــــ صــــغار المـــــزارعين في
 من المزارعين النساء والشباب في مدينة أفجوي. ٣0الضعيفة، دعمت الوزارة 

تركــز اســ اتيجية التغذيــة في الصــومال و مــة ال(اديــة أيضــاا علــى بــرامع التغذيــة. وتركــز الحكو  -66
علـــى مواجهـــة ســـوء التغذيـــة المـــزمن والحـــاد علـــى الســـواء أثنـــاء حـــالت الطـــوارت، فضـــلاا عـــن تنفيـــذ 
أنشـــطة تركـــز علـــى وقايـــة النـــا  مـــن التعـــرض لســـوء التغذيـــة. وتتعـــاون الـــوزارات المشـــاركة أيضـــاا مـــع 

 المتحدة في تمكين المجتمعات المحلية من التغلب على المصاعب  زيد من الفعالية. وكالت الأمم
  

 (153و 139-134و 61و 54الحق لي التعليم )التوصيات  -باء 
 
في الصــــومال واحــــداا مــــن أدنى المعــــدلت في بــــالتعليم البتــــدائي يعُتــــبر معــــدل التحــــاق الأطفــــال  -67

. فتيــات في المائــة مــنهم ٣6ونســبة المــدار ، يــ ددون علــى في المائــة فقــط مــن الأطفــال  42العــا . إش إن 
و ســب التقــديرات، يبلـــ  عــدد الأطفــال والشـــباب المتســربين مـــن المدرســة والمعرةــين للخطـــر  ــن تـــ اوت 

 12  مـــن مجمــوع الســكان الــذي يقُـــد ر ب يــين طفــل وشــابملا 4.4ســـنة  18ســنوات و 6أعمــارهم بــين 
مليــون نســمة. وتــؤمن الحكومــة ال(اديــة إيمانــاا راســخاا بــ ن هــذه الحالــة، إشا مــا اق نــت بالشــواكل المتعلقــة 
بآثــار ةــعف القــدرة علــى التــ قلم وتفــاقم الستضــعاا نتيجــة سلســلة النزاعــات، تســتوجب نقلــة نوعيــة في 

التعلـــيم الصـــومالية الأولويـــة للتحـــديات التعليميـــة واســـتجابتها  ـــذه التحـــديات. ور ـــا  طريقـــة إيـــلاء إدارات 
كانـت المنـاطق الشـمالية مـن الصـومال تبـدأ مـن منطلــق أعلـى، لكـن لحيـع المنـاطق تواجـه (ـديات مشــ كة 

ويـــة في قطـــاع التعلـــيم. ومـــن أجـــل الحـــد مـــن ا ثـــار الســـلبية لضـــعف التعلـــيم، أولـــت الحكومـــة ال(اديـــة أول
عليـــا للحـــق في التعلـــيم مـــن أجـــل ةـــمان (قيـــق أهـــدافها. ويتمثمـــل التوجـــه الســـ اتيجي لقطـــاع التعلـــيم في 
ةــمان الحصــول علــى التعلــيم علــى لحيــع المســتويات. وقــد عكفــت وزارة التعلــيم منــذ الســتعراض الأخــير 

والر يـــة الطويلـــة  علـــى وةـــع أســـاليب منهجيـــة ومبتكـــرة تـــوازن بـــين الحتياجـــات العاجلـــة القصـــيرة الأجـــل
 نظام تعليمي مستدام. لإقامةالأجل 
وتقـــدمم جهـــات معنيـــة  تلفـــة الخـــدمات التعليميـــة في الصـــومال، منهـــا لجـــان تثقيـــف المجتمـــع  -68

المحلــي والجماعــات الدينيـــة والإدارات الإقليميــة والمنظمـــات كــير الحكوميــة وشـــبكات التعلــيم الجامعـــة 
شـــار لجـــان تثقيـــف المجتمـــع المحلـــي علـــى نطـــاق واســـع في لحيـــع أنحـــاء والمنظمـــات المجتمعيـــة. ونظـــراا لنت

 في المائة من المدار . 95الصومال، تبينم وجود لجان عاملة في 
، أجـرت الـوزارة الصـومالية المسـؤولة عـن التعلـيم عمليـة تشـاورية لوةـع الخطـط 2012وفي عـام  -69

ســـ اتيجية إ ـــازاا هـــائلاا لجميـــع منـــاطق  . وتعُـــدم هـــذه ال2016-2012الســـ اتيجية لقطـــاع التعلـــيم و
ـــدائر مـــؤخراا في منـــاطق وســـط وجنـــوب الصـــومال وةـــعف القـــدرات في  الصـــومال، نظـــراا لحالـــة النـــزاع ال

عضــوية في الشـــراكة الالمنــاطق الشــمالية مـــن البلــد. وتكلـــل هــذا الجهـــد الــذي بذلتـــه الحكومــة ال(اديـــة ب
(اديـــة أول حكومـــة صـــومالية تقبلهـــا الشـــراكة العالميـــة. العالميـــة مـــن أجـــل التعلـــيم، لتصـــب  الحكومـــة ال

 وترُجم هذا الع اا منذ شل  الحين إلى عرض كبير بتقدي الدعم على مدن ثلا  سنوات.
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وفي مســعى لتلبيــة الحتياجــات التعليميــة الملحــة، أطلــق وزيــر التعلــيم،  ســاعدة اليونيســف،  -70
ون طفــل وشــاب آخــرين مــن الحصــول علــى حقهــم في عمليــةا لوةــع اســ اتيجية شــاملة لتمكــين مليــ

. وقـد انبثـق نتيجـة هـذا الطلـب مفهـومُ برنـامع اللتحـاق بالمدرسـةي 201٣التعليم والتمتع به في عام 
ــن حــوالي 2016-201٣التعلــيم مــن أجــل تعزيــز القــدرة علــى التــ قلم و طفــل  250 000 ، مــا مكم
الـوزارة علـى ثقـة بـ ن هـذا العـدد سـيزيد بـاطراد . و 2014وشاب من اللتحاق بالمدرسة في نهاية عام 

في الســـنوات المقبلـــة. وينصـــبم ال كيـــز بصـــفة خاصـــة علـــى التحـــاق الفتيـــات والأطفـــال مـــن الفئـــات 
 المدار .بالضعيفة 

ـــــــيم الصـــــــومالية أيضـــــــاا في برنـــــــامع  -71 ـــــــدعوةووشـــــــاركت وزارة التعل ـــــــيم وال ـــــــاء الســـــــلام والتعل      بن
انطلـــق ب كيـــز مبـــدئي علـــى الـــذي ، مـــول مـــن جهـــات مانحـــةالممتعـــدد الســـنوات و  201٣-2011و

طفـــل آخـــر  100 000حـــاق تلاا ـــدا تنفيـــذ أنشـــطة في منـــاطق وســـط وجنـــوب الصـــومال. وكـــان 
التعليم البتــدائي، بالإةــافة إلى تشــييد أمــاكن التعلــيم اللازمــة، وتــوفير بــفي المائــة مــنهم فتيــات   45و

وتـــدريبهم. وعملـــت الحكومـــة ال(اديـــة علـــى نحـــو وثيـــق مـــع  مـــواد التعلـــيم والـــتعلم، وتعيـــين المعلمـــين
المــدار  نتيجــة هــذا البرنــامع. بطفــل  200 000اليونيســف في هــذا المشــروع، وقــد التحــق مــا يقــرب مــن 

ويشــير التقــدم المحــرز في ا ونــة الأخــيرة مــن حيــع زيــادة إمكانيــة إيصــال المســاعدات الإنســانية في منــاطق 
 مكاسب في المستقبل.ينُب  بتحقيق النوع من البرامع  الوسط والجنوب إلى أن هذا

وأدن وجــود آليــات محليــة لتنســيق التعلــيم هــدفها تعزيــز التســاق، ركــم هشاشــتها، إلى الحــد  -72
مــــن ازدواجيــــة الجهــــود و(ســــين شــــفافية اســــتخدام المــــوارد داخــــل القطــــاع. وبفضــــل حمــــلات التوعيــــة 

يم، بـدعم مـن الشـركاء الـدوليين، أصـبحت الحكومـات المحليـة والتواصل النشطة الق نفمـذتها وزارة التعلـ
في لحيع أنحاء الصـومال تقُـرم ب ايـة التعلـيم مـن أجـل النمـو القتصـادي. وبـدأت بـرامع بنـاء القـدرات 
المنفمذة خـلال السـنوات الـثلا  الماةـية بالتـ ثير بصـورة إيجابيـة في قـدرة الـوزارات شات الصـلة بـالتعليم 

 ووةع السياسات والتنفيذ. في مجال التخطيط
وأدمت مبــادرات تعزيـــز الـــن ظُم، مثـــل وةـــع نظــام معلومـــات فعـــال لإدارة التعلـــيم، إلى (ســـين  -7٣

التخطيط القـائم علـى الأدلـة. وأدُخِلـت إصـلاحات، وإن كانـت محـدودة، في الـن ظُم الماليـة في المنـاطق 
إليهـــا. ويشـــير (ســـين نظُـُــم ةـــمان  الشـــمالية مـــن الصـــومال، مـــا عـــزز شـــفافيتها وإمكانيـــة الوصـــول

الجـــودة، فضـــلاا عـــن وةـــع نظُـــم اختبـــار للصـــف الثـــامن واختبـــار المســـتون الرابـــع، وتقييمـــات قيـــا  
التحصــيل الدراســي للصــفين الرابــع والخــامس، إلى تمتــع منــاطق في الصــومال بنظــام تعلــيم أمــ  قــادر 

رة التعلـــيم ملتزمـــة أيضـــاا بنقـــل هـــذا علـــى اســـتيعاب أعـــداد أكـــبر مـــن المتعلمـــين والحتفـــا  .ـــم. ووزا
التغيــير الإيجــا  إلى منــاطق أخــرن في الصــومال. ونتيجــة زيــادة القــدرة علــى الوصــول إلى عــدة منــاطق 
في الصــومال، ل ســيما في منــاطق الوســط والجنــوب، طــرأ (سمــن كبــير في عمليــة الرصــد الــروتيلي، مــا 

 على النحو الملائم. أدن إلى تعزيز تقدي التقارير وفر  تعديل البرامع
شلـــ  بزيـــادة الـــدعم المقـــدمم  ويتجلـــىا، .ـــوتلاحـــن وزارة التعلـــيم زيـــادة ثقـــة الجهـــات المانحـــة  -74

 للبرامع الق تقودها الوزارة عوةاا عن دعم مشاريع فردية.
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    (134و 82-80و 56و 55و 29-21 التوصيات) الصحة لي الحق -جيم  
 
يرة في مجــال الرعايـة الصــحية، فقطــاع الصـحة فيــه بــدائي بــيواجــه (ـديات كل يـزال الصــومال  -75

وهـــو، وقطـــاع الخـــدمات الجتماعيـــة كـــير مســـتقر. وقـــد أبـــدت الحكومـــة ال(اديـــة التزامـــاا بضـــمان 
إمكانيــة وصــول المــواطنين الصــوماليين إلى خــدمات الصــحة والتغذيــة والحمايــة الجتماعيــة وخــدمات 

لنظافـــة الصـــحية، وهـــي مـــن حقـــوق الإنســـان الأساســـية. وفي إطـــار تعـــاون الميـــاه والصـــرا الصـــحي وا
وثيــق مــع وكــالت تابعــة للأمــم المتحــدة ومنظمــة الصــحة العالميــة واليونيســف وصــندوق الأمــم المتحــدة 
للســــكان ، صــــممت الحكومــــة وتعكــــف علــــى تنفيــــذ البرنــــامع الصــــومالي المشــــ   للصــــحة والتغذيــــة 

 .2016-2012للأعوام 
ـــــنة في مجـــــال الرعايـــــة الصـــــحية ويهـــــدا  -76 البرنـــــامع إلى دعـــــم تقـــــدي خـــــدمات مســـــتدامة ومحسم

والتغذيــة للنســاء والفتيــات والأطفــال الصــوماليين ومجتمعــاتهم المحليــة، بغيــة التقليــل مــن الوفيــات النفاســية 
ووفيــات الأطفــال. وبالإةـــافة إلى شلــ ، يهــدا البرنـــامع إلى (ســين القــدرات والقيـــادة علــى مســـتون 

الت الصــحية الصـومالية في إدارة وتنســيق عمليـة تطــوير قطـاع الصــحة. وفي إطـار البرنــامع، اتفقــت الوكـ
لحيــع الجهــات المعنيــة علــى ميثــاق صــومالي لتحقيــق ا ــدا الإنمــائي للألفيــة المتعلــق بالصــحة، ووقمعــت 

. وتتعـــــاون الســـــلطات الصـــــحية الصـــــومالية عـــــن كثـــــب مـــــع 201٣تشـــــرين الأول/أكتـــــوبر  4عليـــــه في 
كــالت الأمــم المتحــدة المشــاركة في التنفيــذ مــن أجــل وةــع اســ اتيجيات جديــدة للعمــل، الأمــر الــذي و 

ـــن في النتـــائع،  ـــة، و أدن إلى إصـــلاحات في قطـــاع الصـــحة والتغذيـــة أكثـــر شمـــولا، وإلى (سم مواءمـــة فعال
 نظام المساءلة المتبادلة والشفافية.لوتنسيق أفضل مع المجتمع الدولي، وتعزيز 

التغذيـة. وأجـرت أيضـاا تقييمـات  حت السـلطات الصـحية في وةـع خطـة عمـل في مجـال و  -77
وقــانون الصــحة العامــةو ووالحــق في الصــحةو. وفيمــا يتعلــق  نــع تشــويه الأعضــاء التناســلية للإنــا ،   ل

في مجــال تشــويه/ب  الأعضــاء التناســلية للإنــا ،  و TOSTANوو أُ ــز تقيــيم لتــدخل منظمــة توســتان
ت الـــدرو  المســـتفادة علـــى لحيـــع الجهـــات المعنيـــة. وقــُـدتمت المســـاعدة الفنيـــة أيضـــاا في قضـــايا وعُمتمـــ

الصـــحة الإ ابيـــة، ف نُشـــئت وحـــدات للصـــحة الإ ابيـــة ب فرقـــة عاملـــة، وشُـــكتلت فـــرق عمـــل للقضـــاء 
 على تشويه الأعضاء التناسلية للإنا  على صعيد المناطق.

ســــ اتيجية الصــــحة الإ ابيــــة. ومنــــذ الســــتعراض الأخــــير، وأُِ ــــزت عمليــــة تنقــــي  رئيســــية ل -78
وُةــــــعت السياســــــات والســــــ اتيجيات والتشــــــريعات التاليــــــة المتعلقــــــة بقطــــــاع الرعايــــــة الصــــــحية في 
الصـــــومالي السياســـــة الصـــــحية الوطنيـــــة الصـــــومالية، والخطـــــة الســـــ اتيجية لقطـــــاع الصـــــحة، وإطـــــار 

الرعايــــــة الصــــــحية الأوليــــــة في البلــــــد، وخطــــــة  المجموعــــــة الأساســــــية مــــــن الخــــــدمات الصــــــحية لتقــــــدي
واســ اتيجية الصــحة الإ ابيــة، وخطــة وسياســة المــوارد البشــرية في قطــاع الصــحة، واســ اتيجية وخطــة 
ـــــة للعـــــلال، واســـــ اتيجية الصـــــحة  ـــــة، والإطـــــار القـــــانوني للصـــــحة، والمبـــــادت التوجيهيـــــة الوطني التغذي

 المجتمعية.
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لى إمـــــدادات الميـــــاه الصـــــالحة للشـــــرب في التجمعـــــات ومـــــن أجـــــل إتاحـــــة وصـــــول مســـــتدام إ -79
السكنية الريفية، تعاونت الحكومة مع اليونيسـف لتعزيـز اعتمـاد الطاقـة المتجـددة عـن طريـق اسـتخدام 
مضــخات الميــاه الــق تعمــل بالطاقــة الشمســية. ومــن أجــل التصــدي لأنمــا  الســلو  الضــارة المتصــلة 

كومــــة بنشــــا  تمكــــين المجتمعــــات المحليــــة مــــن فهــــم بالصـــرا الصــــحي والنظافــــة الصــــحية، عــــززت الح
وةـع حــد وإدرا  الفوائـد الصـحية لتحســين  ارسـات النظافـة الصــحية والصـرا الصـحي، ول ســيما 

 مارسة التغو  في العراء.لم
ــذت خطــوات  -80 وركــم الكــم ا ائــل مــن التحــديات الــق ل يــزال يتعــين التصــدي  ــا، فقــد اتخ 

خـــير لتحســــين قطــــاع الصــــحة في الصـــومال. ولتحقيــــق شلــــ ، عملــــت ملموســـة منــــذ الســــتعراض الأ
ــــيرة  ــــ ن إ ــــازات كث ــــة ب الســــلطات الصــــومالية عــــن كثــــب مــــع وكــــالت الأمــــم المتحــــدة، وهــــي متفائل
سـتتحقق بــالنظر إلى التحسـن التــدريجي في قـدرات الحكومــة ال(اديــة. وفيمـا يلــي قائمـة كــير حصــرية 

 ذ الستعراض الأخيريبالإ ازات المتحققة في قطاع الصحة من
طفـــــلاا،  744 077  لطفـــــلاا، ولقـــــات الحصـــــبة  92٣ 580  لتـــــوفير لقـــــات شـــــلل الأطفـــــال  •

امــرأة ةــد التيتــانو . وتــوفير  885 822طفــلاا. و(صــين  177 079  لواللقــات الخماســي 
 ؛طفلاا  917 254  لأملات الإماهة الفموية 

 ؛وةع قائمة بالعقاقير الأساسية للمناطق الثلا  كلها •
 ؛النتهاء من وةع مبادت توجيهية نموشجية للعلال ومبادت توجيهية سريرية •
 ؛تعزيز قدرات تسع مدار  للقبالة في المناطق الثلا  •
 ؛قابلة مؤهلة تدريبهن بعد الأساسي ٣2إتمام  •
تـــدريب مـــدربين في مجـــال تقـــدي المشـــورة بشـــ ن وســـائل منـــع الحمـــل الحديثـــة والمباعـــدة بـــين  •

 ؛الولدات
مـــن العـــاملين الصـــحيين في مجـــال خـــدمات صـــحة الأم والطفـــل في  120كثـــر مـــن تـــدريب أ •

 ؛المناطق الثلا  كلها
 رةــــة وقابلــــة مؤهلــــة في مجــــال تقــــدي الرعايــــة التوليديــــة الأساســــية في حــــالت  86تــــدريب  •

 ؛الطوارت
تهيئـــة ثــــلا  دور اســــتقبال للحوامــــل لتكــــون جـــاهزة للعمــــل، وتقــــدمم هــــذه الــــدور خــــدمات  •

التوليديـــة الأساســـية والخـــدمات الصـــحية قبل/بعـــد الـــولدة ورعايـــة الأطفـــال حـــديثي الرعايـــة 
 ؛الولدة

 خـــدمات الرعايـــة التوليديـــة الأساســـية في حـــالت الطـــوارت ورعايـــة يمرفقـــاا لتقـــدم  14دعـــم  •
 الأطفال حديثي الولدة.
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 الفئات المحتاجة إلى حماية خاصة -سابعا   
 

 80-78و 62و 60-58و 56و 55و 31و 15و 9-4و 2النسرراء )التوصرريات  -ألف 
 (139و 129و 118و 112و 111و 107و 82و
تتجلى أوجه عدم المسـاواة بـين الجنسـين في الصـومال في التفاوتـات مـن حيـع التمتـع بـالحقوق  -81

 ، والمشــاركة السياســية.والحوكمــةالجوهريــة والأساســية، وفي الوصــول إلى المــوارد والــتحكم فيهــا، والعمــل، 
علــى تــدابير شات شــ ن في مجــال التمييــز الإيجــا  مــن أجــل ةــمان الإنصــاا  المؤقــت الدســتور ويــن  

 في التــدابير مــن مزيــد إدرال إلى بالــدعوة ملتزمــة ال(اديــة والحكومــة والمســاواة بــين الجنســين في الصــومال.
     .الصومال في والحكومة المجتمع في المرأة وةع (سين ش نها من للدستور النهائي المشروع
  التمييــز ةــد أي شــخ  علــى أي أســا . وفيمــا يتعلــق ٣و11و ظــر الدســتور في المــادة  -82

  تمتـــع لحيــع العــاملين و... وخاصـــة النســاء، بـــالحق في 5و24 قــوق المــرأة في العمـــل، تضــمن المــادة 
ين و ارســـات الحمايـــة مـــن العتـــداء الجنســـي والفصـــل والتمييـــز في مكـــان العمـــل. وعلـــى لحيـــع قـــوان

حصــــول   و… 5و27العمــــل المتثــــال للمســــاواة بــــين الجنســــين في مكــــان العمــــلو. وتكفــــل المــــادة 
 - الــلاط طالمــا عــانين مــن التمييــز علــى الــدعم الــلازم لإعمــال حقــوقهن الجتماعيــة]…[ النســاء 

يـة واجتماعيـة القتصاديةو. وتبشمر هذه النصو  بـالخير للمـرأة الصـومالية الـق حرمتهـا ديناميـات ثقاف
 تارمياا من التمكين.

تشـــمل أولويـــات سياســـاتية لتمكـــين المـــرأة هـــي ، و الجنســـانيةوقـــد وُةـــعت السياســـة الوطنيـــة  -8٣
اقتصـــادياا وتعزيـــز مشـــاركتها في العمليـــة السياســـية وعمليـــة صـــنع القـــرار. وتركـــز السياســـة علـــى (ســـين 

اء والفتيـات مـن المواقـف التمييزيـة والممارسـات عدة تدابير لحماية المرأة والنهوض .ا، مثـل حمايـة النسـ
التقليدية الضـارة والعنـف، و(سـين نوعيـة حيـاة النسـاء والفتيـات مـن خـلال مشـاركتهن بصـورة نشـطة 

الشــؤون علــى في الحكــم والسياســة. وقــد جــددت المؤسســات الحكوميــة هياكلهــا بانشــاء إدارات تركــز 
أة وحقــوق الإنســان لقيــادة شــؤون المــرأة علــى مســتون الجنســانية. وأنشــ ت الحكومــة وزارة شــؤون المــر 

 مجلس الوزراء.
وعــــززت وزارة العمــــل حقــــوق المــــرأة العاملــــة عــــن طريــــق وةــــع وتنفيــــذ سياســــات جديــــدة.  -84
أشـــهر وحقهـــا في  4هـــذه السياســـات حـــق المـــرأة العاملـــة في إجـــازة أمومـــة مدفوعـــة الأجـــر لمـــدة  ومـــن

. وتشـــجمع هـــذه السياســـات مزيـــداا مـــن النســـاء علـــى توليـــد ســـاعق  رةـــاعة يوميـــاا بعـــد إجـــازة الأمومـــة
 الدخل لأسرهن.

في المائــة. لكــن   ٣0وات فــق علــى تخصــي  حصــة للنســاء مــن مقاعــد البرلمــان ال(ــادي نســبتها  -85
كــان مــن الصــعب تنفيــذ هــذا التفــاق لفتقــاره إلى أســا  قــانوني يــدعم تطبيــق نظــام الحصــ  المــذكور 

،   تتجـــاوز نســـبة 2012العامـــة الـــق نظُتمـــت في البلـــد في أيلول/ســـبتمبر  أعـــلاه. وعقـــب النتخابـــات
 بعــد شُــكتلت حكومــة أول في الــوزيرات نســبة وبلغــت في المائــة. 14النســاء المنتخبــات لعضــوية البرلمــان 
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 مشــاركة بــ ن متفائلــة شلـ  مــع الحكومــة لكـن . وزراء عشــرة بــين مـن وزيرتــانو المائــة في 20 النتخابـات
في الســنوات المقبلــة. وتنفمــذ وزارة شــؤون المــرأة وحقــوق الإنســان  كثــيراا  ســتزيد والحكــم السياســة في المــرأة

حمـــلات في لحيـــع أقــــاليم الصـــومال لتشـــجيع الممثلــــين المحليـــين علـــى إشــــرا  النســـاء في عمليـــة تشــــكيل 
 الوليات ال(ادية.

لصـالح النسـاء  جـراءات تصـحيحيةإوكانت الوزارة نشـطة وصـر ة في جهودهـا لضـمان اتخـاش  -86
والفتيات ومن بين فئات ةعيفة أخرن . وقـد اعتمـدت الحكومـة، أو هـي في طـور اعتمـاد، كثـير مـن 

 المتمخذة ما يلييالإجراءات التصحيحية . وتشمل الإجراءاتهذه 
 وةع قانون بش ن خطة عمل للقضاء على العنف الجنسي/القائم على نوع الجنس؛ •
وطنيـــة للقضـــاء علـــى تشـــويه الأعضـــاء التناســـلية للإنـــا ، وتعكـــف وزارة اعتمـــاد السياســـة ال •

 شؤون المرأة وحقوق الإنسان على إعداد مشروع القانون شي الصلة؛
تفعيــــل فرقــــة العمــــل الوطنيــــة للقضــــاء علــــى تشــــويه الأعضــــاء التناســــلية للإنــــا ، بقيــــادة وزارة  •

 شؤون المرأة وحقوق الإنسان؛
 ؛هورفاه بالميثاق الأفريقي لحقوق الطفلوةع إطار السياسة المتعلقة  •
آمنـين لضـحايا العنــف  ومـ ويينتفعيـل ثلاثـة مراكـز لمكافحـة العنـف القـائم علــى نـوع الجـنس  •

حـــالت الطـــوارت في بعـــلال هـــذا العنـــف ةـــحايا لـــى نـــوع الجـــنس في بنـــادر، وتزويـــد القـــائم ع
 وإحالتهن للحصول على مساعدة قضائية؛ ومشورة نفسية،

 التوجيهية الوطنية لتنسيق شؤون حماية الطفل؛ إنشاء اللجنة •
 إنشاء لجنة توجيهية للإشراا على تنفيذ خطة العمل الوطنية للمساواة بين الجنسين؛ •
العمل جار  لوةع قواعد لمعاملة السـجينات وتـدابير كـير احتجازيـة للمجرمـات تتماشـى مـع  •

 وقواعد بانكو و؛
فات بتمويــل مــن وزارة شــؤون المــرأة وحقــوق معهــد للأطفــال الضــعفاء والنســاء الضــعي تــرميم •

 الإنسان؛
، بـدعم مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـدي المسـاعدة خارطة طريـق حقـوق الإنسـان الوزارة وةع •

 إلى الصومال؛
 ؛العنف الجنسيس لة وحدة خاصة معنية  لمكتب الدعاء العام إنشاء  •
قــــوق الإنســــان وإحالتــــه إلى وةــــع الصــــيغة النهائيــــة لمشــــروع قــــانون إنشــــاء لجنــــة مســــتقلة لح •

 البرلمان لمناقشته وسنمه؛
تشكيل لجنة فنيـة للإعـداد لعمليـة التصـديق علـى اتفاقيـة القضـاء علـى لحيـع أشـكال التمييـز  •

 ةد المرأة.
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ن والقيـــود الـــق تعـــوق الوصـــول إلى المـــوارد ومحدوديـــة ركـــم التقلبـــات السياســـية وانعـــدام الأمـــ -87
المــوارد، أحــرزت الحكومــة ال(اديــة تقــدماا كبــيراا منــذ الســتعراض الأخــير علــى صــعيد قضــايا النســـاء 
والأطفــال الصــوماليين. ويشــكمل توقيــع الــرئيس علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الطفــل في كــانون 

البرلمـــان، حـــدثاا تارميـــاا. فبوجـــود الإطـــار الواجـــب لحمايـــة حقـــوق ، بعـــد موافقـــة 2015الثاني/ينـــاير 
هــذا الإ ــاز ا ائــل الأســا  لبــذل مزيــد مــن الجهــود لبنــاء المؤسســات وتعزيــز قــدرات  يالطفــل، يرســ

 العامة. تاالحكومة،  ا في شل  (سين التشريعات والسياس
 مايـة الطفـل مـن خـلال التوقيـع علـى  ومن الإ ازات البـارزة الأخـرن التـزام الحكومـة ال(اديـة -88

إجـراءات التشــغيل الموحـدة لســتقبال وتسـليم الأطفــال مــن الجماعـات المســلحة. وتعمـل الحكومــة أيضــاا 
مــع اليونيســف لتنفيــذ الحملــة العالميــة وأطفــال ل جنــودو وخطــة العمــل الــق وقمعتهــا الحكومــة ال(اديــة في 

/اســــتغلال الأطفــــال، والثانيــــة تتعلـــق بوةــــع حــــد لقتــــل الأولى تتعلــــق بوةــــع حـــد لتجنيد ؛2012عـــام 
الأطفـــــال وتشـــــويههم. وقـــــد أجـــــرن مكتـــــب الدعـــــاء العـــــام (قيقـــــات في حـــــواد  تتعلـــــق بانتهاكـــــات 
جسيمة لحقوق الأطفال أبُلِ  عنهـا في منـاطق  تلفـة مـن الصـومال. وعـلاوة علـى شلـ ، أرسـل المكتـب 

ــي العــلال. المشــتبه فــيهم إلى مقديشــو للمحاكمــة، وعمــل مــع ا لــوزارات المعنيــة لنقــل الضــحايا جــواا لتلقم
والحكومــة ملتزمــة بالمضــي في (ســين رصــد التــدابير واتخاشهــا مــن أجــل منــع هــذه النتهاكــات الجســيمة 

 في حق الأطفال.
وواصلت الحكومة جهودها من أجل تسـري  وإعـادة إدمـال الأطفـال الـذين جنمـدتهم القـوات  -89

 ت لــذل  الغــرض مركــز ســيريندي لإعــادة ت هيــل المقــاتلين الســابقين في والجماعــات المســلحة. وأنشــ
الجماعــــات المســـــلحة. ويهـــــدا هــــذا المركـــــز إلى إعـــــادة ت هيـــــل البــــالغين والأطفـــــال المـــــرتبطين ســـــابقاا 
بالجماعــــات المســــلحة قبــــل إعــــادة إدمــــاجهم في المجتمــــع. وتشــــمل تــــدخلاتُ إعــــادة الإدمــــال مــــن   

ودة إلى التعلـــيم وكـــير  الروـــي، والتـــدريب علـــى مهـــارات العمـــل المهـــلي المقـــاتلين الســـابقين فرصـــة العـــ
الجتمــاعي، وتعقمــب الأســر و م شملهــا، والإيــداع  - وكســب الــرزق، والحصــول علــى الإرشــاد النفســي

في أســر حاةــنة. ومنــذ الزيــارة الأخــيرة الــق أجرتهــا الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام للأمــم المتحــدة المعنيــة 
النــزاع المســل ، راجعــت إدارة مركــز ســيريندي إجــراءات المركــز وسياســاته وأدخلــت عليهـــا بالأطفــال و 

مــن المقــاتلين  64تغيــيرات كبــيرة، فجعلتهــا أكثــر شــفافية وانفتاحــاا علــى الرصــد المســتقل. وقــد أحيــل 
 السابقين الأطفال إلى مرافق ملائمة للطفل، مؤهلة على نحو أفضل لتلبية احتياجاتهم المحددة.

وفيمــا يتعلــق  ــق الأطفــال في الصــحة، عملــت وزارة الصــحة مــع اليونيســف ومنظمــة الصــحة  -90
العالميــة لضــمان احتــواء انتشــار شــلل الأطفــال، والحتفــال بالــذكرن الســنوية الأولى لعــدم الإبــلا  عــن 
أي حــالت جديــدة مــن شــلل الأطفــال. ودعمــت الــوزارة اليونيســف في توســيع نطــاق برنــامع المجموعــة 

ملايــــين شــــخ . ويرمــــي هــــذا البرنــــامع إلى  4.2اســــية مــــن الخــــدمات الصــــحية الــــذي وصــــل إلى الأس
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ــــة،  ــــة، ومكافحــــة الأمــــراض المعدي ــــرامع الصــــحة الإ ابي ــــود والطفــــل، ويشــــمل ب ــــز صــــحة الأم والمول تعزي
 ات الأوليــةو(ســين تــدابير المراقبــة والمكافحــة، و(ســين نوعيــة الميــاه والصــرا الصــحي، وتقــدي الإســعاف

والرعايـــة في حـــالت الأمـــراض والإصـــابات الحرجـــة، وعـــلال الأمـــراض الشـــائعة وفـــيرو  نقـــ  المناعـــة 
 يرالبشـرية والأمـراض المنقولــة جنسـياا والسـل. ونفمــذت الـوزارة برنامجــاا للتغذيـة يهـدا أساســاا إلى زيـادة تــوف

ى الســواء. وفيمــا يتعلــق مجموعـة مــن الخــدمات ونطــاق توفرهـا، علــى صــعيد المرافــق والمجتمعــات المحليـة علــ
بالتــدخلات علـــى مســـتون السياســـات، وةـــعت الــوزارة عـــدة سياســـات شات صـــلة بالصـــحة والتغذيـــة، 

 بدعم من  تلف الوكالت الدولية.
وبالتعــاون مــع المنظمــات الدوليــة، أحــرزت الحكومــة ال(اديــة تقــدماا عامــاا منــذ الســتعراض  -91

ــــة وصــــول الأطفــــال  ــــة، وفي الأخــــير في (ســــين إمكاني ــــة والخــــدمات الجتماعي الصــــوماليين إلى العدال
وةع مجموعة دنيا من الخـدمات لتفعيـل نظـام حمايـة الطفـل. وعـلاوة علـى شلـ ، تعمـل الحكومـة مـع 
الأمـــم المتحــــدة لإجـــراء مراجعــــة قانونيــــة عـــن طريــــق برنـــامع الأمــــم المتحــــدة المشـــ   المتعلــــق بســــيادة 

في منطقــة  2014مشــروع صــريع في عــام  انطلــقلمواليــد، القــانون. وعلــى صــعيد التســجيل الموثــوق ل
عامـــاا تســـجيل المواليـــد في  22صـــوماليلاند في الصـــومال أتـــات للحكومـــة للمـــرة الأولى منـــذ أكثـــر مـــن 

 السجل المدني في الصومال. وتعُدم الحكومة لإنشاء سجل للمواليد في لحيع مناطق الصومال.
ن مشــــاركة الأطفــــال والشــــباب في أنشــــطة حمايــــة ودعمــــت وزارة التعلــــيم اليونيســــف لضــــما -92

نـــاد  لحقــــوق الطفــــل تهيــــ  بيئـــات تعلــــم تضــــمن الأمــــن والحمايــــة في  500الطفـــل عــــن طريــــق إنشــــاء 
في منـع ومواجهــة  تهـاالمـدار  في لحيـع أنحـاء الصــومال. وأثبتـت ا ليـات المجتمعيـة لحمايــة الطفـل فعالي

ـــــذت محافظـــــة. ويهـــــدا البرنـــــامع إلى تمكـــــين  28في  التهديـــــدات الـــــق تعـــــ ض رفـــــاه الأطفـــــال، ونُـفت
المجتمعــات المحليــة مــن حمايــة حقــوق الطفــل والتصــدي لنتهاكاتهــا، واتخــاش إجــراءات (ــول دون تكــرار 
النتهاكـــات، وتقـــدي الـــدعم إلى الأطفـــال. وأشـــر  هـــذا الـــنهع لجـــان حمايـــة الطفـــل والمـــدافعين عـــن 

 وشبكات الأمانو المجتمعية.حقوقهم وجهات تنسيق شؤون المشردين داخلياا و
  

     (142-140 التوصيات) داخليا   والمشردون ال:جئون -جيم  
 
وزارة الداخليــة والشــؤون ال(اديــة تضــع سياســات وبــرامع وخططــاا لرفــع مســتون مــا انفكــت  -9٣

ــــاا بغيــــة (قيــــق (ســــن مســــتدام في نوعيــــة حيــــاتهم وفي  الخــــدمات معيشــــة اللاجئــــين والمشــــردين داخلي
المقدمـــة إلـــيهم. وصُـــري الـــوزارة أيضـــاا دراســـات و وثـــاا تركـــز علـــى الفئـــات الضـــعيفة وكالنســـاء مـــثلاا ، 
ومشــــاورات اســــ اتيجية بالتعــــاون مــــع الجهــــات المعنيــــة شات الصــــلة. وبالتعــــاون مــــع الــــوزارات المعنيــــة 

لاجئـــين والمشـــردين الأخـــرن، تقـــود هـــذه الـــوزارة عمليـــة وةـــع سياســـة ترمـــي إلى التعامـــل مـــع حالـــة ال
وتيســـير عـــودتهم الطوعيـــة. ومـــن العناصـــر الرئيســـية في هـــذه السياســـة بلـــورة سياســـة بشـــ ن نظُــُـم إدارة 

 ا جرة، تتناول قضايا المشردين والعائدين من شوي الحتياجات الخاصة.
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وقــد شــنمت بعثــة ال(ــاد الأفريقــي في الصــومال والجــيو الــوطلي الصــومالي هجــومين عســكريين  -94
لإخـــرال المتمـــردين المســـلحين مـــن المـــدن الرئيســـية في جنـــوب وســـط الصـــومال. وأدمت  2014 عـــام في

عــدد المشــردين داخليــاا. وتعكــف الحكومــة علــى وةــع إطــار قــانوني مزيــدا ارتفــاع العمليــة العســكرية إلى 
ــــذ ترتيبــــات عمــــل مشــــ كة مــــع الإدارات المحليــــ ة. وفي وطــــلي متعلــــق بــــاللاجئين والمشــــردين داخليــــاا، وتنفم

ـــقت  أعقـــاب الأحـــدا  الأخـــيرة في الـــيمن ومـــا  ـــم عنهـــا مـــن تـــدفق للاجئـــين إلى شمـــال الصـــومال، نسم
 الوزارة تقدي المساعدة إلى اللاجئين الفارين من النزاع في اليمن بالتعاون مع الوليات ال(ادية.

مــم المتحــدة لشــؤون ووقمعــت الحكومــة ال(اديــة اتفاقــاا ثلاثيــاا مــع حكومــة كينيــا ومفوةــية الأ -95
اللاجئــين، هدفــه توجيــه الحــوار بشــ ن العــودة الطوعيــة للاجئــين الصــوماليين في كينيــا، تمشــياا مــع مبــدأ 

 ديس أبابـــا في بـــعــدم الإعـــادة القســرية. وشـــار  كـــل مــن الحكومـــة ال(اديــة وكينيـــا في اجتمـــاع عُقــد 
يين. وبعـــد الجتمـــاع، زار رئـــيس إطـــار المبـــادرة العالميـــة للمفـــوض الســـامي بشـــ ن اللاجئـــين الصـــومال

الوزراء الصـومالي  ـيم داداب للاجئـين في كينيـا. وتقـود وزارة الداخليـة حاليـاا الحـوار الإقليمـي الجـاري 
 بش ن هذه القضية.

في الصـومال، بـدأ اللاجئـون في العـودة طواعيـة. وصاوبـاا مـع بـوادر  الوةـع الأمـليوركم هشاشة  -96
لجـــ  صـــومالي إلى محافظـــات في جنـــوب  ٣ 000ل، عـــاد مـــا يقــرب مـــن (ســن الســـتقرار في الصـــوما

. وعـــلاوة علـــى شلـــ ، مـــن المخطـــط بـــذل 2015وأوائـــل آب/أكســـطس  2014 أواخـــرالصـــومال في 
جهـــود إنمائيـــة شـــاملة في عـــدة محافظـــات في منطقـــق  الجنـــوب والوســـط. وتهـــدا هـــذه الجهـــود إلى تعزيـــز 

منهـــا الصـــحة والتعلـــيم، لتثبيـــت و عامـــة، الدمات الخـــإمكانيـــة الحصـــول علـــى فـــر  العمـــل، فضـــلاا عـــن 
العائــــدين في الصــــومال. وتُصــــم م في إطــــار التفــــاق الثلاثــــي مجموعــــة مــــن المشــــاريع الإنســــانية والإنمائيــــة 
هدفها وةع أسا  متين لتعزيـز قـدرة اللاجئـين علـى التـ قلم، وإعـداد اللاجئـين للحلـول الدائمـة، وتهيئـة 

 لعملية إعادة إدمال مجدية ومستدامة.أوةاع في الصومال مؤاتية 
  

     (62و 59 التوصيتان) الأ ليات حماية -دال  
 
يـــــن  الدســـــتور المؤقـــــت علـــــى عـــــدة ســـــبل لحمايـــــة وتعزيـــــز الحقـــــوق الشخصـــــية والجماعيـــــة  -97

 الفئات الضعيفة والمهمشة.قضايا القضايا المتعلقة بالأقليات في إطار  وتعُالجللأقليات. 
، الــذي مصــ  عــدداا معيمنــاا مــن المقاعــد في 5.0يشــكمل نظــام تقاســم الســلطة السياســية و  -98

البرلمـــان والحكومـــة لفئـــات  تلفـــة منهـــا الأقليـــات، تـــدبيراا مهمـــاا يضـــمن تمثيـــل الأقليـــات في الحكومـــة 
  مـــن الدســـتور المؤقـــت الدولـــة بـــدعم الأقليـــات الـــق طالمـــا عانـــت مـــن 5و27والبرلمـــان. وتلـــزمِ المـــادة 

 الحكومـــة تعكـــف شلـــ ، (قيـــق أجـــل ومـــن القتصـــادية.  - التمييـــز في إعمـــال حقوقهـــا الجتماعيـــة
 معانـــاة مــن بـــالتخفيف كفيلــة فيمـــا يتصــل بــالإجراءات التصـــحيحية سياســات وةـــع علــى ال(اديــة
     .مضى فيما للتمييز تعرمةها نتيجة الضعيفة الفئات



A/HRC/WG.6/24/SOM/1 
 

 

GE.15-18776 29/30 

 

وتعمل وزارة الشؤون الدسـتورية علـى تضـمين الدسـتور مـواد تعـزز وةـع الأقليـات. وقـد جالـت  -99
وزارة شـــؤون المـــرأة وحقـــوق الإنســـان في منـــاطق  تلفـــة مـــن الصـــومال أثنـــاء العمليـــة المتواصـــلة لتشـــكيل 
ة، الوليـــات مـــن أجـــل الـــدعوة إلى إشـــرا   ثلـــي الأقليـــات في هـــذه العمليـــة. ونتيجـــة جهـــود هـــذه الـــوزار 

أصــبحت لحيـــع لجـــان تشــكيل الوليـــات تضـــم في عضــويتها  ـــثلاا أو أكثـــر للأقليــات في تلـــ  المنطقـــة. 
وبالإةافة إلى شل ، تعكف الحكومة ال(ادية على وةـع سياسـات مـن شـ نها أن تلـزمِ الدولـة بضـمان 

لصــالح تصــحيحية لحيــع مســتويات الحكومـة، وتنفيــذ تــدابير  علــىتمثيـل والفئــات المهمشــةو تمثــيلاا مناسـباا 
 هذه الفئات، وتعزيز استعمال لغات الأقليات وحرية التعبير عن الثقافات التقليدية.

  
 الممارسات الجيدة -ثامنا   

 
صُمتمت خارطة الطريق الوطنيـة لحقـوق الإنسـان وخطـة العمـل المصـاحبة مـن أجـل الإعمـال  -100

معاهـــدات تضـــمينها الدســـتور المؤقـــت و الكامـــل لحقـــوق الإنســـان والحريـــات الأساســـية، الـــق يضـــمنها 
حقوق الإنسان الق صـدمق عليهـا الصـومال. وسـيتمكن البلـد نتيجـة لـذل  مـن تنفيـذ أنشـطة تهـدا 

 إلى حماية وتعزيز حقوق الإنسان بطريقة منسقة وفعالة.
وتمثمــل الحالــة ا شــة في مرحلــة مــا بعـــد الصــراع في الصــومال (ــدياا للحكومــة ال(اديـــة. وإشا  -101

تواجمه هذه الحالة علـى النحـو الواجـب، فسـتعرقل تنفيـذ خارطـة الطريـق وخطـة العمـل المتصـلة .ـا.   
وتــدر  الحكومــة ال(اديــة هــذه الخطــورة تمامــاا. ومــع شلــ ، فانهــا عازمــة علــى أن تــولي إعمــال وحمايــة 

 حقوق الإنسان فعلياا لجميع الصوماليين الأولوية وعلى وجه الإلحات المطلوب.
  
 التحديات أماً تعزيز وحماية حقوق الإنسان لي الصومال -اسعا  ت 

 
الفقـر ومحدوديـة المـوارد وةـعف القـدرات المؤسسـية مـن بعـ  التحـديات الـق تواجـه كلم مـن يعُدم   -102

ـــة  المعقـــدة في الصـــومال، ويعـــوق وةـــع  الصـــومال في هـــذا الصـــدد. ويفـــاقم تقلمـــب الوةـــع بعـــد النـــزاع الحال
 وبرامع مستدامة من أجل تعزيز وحماية حقوق الإنسان في لحيع المناطق في الصومال.اس اتيجيات 

ــــل بنــــاء  -10٣ ــــة، مــــن قبي ــــ خر النهــــوض بالمؤسســــات الحكومي ــــيرة وراء ت وتقــــف عوامــــل حاوــــة كث
قــدرات مــو في الخدمــة المدنيــة وعمليــات تشـــكيل الوليــات ال(اديــة. وبالإةــافة إلى شلــ ، (تـــال 

يــــة الناشــــئة حــــديثاا إلى وقــــت للتكيــــف مــــع دورهــــا ووليتهــــا في الصــــومال ال(ــــادي الوليــــات ال(اد
الجديــد. و(ــاول الحكومـــة ال(اديــة بنشــا  أن تتجنـــب خطــر تراجــع حمايـــة وتعزيــز حقــوق الإنســـان  

 ك ولوية في  ل العدد ا ائل من المبادرات الإنمائية الجارية حالياا.
  
 لنيةيلب الحصول على مساعدة  -عاشرا   

 
يناشـــد الصـــومال شـــركاءه الـــدوليين في الســـلام علـــى مواصـــلة المســـيرة ودعـــم الحكومـــة في تنفيـــذ  -104

خارطــة الطريــق الوطنيــة لحقــوق الإنســان وخطــة عملهــا. و(قيقــاا  ــذه الغايــة، تطلــب الحكومــة ال(اديــة 
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رات مجلــــس حقــــوق إلى المجتمــــع الــــدولي مــــدمه بكــــل مــــا يلــــزم مــــن مســــاعدة فنيــــة وماليــــة، تمشــــياا مــــع قــــرا
الإنســان المتعلقــة ببنــاء القــدرات لتتســ  حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان في لحيــع منــاطق الصــومال علــى 

 نحو مستدام وبقيادة صومالية.
وكمــا شكُــر ســابقاا، فــان الحكومــة ال(اديــة ملتزمــة التزامــاا راســخاا بتنفيــذ خطــة العمــل المتصــلة  -105

القـــدرة والمـــوارد الفنيــة هـــو الســـبب الرئيســي لتـــ خر عمليـــة التنفيـــذ  اارطــة الطريـــق. لكـــن الفتقــار إلى
حــى ا ن. وبالتــالي، يتطلــب التعجيــل في تنفيــذ خطــة العمــل وةــمان تنفيــذها علــى نحــو فعــال تزويــد 
الحكومــة بــدعم متواصــل يضــمن إدرال خطــة العمــل هــذه في أطــر الــدعم القائمــة في الصــومال، مــن 

 ء الدولة.قبيل أهداا (قيق السلام وبنا

 


