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1. Tailandia present6 el informe del primer ciclo en el examen de 2011, tras el cual
aceptd 134 recomendaciones y anuncié 8 promesas voluntarias.

I. Metodologia

A. Concienciacién

2. Después del examen del primer ciclo, el informe nacional y las recomendaciones
aceptadas fueron traducidas al tailandés y difundidas entre el publico general, también en el
sitio web. Se organizaron seminarios para informar a los organismos y a la sociedad civil
sobre el resultado del examen.

B. Aplicacion, seguimiento y fomento de la capacidad

3. Después del examen, se amplié el mandato del Comité Nacional sobre el Examen
Periddico Universal, afiadiéndose a la elaboracion del informe la supervision del proceso de
gjecucion. EI Comité® se reline al menos una vez al afio para intercambiar opiniones y
examinar los progresos, las deficiencias y las dificultades.

4, En 2013, se elabor6 un plan de accién nacional para encauzar la aplicacion de las
recomendaciones aceptadas en el examen periddico universal (EPU) y las promesas
voluntarias en un lapso determinado, y con los organismos competentes asignados. El
Tercer Plan Nacional de Derechos Humanos para 2014-20182 ha incorporado también las
recomendaciones del EPU en aras de una aplicacién eficaz y sin contratiempos.

5. En junio de 2014, el Gobierno present6 voluntariamente una actualizacién de
mediano plazo® al Consejo de Derechos Humanos para hacer un seguimiento de los
progresos respecto de la aplicacion y mantener el impulso en el interin entre los ciclos.

6. Tailandia considera que el intercambio de experiencias® y de asistencia técnica® son
fundamentales para lograr una aplicacién eficaz.

C. Proceso de redaccion

7. El proceso aspira a ser o mas inclusivo posible. Antes de la redaccién, se celebraron
seminarios en cinco regiones para hacer un seguimiento acerca de la aplicacion e identificar
las dificultades persistentes, ademas de nuevas preocupaciones sobre el terreno.

8. Se celebraron cuatro debates de grupos de discusion sobre cuestiones tematicas
fundamentales para suscitar un debate en mayor profundidad entre los organismos y los
expertos pertinentes.

D. Proceso de consulta

9. Se organizaron consultas publicas en cinco regiones para recabar opiniones y
aportaciones relativas al primer proyecto de informe. Las respuestas Utiles han quedado
reflejadas en el presente informe.

10.  Elinforme fue refrendado por el Comité Nacional del Examen Periddico Universal y
aprobado ulteriormente por el Consejo de Ministros, que destaco sus compromisos.
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1. Evolucion desde el primer ciclo de examen

A. Constitucién

11.  Los derechos y las libertades de la poblacion siguen estando garantizados por la
Constitucion y por las leyes pertinentes.

12.  La Constitucion Provisional de 2014 (art. 4) garantiza totalmente la dignidad, los
derechos, las libertades y la igualdad de la poblacién, conforme estipulaban las
constituciones anteriores, y protege los derechos humanos de conformidad con los
instrumentos internacionales en los que Tailandia es parte.

13.  La Comision de Redaccion de la Constitucion esta redactando la nueva constitucion.
Una vez finalizada (a inicios de abril de 2016, segin las previsiones), se someterd a
referendum. Para que el proceso de redaccién sea inclusivo, la Comision de Redaccion de
la Constitucion ha solicitado las opiniones de diversos sectores, entre ellos el Consejo de
Ministros, instituciones independientes®, partidos politicos, el mundo académico y el sector
privado.

B. Politicas gubernamentales

14.  El Gobierno confiere suma importancia a la promocion y a la proteccion de los
derechos humanos de todos los grupos de personas. En su declaracion politica ante la
Asamblea Legislativa Nacional, el 12 de septiembre de 2014, el Gobierno anuncié que 2 de
sus 11 principales politicas giraban en torno a la lucha contra las desigualdades econémicas
y sociales, asi como a la observancia del Estado de derecho y la proteccion de los derechos
humanos.

15.  El Gobierno ha asumido el compromiso de establecer un sistema de proteccién
social; mejorar el sistema de bienestar social, en particular para los grupos vulnerables;
promover la utilizacion de la tierra o los derechos de tenencia para las personas pobres, y
prevenir y tratar de solucionar los problemas derivados de la trata de personas.

16.  El Gobierno ha procurado agilizar la revision de los cédigos legales y otras leyes
obsoletas de Tailandia no conformes con las obligaciones internacionales del pais. El
Gobierno también trabaja para mejorar el acceso a la justicia mediante el fortalecimiento de
los sistemas de asistencia juridica y financiera y del fondo de justicia, que brinda apoyo a
las personas pobres y desfavorecidas, ademas de reparacion a los afectados.

C. Plan Nacional de Derechos Humanos

17.  En noviembre de 2014, el Consejo de Ministros aprobé el Tercer Plan Nacional de
Derechos Humanos para 2014-2018, redactado tras la celebracion de consultas con diversas
partes interesadas, que propugna una sociedad en la que se respeten los derechos, las
libertades y la igualdad. El Plan se considera de mayor amplitud que los anteriores, pues
identifica 11 temas’ y 15 grupos beneficiarios® cuyas necesidades y condiciones diversas se
han tenido en cuenta en otros planes de accion especificos.

18.  El principal objetivo del Plan continda siendo la aplicacién en la practica. El
Consejo de Ministros encomendé a todos los organismos que presentaran periddicamente
un informe al respecto. EI Departamento de Proteccion de Derechos y Libertades® también
impartié capacitacion a los funcionarios de los organismos gubernamentales competentes
para que ejecutaran el Plan con eficacia.
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D.

Marco legislativo

19.  Desde el examen del primer ciclo, se han aprobado o modificado varias leyes
relacionadas con los derechos humanos en aras de un mayor fortalecimiento de la
promocion y de la proteccién de estos. Cabe destacar las siguientes:

» La Ley de Igualdad de Género de 2015 (en vigor desde el 9 de septiembre de 2015)
aspira a proteger contra la discriminacién de género a todos, incluidas las personas
con una identidad sexual distinta de su sexo bioldgico. En virtud de esa Ley se
establecen mecanismos, a saber el Comité de Promocion de la Igualdad de Género,
destinado a fomentar la igualdad de género en todos los organismos; el Comité de
Examen sobre la Discriminacion de Género, encargado de recibir quejas, imponer
sanciones, o conceder indemnizaciones para las victimas de discriminacién, y el
Fondo para la Promocion de la Igualdad de Género, por el que se conceden
indemnizaciones o se ofrece reparacion.

» La Enmienda de la Ley contra la Trata de Personas de 2008 (en vigor desde el 29
de abril de 2015) pretende intensificar el empefio del pais en la lucha contra la trata
de personas. Entre las modificaciones cabe destacar la concesién de potestad a las
autoridades para la clausura temporal de fabricas o la confiscacion de vehiculos, la
imposicion de penas mas severas a los responsables de la trata, y el establecimiento
de un sistema para confiscar los bienes de los responsables y constituir un fondo de
indemnizacion de las victimas.

» La Ley sobre el Fondo de Justicia de 2015 (fue publicada en el Boletin Oficial de
Tailandia el 27 de octubre de 2015 y entrara en vigor el 24 de abril de 2016) tiene
por objeto que todas las personas, especialmente las pobres y vulnerables, dispongan
de igualdad de acceso a la justicia. Las prestaciones del Fondo comprenden apoyo
financiero en concepto de asistencia juridica y representacion letrada, asistencia en
actuaciones judiciales, incluidos la reunion de pruebas, el pago de las costas
judiciales y de fianzas, asi como la difusion de conocimientos juridicos elementales
entre la poblacién.

» La Ley para la Proteccion de las Personas Vulnerables de 2014 (en vigor desde el
24 de diciembre de 2014) brinda una mejor proteccion a las personas sin hogar, 0 a
quienes viven en condiciones dificiles o de pobreza. Esa proteccion incluye
disposiciones de bienestar social, vivienda, atencién de la salud, educacién y
oportunidades laborales.

» La Enmienda del Cédigo Penal destinada a tipificar como delito la pornografia
infantil (en vigor desde el 7 de diciembre de 2015) se propone brindar a los nifios
una proteccion mas amplia contra nuevas formas de explotacién sexual, en
observancia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de su Segundo
Protocolo Facultativo. En dicha modificacion se define el término “pornografia
infantil” por primera vez en la legislacion de Tailandia, y se tienen en cuenta los
avances de la tecnologia en la representacion grafica y la difusion de pornografia
infantil por Internet.

* La Enmienda de la Ley Orgéanica de Lucha contra la Corrupcion (nim. 3) (en
vigor desde el 10 de julio de 2015) esta encaminada a armonizar la legislacion de
Tailandia con las obligaciones dimanantes de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, en la que el pais es parte desde 2011. La Enmienda hace
extensivas las acusaciones de corrupcion a los funcionarios publicos extranjeros y a
los funcionarios de las organizaciones internacionales, establece una estimacion de
los dafios en funcién de su valor, deroga los plazos de prescripcion cuando los
presuntos delincuentes eludan la administracion de justicia, establece la
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responsabilidad juridica de las personas morales en el caso de cohecho, y endurece
las penas impuestas a los funcionarios publicos por el delito de cohecho.

» El Real Decreto sobre la Pesca de 2015 (en vigor desde el 14 de noviembre
de 2015) aspira a lograr la buena gobernanza en la gestion del sector pesquero, a
luchar contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y a prevenir las
condiciones de trabajo ilegales en ese sector, en observancia de las normas
internacionales.

20.  Asimismo, se organizan actividades complementarias y de fomento de la capacidad
destinadas a los funcionarios de los organismos de ejecucion competentes, a fin de
fomentar la comprensién de la antedicha legislacion y lograr su aplicacién efectiva.

21. El Consejo de Ministros y la Asamblea Nacional Legislativa proseguirdn con la
aprobacion o la actualizacion de otras leyes en tramite, incluida la Ley del Sistema
Penitenciario de 1936, con atencién prioritaria a los proyectos de ley que den cumplimiento
a las obligaciones internacionales que incumben a Tailandia.

E. Mecanismos de derechos humanos

Comisién Nacional de Derechos Humanos

22.  El funcionamiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos todavia se rige
por la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos de 1999.

23.  Todos los afios, el Gobierno destina una asignacion presupuestaria suficiente a la
Comisién para que pueda sufragar sus gastos administrativos y desempefiar sus
atribuciones con eficacia y autonomia. La Comision también tiene la posibilidad de recurrir
al fondo central del Gobierno para llevar a cabo actividades extraordinarias. EI nimero de
casos que tramita la Comision ha ido en aumento: en su primer afio de funcionamiento
examind 112, mientras que en la actualidad examina en torno a 600 o 700 anualmente.

24.  EIl Gobierno efectia una aportacién voluntaria anual para respaldar la labor del Foro
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Asia y el Pacifico, de manera que
este pueda realizar actividades para aumentar la eficacia de sus instituciones miembros. La
Comisidn se beneficia asimismo de diversas formaciones impartidas por el Foro.

25.  El Gobierno reconoce la importancia de contar con una Comisién Nacional de
Derechos Humanos sélida y diligente que desempefie con eficacia su mandato de
promocion y proteccion de los derechos humanos, en cabal cumplimiento de los requisitos
de acreditacion'® y de los Principios de Paris.

26. Los organismos del Gobierno han cooperado continuamente con la Comision
Nacional de Derechos Humanos, tanto para facilitar la informacion y las aclaraciones
pertinentes como en la debida consideracion de sus opiniones y valiosas recomendaciones.

Mecanismo regional

27.  Tailandia apoya firmemente a la Comision Intergubernamental de la ASEAN sobre
los Derechos Humanos, un mecanismo regional de derechos humanos. En el proceso de
revisién del mandato de esa Comisién, Tailandia la inst6 a que contemplara medios y
arbitrios que fortalecieran su mandato de proteccion para garantizar el logro cabal de
resultados concretos sobre el terreno.

28.  Tailandia respalda también que la Comision Intergubernamental de la ASEAN sobre
los Derechos Humanos asuma una funcion destacada a la hora de reunir a los Estados
miembros para que examinen e intercambien experiencias relativas al cumplimiento de sus
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obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y a la manera de hacer frente
a los desafios comunes. En septiembre de 2014, la Comision Intergubernamental de la
ASEAN sobre los Derechos Humanos organizé dos actos: uno sobre el proceso del EPU, y
otro relativo a los derechos de los trabajadores migrantes.

29. Tailandia defendi6 enérgicamente la inclusién de los principios de los derechos
humanos en la Vision de la Comunidad de la ASEAN para 2025, y coopera estrechamente
con la Comision Intergubernamental de la ASEAN sobre los Derechos Humanos para
integrar componentes de derechos humanos en la labor de esa comunidad. En diciembre
de 2015, la Comision Intergubernamental celebré en Bangkok un didlogo regional sobre la
integraciéon de los derechos de las personas con discapacidad en la comunidad de la
ASEAN.

30. Tailandia proseguird su cooperacion con la Comision Intergubernamental y
continuard brindandole su apoyo para que desempefie su mandato en beneficio de los
habitantes de la region.

F. Instrumentos internacionales de derechos humanos

31. Tailandia ratificd la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, el 17 de octubre de 2013. Ademas, ha revisado
leyes nacionales y ha elaborado mecanismos para su aplicacion.

32.  Tailandia fue uno de los primeros paises en ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones,
en septiembre de 2012. Desde entonces, el Gobierno ha traducido el Protocolo al tailandés
y lo ha difundido entre la poblacién. EI Gobierno también se dispone a instituir un
mecanismo nacional para dar cumplimiento a las obligaciones que le incumben en virtud de
ese instrumento.

33.  Enfebrero de 2014, Tailandia constituy6 un comité nacional encargado de examinar
la posibilidad de ratificar la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, que el pais habia firmado en 2012. El comité
ha avalado la idea de que se redacte nueva legislacién para garantizar la aplicacion eficaz
de la Convencidn tras la adhesion de Tailandia. EI proyecto de ley sobre la prevencion y la
represién de la tortura y las desapariciones forzadas, que incorpora la definicion de
“tortura” contemplada en el articulo 1 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, esta en curso de examen por el Consejo de
Ministros.

34. Tailandia estudia la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El
Ministerio de Justicia ha colaborado con organizaciones tales como la Asociacion para la
Prevencion de la Tortura, la Comisién Internacional de Juristas y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para dar a conocer el
Protocolo Facultativo y promover su comprension entre todos los organismos competentes.

35.  En el curso de los Gltimos cuatro afios, Tailandia ha retirado sus reservas y
declaraciones interpretativas a diversos instrumentos de derechos humanos, a saber: 1) las
declaraciones interpretativas sobre los articulos 6 5) y 9 3) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el 6 de julio de 2012; 2) la reserva al articulo 16 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, el 18 de julio de 2012, y 3) la declaracion interpretativa sobre el articulo 18 de la
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el 5 de febrero
de 2015.

36.  Tailandia esta tramitando la retirada de la reserva al articulo 4 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (el
Ministerio de Justicia se dispone a someter la propuesta al Consejo de Ministros para su
aprobacion) y la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (se prevé la aprobacién del Consejo de Ministros en
mayo de 2016) y de tres convenios de la OIT, a saber el Convenio sobre el Trabajo
Maritimo, 2006 (aprobado por el Consejo de Ministros el 31 de marzo de 2015); el
Convenio nim. 187 de la OIT sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el
Trabajo (aprobado por el Consejo de Ministros el 30 de septiembre de 2015), y el
Convenio nim. 111 de la OIT relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y
Ocupacion (el Ministerio de Trabajo estd recabando comentarios de los organismos
pertinentes).

I11. Promocién y proteccion de los derechos humanos

A. Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho al desarrollo y erradicacién de la pobreza

37. El Gobierno ha puesto mucho énfasis en el desarrollo econémico, con la
consiguiente disminucion de la incidencia de la pobreza en el pais. Después de 2011, el
Banco Mundial ha reclasificado a Tailandia de economia de ingresos medios-bajos a
economia de ingresos medios-altos.

38. Tailandia se encuentra en el Gltimo afio del 11 Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (2012-2016). El Plan se inspira en la Filosofia de la Economia de la
Suficiencia de Su Majestad el Rey, a saber la promocién de la estabilidad y de la
sostenibilidad. También tiene por objetivo el fomento de la capacidad de resistencia y
recuperacion del pais y su versatilidad, el fortalecimiento de la infraestructura nacional, y el
desarrollo de los recursos humanos para forjar una sociedad en la que la poblacién pueda
adaptarse mejor a los cambios y disponer de igualdad de acceso a los recursos y a los
beneficios derivados del desarrollo.

39. La promocién de los derechos econémicos, sociales y culturales ha permitido a
Tailandia el logro de varios Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de las metas
ODM-Plus del pais, por ejemplo la reduccion de la pobreza y del hambre a la mitad, la
promocion de la igualdad de género, la reduccion de la propagacion del VIH/SIDA, la
disminucién a la mitad de la proporcién de personas sin acceso sostenible a agua potable y
a servicios basicos de saneamiento, el mejoramiento de la vida de los habitantes de los
barrios marginales y la participacion en una alianza mundial para el desarrollo.

40. No obstante, Tailandia ha de acelerar sus esfuerzos para conseguir las metas
restantes, entre ellas asegurar que los nifios y las nifias concluyan la ensefianza primaria y
secundaria, adoptar un desarrollo sostenible desde la perspectiva del medio ambiente,
reducir la mortalidad infantil y mejorar la salud materna en las zonas aisladas, asi como
conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

41. Tailandia se enfrenta a otras dificultades, en particular la de estar atrapada en una
“trampa del ingreso medio”, asi como al incremento de la desigualdad y al reparto injusto
de los ingresos entre la poblacion. ElI Gobierno ha intentado subsanar esos problemas
mediante la mejora de la competitividad nacional, la inversién en investigacion vy
desarrollo, el ajuste de la estructura social y econdémica, incluido el sistema impositivo (esto
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es, los impuestos de sucesiones y sobre la tierra), el establecimiento de reglas y normas
justas y coherentes, el acceso a los mismos recursos y servicios publicos en igualdad de
condiciones, la promocion del estado de derecho, y la lucha contra la corrupcion y el
nepotismo. En una perspectiva a mas corto plazo, el Gobierno ha emprendido medidas para
ayudar a los agricultores y a las personas con bajos ingresos que se ven afectados por la
desaceleracion econdmica y las situaciones de desastre.

42.  Otro obstaculo importante es la necesidad de brindar una mayor proteccion de los
derechos humanos en la blsqueda del crecimiento econémico a través de proyectos de
desarrollo de gran envergadura, que podrian afectar al medio de subsistencia de la
poblacién y al entorno. EI Gobierno ha adoptado diversas medidas para reducir las
consecuencias al minimo, por ejemplo la obligatoriedad de que se realice sistematicamente
una evaluacién del impacto ambiental y de las repercusiones en la salud, la constitucién de
un comité de vigilancia, y la adopcion de medidas destinadas a aliviar la situacién de las
personas afectadas o a resarcirlas, tales como la provision de nuevas viviendas para su
traslado. ElI Gobierno también ha decidido suspender varios proyectos debido a las
preocupaciones manifestadas por la sociedad civil, y ha impulsado el didlogo con las
comunidades locales con miras a lograr un acuerdo.

43.  Tailandia ha hecho todo lo posible por satisfacer sus obligaciones en el ambito del
cambio climatico, en particular mediante la prevencion de la deforestacion en el pais'?. No
obstante, el Gobierno es consciente de la necesidad de respetar los derechos de la poblacion
y de las comunidades locales respecto de una participacion justa en los beneficios derivados
de la utilizacion de la tierra y de los recursos naturales. Persiste la aplicacion de medidas
para solucionar los problemas relacionados con la tierra que afectan a las personas que
viven en la pobreza. La Comisidn Nacional de la Tierra ha puesto en marcha un proyecto
para conceder el usufructo de la tierra a las comunidades locales, de manera que puedan
residir en tierras forestales, utilizarlas colectivamente y disponer de ellas con arreglo a la
idea de “la convivencia armoniosa de la comunidad y el bosque”. El proyecto pretende
abordar los problemas caracteristicos del pasado en relacién con la cesién de la titularidad
de la tierra a empresas o especuladores, asi como la usurpacion de tierras y la deforestacion.

44,  EIl Gobierno también establece reglas y normas para permitir la permanencia en las
tierras forestales de las comunidades étnicas que puedan demostrar que su utilizacién de las
tierras se remonta a una época muy lejana. Si se impone un traslado, el Gobierno
proporciona asistencia a las personas afectadas, en particular a aquellas con recursos
limitados, por ejemplo en concepto de alojamiento y formacién profesional, teniendo en
cuenta su cultura y su modo de vida.

45,  EIl proyecto de 12° plan nacional de desarrollo econémico y social (2017-2021) se
estd redactando en consulta con todos los sectores del pais y girara en torno a cuatro
principios fundamentales, a saber: 1) la Filosofia de la Economia de la Suficiencia; 2) el
desarrollo incluyente centrado en la poblacién; 3) la promocién de la reforma nacional, y
4) el fomento del desarrollo en pos de la seguridad, la prosperidad y la sostenibilidad. El
plan aspira a forjar una sociedad armoniosa con capacidad para adaptarse a los cambios, por
ejemplo el libre comercio, la tecnologia incipiente y los desastres naturales, asi como para
enfrentar los problemas relativos a la “trampa del ingreso medio”, el envejecimiento de la
poblacién y la desigualdad social. El proyecto de plan también fomenta un desarrollo
econémico y social respetuoso con el medio ambiente, la produccién y la inversion
socialmente responsables y la “ecologizacion” del sector privado para lograr un equilibrio
entre los intereses contrapuestos que se derivan del desarrollo de la infraestructura, el
turismo, la proteccion del medio ambiente y la preservacion del modo de vida de la
poblacién y de las comunidades.
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Derecho al trabajo

46.  El Gobierno concede gran importancia a proteger el derecho al trabajo de todas las
personas, independientemente de su etnia y nacionalidad.

47.  El Gobierno ha revisado numerosas leyes y medidas destinadas a aumentar la
proteccion y el bienestar de los trabajadores, entre otras el incremento del salario minimo
diario hasta los 300 baht a partir del 1 de enero de 2013; la modificacién de la Ley de la
Seguridad Social de 2015, por la que se incrementan las prestaciones de los trabajadores en
muchos supuestos, como el desempleo, la suspension temporal de una actividad
empresarial, 0 en caso de enfermedades, discapacidad, o fallecimiento autoinfligidos. La
Ley también hace extensiva la cobertura a todos los tipos de empleados temporales en la
Administracién Publica y a los tailandeses residentes en el extranjero y contratados por
oficinas tailandesas. Con la aprobacién de la Ley sobre el Trabajo Maritimo de 2015 se
brind6 proteccidn a los trabajadores de conformidad con las normas de la OIT.

48.  EIl Gobierno ha puesto en marcha medidas para velar por la seguridad de todos los
trabajadores y preparar la ratificacion del Convenio nim. 187 de la OIT, por ejemplo el
Plan Maestro Nacional sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de
Trabajo, que en su forma vigente (2012-2016) hace extensiva la cobertura a los trabajadores
del sector informal, asi como el establecimiento del Instituto de Salud y Seguridad en el
Trabajo, en mayo de 2015, para aplicar con eficacia el programa de trabajo.

49.  Tailandia ha demostrado empefio en cumplir su promesa voluntaria relativa a la
ratificacion de los Convenios de la OIT nam. 87, sobre la Libertad Sindical y la Proteccion
del Derecho de Sindicacién, y nim. 98, sobre el derecho de Sindicacién y de Negociacion
Colectiva. ElI Ministerio de Trabajo ha modificado la Ley de Relaciones Laborales para
armonizarla con los antedichos Convenios y la ha sometido al Consejo de Ministros para su
aprobacion. No obstante, debido a las preocupaciones planteadas por las asociaciones de
empleados, el Ministerio de Trabajo decidi6 retirar la propuesta para que puedan celebrarse
intensas deliberaciones que permitan alcanzar un acuerdo entre todas las partes.

50.  Entre junio y diciembre de 2014, el Gobierno puso en marcha un sistema de
inscripcion nacional en el que se han registrado mas de 1,6 millones de trabajadores
migrantes de paises vecinos. La inscripcion de estos trabajadores contribuye a que gocen de
la proteccién y de las garantias sociales previstas en el derecho laboral de Tailandia en
condiciones similares a los tailandeses. Ademas, Tailandia ha fortalecido la cooperacion
con los paises vecinos para prevenir la trata de personas con fines de explotacion laboral, y
firm6 el Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién Laboral y el Acuerdo sobre la
Contratacion de Trabajadores con Viet Nam en julio de 2015 (se estadn ultimando los
pormenores y su entrada en vigor esta prevista para el primer trimestre de 2016), y con
Camboya en diciembre de 2015. Se estan negociando acuerdos similares con Myanmar y la
Republica Democratica Popular Lao. Estos nuevos memorandos de entendimiento han
ampliado el alcance de la cooperacion en materia de empleo hasta la fecha, que ahora
incluye cuestiones importantes como la cooperacion técnica y el perfeccionamiento de las
competencias profesionales.

51. Tailandia trabaja en la prevencion y la erradicacion de la trata de personas con fines
de explotacidn laboral, especialmente en el sector pesquero y en las actividades comerciales
conexas. El 3 de marzo de 2015, el Consejo de Ministros aprob6 el sistema de inscripcion
para los trabajadores migrantes en el sector pesquero, acorde con el de los trabajadores
migrantes ordinarios, para regularizar su situacion y brindarles proteccion en el marco del
derecho laboral de Tailandia, entre otros medios a través de la concesion de un permiso de
trabajo temporal y de un seguro médico.

52.  El 3 de abril de 2015, el Primer Ministro anunci6 que la prevencion y la erradicacion
de la trata de personas figuraban entre los objetivos del pais, y encomendo a los organismos
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competentes que se afanaran en la lucha contra las redes dedicadas a la trata y procesaran a
quienes conspirasen para cometerla, incluidos los funcionarios del Gobierno.

53.  En agosto de 2015, el Tribunal Penal instituyé tres divisiones nuevas, una de ellas
con el mandato especifico de examinar casos de trata de personas. La nueva estructura
contribuye a que las causas relacionadas con la trata de personas sean juzgadas por jueces
expertos en el tema que comprendan su delicadeza y conozcan los procedimientos
judiciales especificos. Con esta medida se prevé mayor diligencia, eficacia y justicia en el
transcurso del procedimiento. Ademas, la Oficina del Poder Judicial ha encomendado a un
comité especial la redaccion de la Ley de Procedimientos en las Causas relacionadas con la
Trata de Personas, conforme a la cual las victimas podran reclamar una indemnizacion y los
tribunales podran decretar indemnizaciones punitivas contra los responsables.

54.  Durante la 272 Cumbre de la ASEAN, Tailandia y otros paises miembros firmaron la
Convencidn de la ASEAN contra la Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios,
orientada a prevenir y a luchar eficazmente contra la trata de personas, a proporcionar
ayuda a las victimas, a intensificar la cooperacién transfronteriza y a prestar asistencia
juridica reciproca en asuntos penales y acuerdos de extradicion. El grupo de trabajo
pertinente, integrado por representantes de organismos competentes, esta traduciéndola al
tailandés para someterla a la aprobacion del Consejo de Ministros y proceder a su
ratificacion.

55.  El Gobierno sigue promoviendo y protegiendo los derechos de los trabajadores del
servicio doméstico y del sector informal, entre otros mecanismos mediante: 1) la
publicacion del reglamento nim. 14 del Ministerio de Trabajo, de 2012, por el que se
mejora la proteccion de los trabajadores domésticos documentados e indocumentados con
el reconocimiento de su derecho al descanso semanal, a la licencia de enfermedad
remunerada y a la remuneracion del trabajo durante los dias feriados; 2) la aprobacion del
Plan Estratégico para la Gestién de Cuestiones relacionadas con los Trabajadores del Sector
Informal para 2012-2016, en virtud del cual se amplia la cobertura de proteccién y la
seguridad social, y se imparte capacitacion en aras de mejores oportunidades laborales, y
3) la constitucién en 2012 del Comité Nacional para la Gestion de Cuestiones relacionadas
con los Trabajadores del Sector Informal, encargado de establecer politicas y de vigilar su
aplicacion.

56. Uno de los principales obstaculos reside en el desconocimiento de los derechos
laborales y de las leyes pertinentes por parte de empleadores y trabajadores, lo cual
incrementa el riesgo de que se cometan violaciones y abusos. EI Gobierno ha abordado este
problema mediante la difusién de informacién sobre cuestiones tales como las medidas
contra la trata, el sistema de inscripcion de los trabajadores, la proteccién de los derechos
laborales y la seguridad en el lugar de trabajo (cuando ha sido necesario, la informacion
pertinente se ha traducido asimismo al birmano, al lao y al khmer para los trabajadores
migrantes). Se ha impartido formacion sobre los derechos laborales, entre otras cosas sobre
las peores formas de trabajo infantil y el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.

Derecho a la salud

57. El Gobierno continla proporcionando seguro médico a todos los nacionales
tailandeses por medio de tres planes principales, a saber el Plan de Prestaciones Médicas
para los Funcionarios, el Plan de Seguro Social de Salud y el Plan de Cobertura de Salud
Universal. Cubren varios aspectos, entre ellos el tratamiento, la prevenciéon de
enfermedades, la promocién de la salud y la recuperacion, y previenen el empobrecimiento
de las familias debido a los costes de la atencién médica.

58.  El Ministerio de Salud Publica ha dedicado esfuerzos a ayudar a las personas que
residen en Tailandia y no estan cubiertas por ningln plan, especialmente a quienes tienen
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una condicién juridica problematica y a sus dependientes. EI 20 de abril de 2015, el
Consejo de Ministros aprob6 una resolucién por la que 200.000 personas con situacién
juridica problematica pasaban a estar cubiertas por el sistema publico de atencidn sanitaria.
El Ministerio de Salud Publica esta redactando una estrategia, en la que enmarcar su labor a
largo plazo, para que las personas de condicién juridica problematica tengan un seguro de
salud.

59.  Los trabajadores migrantes inscritos tienen derecho a disfrutar del seguro médico y
acceder a los servicios de salud. En mayo de 2015, el Ministerio de Salud Publica firmé un
acuerdo de colaboracion con la Organizacién Internacional para las Migraciones sobre el
mejoramiento de la atencién de la salud para los trabajadores migrantes documentados e
indocumentados de 31 provincias fronterizas, con el objetivo de mejorar su acceso a la
atencidn sanitaria y el control de enfermedades.

60. Al margen del acceso al seguro de salud, el Gobierno también trabaja para lidiar con
otros obstaculos, por ejemplo asegurar la alta calidad de la atencion sanitaria, intentar
subsanar las desigualdades en las ayudas publicas destinadas a los tres planes de seguro
médico, y asignar un presupuesto suficiente que garantice la sostenibilidad de las politicas.

61. EIl Gobierno ha adoptado medidas para reducir las tasas de mortalidad materna e
infantil. EI Ministerio de Salud Publica ha elaborado una guia de préactica clinica para la
atencion maternoinfantil y un curso de formacién sobre partos naturales y puericultura
destinados a los hospitales comunitarios. También se ha impartido capacitacién a médicos y
personal de enfermeria que trabajan en los paritorios. Esas practicas se enmarcan en el
empefio por reducir la tasa de mortalidad materna a 15 fallecimientos por cada 100.000
nacidos vivos (en 2014, la tasa se situaba en un 23,3% por cada 100.000 nacidos vivos), y
la tasa de mortalidad infantil a 8 por cada 1.000 nacidos vivos.

62. El Ministerio de Salud Puablica ha elaborado una carpeta de material sobre
promocion de la salud con recursos didacticos para los escolares acerca de temas como la
alimentacion, la nutricion, el ejercicio y el desarrollo de la salud acorde con la edad. Asi se
pretende enfrentar el problema de la malnutricion infantil de manera duradera.

Derecho a la educacién

63.  Todos los afios se ha dedicado a la educacién mas del 20% del presupuesto nacional.
El Gobierno prosigue la aplicacion de una politica de Educacion para Todos y vela por que
todos los nifios tengan acceso a la educacién en todos los niveles y categorias, ya sea en un
contexto formal, no formal o informal. La tasa neta de escolarizacion del pais se ha
mantenido siempre por encima del 85% vy, en 2014, la tasa bruta de escolarizacion,
calculada sobre la base de los nifios de todas las edades matriculados en la educacion
primaria, se cifraba en el 100,4%.

64. La Ley de Educacion Nacional de 1999 ha ampliado la educacion obligatoria desde
los 6 hasta los 9 afios, y ha establecido 12 afios de educacion basica gratuita para todos los
nifios, de manera que puedan optar por cursar ensefianza superior o trabajar.

65.  En determinadas zonas donde la poblacion tiene una identidad particular y utiliza
mas de un idioma, como las provincias fronterizas meridionales o los lugares donde residen
grupos étnicos, el Gobierno ha puesto en marcha un programa de educacion bilingie (en
tailandés y en el malayo propio de la region de Pattani, o en tailandés y en otros idiomas
locales) como medio para mejorar efectivamente el aprendizaje y la comunicacion entre los
docentes y los estudiantes. Se espera que el programa mejore la calidad de la formacion de
los estudiantes, y que logre que estos valoren su idioma y su cultura mientras adquieren
conocimientos sobre otras. No obstante, el Gobierno es plenamente consciente de varias
dificultades, en particular la carencia de docentes con conocimientos especializados en
ambos idiomas.
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66.  Tailandia sigue topandose con obstaculos, en particular respecto de la calidad y la
desigualdad en la educacién. El Ministerio de Educacion ha declarado prioritaria la mejora
de la educacidn, y redoblara su empefio por hallar una solucién al analfabetismo; fomentar
la capacidad del personal docente y del personal educativo, especialmente en los ambitos en
los que existan deficiencias, y reformar el sistema prestando especial atencién a los
métodos de ensefianza y aprendizaje para mejorar los resultados académicos de los
estudiantes. El Ministerio de Educacidn también ha elaborado el proyecto de formacion a
distancia por satélite para que puedan beneficiarse todas las escuelas del pais, incluidas las
que se encuentran en las provincias fronterizas meridionales y en las zonas rurales.

Derechos de grupos especificos

67.  Se han adoptado varias politicas y medidas para brindar proteccién a las personas
que se encuentran en situaciones vulnerables, por ejemplo el establecimiento en 2013 de
centros de atencion integral de emergencia con teléfonos de asistencia para proporcionar
asistencia social inmediata a nifios, mujeres, ancianos y personas con discapacidad que se
enfrentan a problemas como la trata de personas, el trabajo infantil, la violencia doméstica
y los embarazos no planificados. Ademas, se han establecido centros hospitalarios
comunitarios para prestar una asistencia similar en las comunidades.

Infancia

68. El Plan Nacional de Desarrollo para la Infancia y la Juventud mas reciente
(2012-2016) se elaboré en atencién a las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio. El Plan gira en torno a cuatro ambitos principales, a saber 1) el incremento de la tasa
de inmunizacién; 2) la proteccién y el desarrollo de los nifios que necesiten proteccion
especial; 3) el fomento de la capacidad de las redes a favor del desarrollo de la infancia y de
la juventud, y 4) la mejora del sistema administrativo y de gestion para la proteccién y el
desarrollo de la infancia y de la juventud.

69.  En cumplimiento del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, todos
los nifios nacidos en Tailandia tienen derecho a la inscripcion de su nacimiento y a otros
derechos previstos en ese articulo. Ademas, para consolidar los progresos alcanzados en la
reduccion de la vulnerabilidad a la apatridia, se continGia contemplando la posibilidad de
modificar ulteriormente, seglin proceda, la Ley del Registro Civil y la Ley de Nacionalidad,
ambas de 2008, y de brindar un acceso ain mayor al registro del nacimiento y a los
servicios de documentacion de la identidad, incluido el registro tardio del nacimiento.

70. En marzo de 2015, el Consejo de Ministros aprobd el Plan de Subsidios para la
Manutencién Infantil, a cuyo tenor se proporciona una prestacion mensual de 400 baht para
los nifios recién nacidos en familias pobres de progenitores tailandeses, durante el primer
afio. Con ese proyecto se pretende brindar proteccion y garantias sociales basicas, asi como
ayudar a los padres a que sufraguen los costes esenciales que se derivan de una atencion de
calidad a los nifios. El proyecto se enmarca en el plan de desarrollo humano del Gobierno a
lo largo del ciclo vital. EI Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana se dispone a
ampliar el proyecto para que los nifios reciban asistencia hasta al menos los 3 afios de edad.

71.  La Ley de Proteccion a los Nifios Nacidos Concebidos mediante Tecnologias de
Reproduccién Asistida, también denominada proyecto de ley sobre gestacion subrogada,
entro en vigor el 30 de julio de 2015 con el objetivo de impedir la gestacion subrogada
carente de ética y la venta de nifios, y para salvaguardar los derechos de la madre y del
nifio.

72.  Los castigos corporales violentos o abusivos estan prohibidos por muchas leyes,
entre ellas la Ley de Proteccion de la Infancia de 2003, en la que se prohiben los actos o las
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omisiones que inflijan una tortura fisica o psicoldgica a un nifio (art. 26); el Codigo Civil y
Comercial, por el que se permite que el tutor castigue al nifio Unicamente de manera
razonable y con fines disciplinarios (art. 1567), y el Reglamento del Ministerio de
Educacion sobre el Castigo de los Estudiantes, de 2005, que prohibe la aplicacion de
medidas severas con fines correctivos (art. 6). EI Gobierno es consciente de las practicas
vigentes y de la necesidad de que se redoblen los esfuerzos para concienciar a los docentes
y a los padres, especialmente acerca de las leyes pertinentes y los derechos del nifio.
Asimismo, se han adoptado medidas para fomentar la relacion entre los docentes y los
estudiantes, el recurso a la disciplina positiva y la creacion de un entorno propicio para el
aprendizaje y el desarrollo del nifio, tanto en el &mbito familiar como escolar.

73.  El Ministerio de Justicia estd estudiando la viabilidad de incrementar la edad de
responsabilidad penal de los 10 a los 12 afios, de conformidad con la normativa
internacional y con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.

74.  Pese al empefio del Gobierno, la violencia contra los nifios sigue constituyendo uno
de los principales problemas en Tailandia. Para enfrentar esa lacra, el Gobierno ha
aprobado las Politicas y Estrategias para la Prevencién y la Intervencién ante Casos de
Violencia contra Nifios y Adolescentes (2015-2021), que ofreceran un marco general para
los organismos competentes, tanto a escala nacional como local. EI Ministerio de
Desarrollo Social y de Seguridad Humana ya ha emprendido su aplicacion mediante la
instruccion a los organismos en las provincias, asi como la elaboracién de planes de estudio
para impartir formacion a los docentes tutores y a los padres. Ademas, Tailandia fue uno de
los paises que abanderaron el Plan de Accion Regional de la ASEAN sobre la Erradicacién
de la Violencia contra los Nifios, aprobado en la 272 Cumbre de la ASEAN, celebrada en
noviembre de 2015.

75.  Se ha intensificado la labor para hacer frente al trabajo infantil, lo cual ha arrojado
frutos positivos. En 2013, el Comité Nacional para la Eliminacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil®®* publicé una notificacion relativa a una compilacion de trabajos
peligrosos, de conformidad con las obligaciones que le incumben en virtud del Convenio
nim. 182 de la OIT para brindar proteccién a los nifios. Cabe mencionar, asimismo,
medidas tales como la modificacion de la legislacion para aumentar la edad minima de
admision al empleo en el sector agricola (de los 13 a los 15 afios) y en los bugues de pesca
en el mar (de los 16 a los 18 afios), en 2014. Desde 2015, el Gobierno ha sido emprendedor
a la hora de asociarse con todos las partes interesadas, en particular en los sectores
azucarero y del cultivo de la cafia de azucar, para erradicar el trabajo infantil en toda la
cadena de produccion. El Gobierno también tiene la intencidn de realizar una encuesta
nacional sobre el trabajo infantil en sectores clave en 2016.

76.  El Ministerio de Trabajo esta redactando un plan nacional encaminado a erradicar
las peores formas de trabajo infantil para 2015-2020, bajo la divisa siguiente: “Tailandia,
libre de las peores formas de trabajo infantil antes de que concluya el ejercicio econémico
de 2020”.

77.  Esos progresos favorables lograron que el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos reclasificase a Tailandia como pais que ha realizado “importantes avances” en la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, la maxima categoria de la evaluacion,
en el informe relativo a las conclusiones sobre las peores formas de trabajo infantil de 2014.

Cuestiones relacionadas con la mujer

78.  El Plan de Desarrollo de la Mujer (2012-2016) se ha elaborado en consonancia con
los principios de las normas internacionales pertinentes de derechos humanos, como por
ejemplo la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y la Declaracion de Beijing, para impartir orientaciones de politica en materia de
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promocion y proteccion de los derechos de la mujer y fomentar la autonomia de las mujeres
en la sociedad. El Plan establece cinco estrategias para lograr esos objetivos, a saber: 1) la
promocion de actitudes positivas hacia la igualdad de género; 2) el fomento de las
capacidades y de las oportunidades de las mujeres; 3) la promocién de la salud, de la salud
reproductiva y de los derechos de las mujeres; 4) el fomento de la participacion de las
mujeres en la politica, en la administracion y en los procesos de adopcién de decisiones, y
5) el fortalecimiento de las capacidades de mecanismos y organizaciones de mujeres a
todos los niveles.

79.  En 2012, el Gobierno puso en marcha el Fondo para el Desarrollo de la Mujer para
mejorar las oportunidades econémicas de las mujeres a través de un fondo rotatorio para
agrupaciones de mujeres. ElI Fondo también constituye un cauce para promover las
aptitudes de direccion y de gestién de las mujeres mediante proyectos destinados a
favorecer su autonomia.

80.  En el marco de la labor efectuada desde 2012 para fomentar la igualdad de género,
el Consejo de Ministros ha aprobado la concesién de una licencia remunerada de hasta 15
dias para los funcionarios cuyas esposas hayan dado a luz. ElI Ministerio de Trabajo
también ha intentado obtener la cooperacion del sector privado para que este conceda a sus
trabajadores idénticas prestaciones de licencia por paternidad.

81. Tailandia considera importante la erradicacion de la violencia contra la mujer.
Ademas de la Ley de Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica de 2007, se han
adoptado otras disposiciones juridicas para brindar una mayor proteccion a las mujeres.
Entre los acontecimientos recientes figuran la modificacion del articulo 397 del Codigo
Penal, relativo a la sancion de actos de acoso sexual o de intimidacién, tanto en el &mbito
publico como en el hogar (entrada en vigor en febrero de 2015), asi como la adopcién de
medidas destinadas a prevenir y afrontar las violaciones y el acoso sexual en el lugar de
trabajo (aprobadas por el Consejo de Ministros en junio de 2015).

82.  En octubre de 2013, Tailandia se sumd a otros Estados miembros de la ASEAN en
la aprobacidn de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y la
Eliminacion de la Violencia contra los Nifios en la ASEAN. Ademas, coordind la redaccion
del Plan de Accion Regional de la ASEAN sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer, aprobado en la 272 Cumbre de la ASEAN en noviembre de 2015.

83.  En las Naciones Unidas, Tailandia ha defendido la mejora de politicas y estrategias
de justicia penal en funcion del género para poner freno a los asesinatos de mujeres y nifias
en diversas circunstancias. La resoluciéon “Adopcion de medidas contra el asesinato de
mujeres y niflas por razones de género”, propuesta por Tailandia y Croacia, fue aprobada
por consenso por la Comisidn de Prevencion del Delito y Justicia Penal en mayo de 2015, y
posteriormente por el Consejo Econémico y Social en julio de 2015, y por la Tercera
Comisién durante el 70° periodo de sesiones de la Asamblea General, en noviembre
de 2015.

84.  EIl Gobierno ha aplicado continuamente las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok) para eliminar la discriminacién contra las reclusas
mediante la incorporacion de la sensibilidad hacia las cuestiones de género en el sistema de
justicia penal. El Instituto de Justicia de Tailandia fue establecido en 2011 y ha
desempefiado una funcion importante en la promocién de la aplicacion de las Reglas de
Bangkok a través de sus programas de investigacion y de fomento de la capacidad. El
Instituto de Justicia de Tailandia se ha asociado con el Departamento de Penitenciarias para
emprender el proyecto experimental en carceles modelo para que se dé cumplimiento a las
Reglas de Bangkok.
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85. El Gobierno estd decidido a enfrentar el problema de los embarazos en la
adolescencia, un fendmeno en auge en los Gltimos afios. La educacién sobre sexualidad y
preparacién para la vida ha pasado a ser una asignatura obligatoria en la escuela, y se ha
establecido una red de docentes y miembros de las comunidades locales para brindar
asesoramiento y orientacion a los estudiantes. Ademas, el Ministerio de Salud Puablica ha
creado centros de atencion para adolescentes en todo el pais para promover la educacion
sobre sexualidad, la atencion a la salud en general y el control de la natalidad.

86.  En diciembre de 2014, la Comisién Nacional de la Juventud para el Desarrollo de
los Niflos y los Jovenes refrend6 la aplicacion de la iniciativa “Un objetivo, un plan” que,
con la aspiracion general de reducir el nimero de embarazos en la adolescencia, se fijé la
meta de hacerlo en un 50% hasta 2024 respecto del indice de 2013. En septiembre de 2015,
el Consejo de Ministros aprob6 la Ley de Prevencion del Embarazo en Adolescentes,
redactada de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, en la que se prevén
medidas para intentar resolver el problema, entre ellas la obligatoriedad de la educacién
integral sobre sexualidad en todas las instituciones académicas, la prestacion de servicios de
salud sexual y reproductiva a los adolescentes, y el acceso a la educacién continua para las
estudiantes embarazadas.

87. En el curso de los dltimos afios, Tailandia ha adoptado numerosas iniciativas, en
asociacion 'y colaboracién con organismos gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y redes de mujeres, para aumentar la participacion de la mujer en la
politica. Se ha procurado ampliar los conocimientos y fomentar la comprension de las
mujeres sobre la Constitucidn, las leyes pertinentes y la importancia que reviste la
participacion de la mujer en la politica y en el desempefio de funciones administrativas.
Antes de las elecciones locales, se han organizado sesiones de capacitacion y seminarios
para preparar a las mujeres candidatas.

88.  Si bien se han elaborado numerosas politicas y medidas, el Gobierno es plenamente
consciente de la necesidad de redoblar su empefio para colmar las deficiencias subsistentes.
Son cuestiones prioritarias: 1) la elaboracion de planes de estudio relativos a las funciones
asignadas a cada género para fomentar actitudes positivas entre los nifios; 2) la reunion de
datos desglosados por género para analizar situaciones, formular politicas que tengan en
cuenta las diferencias de género y vigilar su aplicacion, y 3) la promocion de la elaboracion
de presupuestos con perspectiva de género entre los organismos publicos competentes para
velar por que la asignacion de recursos publicos propicie el logro efectivo de la igualdad de
género y de la autonomia de la mujer.

Personas de edad

89.  En 2015, la Junta Nacional de Desarrollo Econémico y Social estimo que en el pais
habia cerca de 10 millones de personas de edad, aproximadamente el 15% de la poblacién
total. Esa cifra es signo del envejecimiento de la poblacion de Tailandia desde hace mas de
un decenio, pues en 2005 las personas de edad representaban el 10,5% de la poblacion.

90.  EIl Segundo Plan Nacional para las Personas de Edad (2002-2021) fue elaborado de
conformidad con el Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002.
La Ley de Personas de Edad de 2003 se considera un instrumento juridico que salvaguarda
los derechos de las personas de edad.

91.  El plan de prestaciones para la vejez esta orientado a garantizar una renta basica para
toda la poblacion de Tailandia a partir de los 60 afios de edad, con la salvedad de quienes
perciben una pension del Gobierno. El Plan establece las siguientes prestaciones: 600 baht
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mensuales para las personas de entre 60 y 69 afios, 700 baht para las personas de entre 70 y
79 afios, 800 baht para las personas de entre 80 y 89 afios, y 1.000 baht para las personas
de 90 afios 0 més.

92.  Para ampliar la red de proteccion social y garantizar que toda la poblacion de
Tailandia perciba una pensidn que le permita mantener un nivel de vida por encima de un
minimo después de su jubilacidn, el Gobierno instituydé el Fondo Nacional de Ahorro en
agosto de 2015. La participacion en el Fondo esta abierta a todos los ciudadanos con edades
comprendidas entre los 15 y los 59 afios y estd supeditada al pago de una aportacion
mensual, que el Gobierno complementara con una cuantia equivalente a esa cotizacion. El
Fondo esta destinado a ciudadanos que trabajan por cuenta propia o en sectores informales
que no estan cubiertos por los programas de pensiones del Gobierno o por fondos de
prevision privados. EI Fondo cuenta en la actualidad con cerca de 400.000 miembros
participantes.

93. El Plan de Cobertura Sanitaria Universal del Gobierno garantiza que todos los
nacionales tailandeses, incluidas las personas de edad, reciban atencion de salud en
igualdad de condiciones. El Ministerio de Salud Publica ha hecho hincapié en los siguientes
programas destinados a las personas de edad: atencién de la salud a domicilio, ambulatorios
para las personas de edad, prevencion de enfermedades, atencion prolongada, promocion de
la salud y actividades sociales.

94.  En 2013, el Gobierno, en colaboracion con las administraciones locales y la red en
favor de las personas de edad, estableci6 centros de desarrollo para las personas de edad en
todos los distritos. EI Gobierno también ha cooperado con ambas partes en la rehabilitacion
de viviendas y del entorno publico para garantizar la proteccién de las personas de edad
mediante la concienciacion de la poblacion acerca del “disefio universal”, a fin de promover
su aplicacion en el ambito local.

95.  El éxito del Plan Nacional para las Personas de Edad, de 20 afios de duracién, radica
en el procedimiento de estrecha vigilancia y evaluacion que se efectlia cada cinco afios (el
proximo estd previsto para 2017), destinado a hacer un seguimiento de los progresos
relativos a la aplicacién y a determinar los obstaculos que exigen una mayor intervencion.

96. En vista del envejecimiento de la sociedad de Tailandia, el Gobierno necesitara
contar con recursos humanos que proporcionen servicios a las personas de edad, por
ejemplo cuidadores y personal médico, presupuestar gastos crecientes en programas
pertinentes tales como la prestacion por vejez y el Plan de Cobertura Sanitaria Universal,
ademas de prepararse para afrontar otras consecuencias conexas, por ejemplo la escasez de
mano de obra.

Personas con discapacidad

97. La Ley de Empoderamiento de las Personas con Discapacidad de 2007 continda
siendo el fundamento juridico basado en los derechos que rige la proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad en todos los organismos. En 2013, se modifico la Ley
para que incluyera medidas que garantizaran una mayor accesibilidad y la prestacion de
servicios sociales y de otras ayudas en mejores condiciones. Ademas, en virtud de la
enmienda de la Ley se establecen los Centros de Servicios para Personas con Discapacidad,
que prestan servicios en el ambito comunitario, y se promueve la colaboracion con
organizaciones de personas con discapacidad.

98.  En cuanto al marco de politicas, el pais ha aplicado de manera continua el Cuarto
Plan Nacional de Empoderamiento de Personas con Discapacidad (2012-2016), orientado a
que las personas con discapacidad vivan con independencia y felicidad en la sociedad, con
derechos plenos e iguales. El Plan también atribuye importancia a la creaciéon de
condiciones para una participacion social plena de las personas con discapacidad, sus
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familias y las organizaciones que defienden sus derechos, asi como a la promocion de una
sociedad sin barreras.

99.  En noviembre de 2012, el Consejo de Ministros aprob6 medidas para que, antes de
fines de 2015, se garantizara la accesibilidad de las personas con discapacidad a los
edificios publicos y se proporcionaran, al menos, cinco tipos de facilidades: rampas, aseos,
zonas de estacionamiento, signos y simbolos, y servicios de informacién. Cabe citar,
asimismo, el incremento del subsidio mensual por discapacidad de 500 a 800 baht, es decir,
un 60% (resolucion del Consejo de Ministros de 25 de noviembre de 2014), y el aumento
del monto de los préstamos destinados a las personas con discapacidad y sus tutores para
financiar su autoempleo de 40.000 a 60.000 baht por persona (es decir, un 50%).

100. Asimismo, el Gobierno considera importante modificar otras leyes y practicas no
conformes con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. A
titulo de ejemplo, la nueva Ley de Derechos de Autor de 2015, que se modifico por vez
primera 20 afios después de su promulgacion, establece excepciones a la reproduccion o
adaptacién de obras protegidas por derechos de autor en favor de las personas con
discapacidad, a condicion de que esa reproduccién o adaptacion no tenga fines de lucro.

101. Cabe mencionar, ademas, los siguientes ejemplos: 1) la decision judicial del
Tribunal Constitucional, en junio de 2012, conforme a la cual se consideraba
inconstitucional e incompatible con la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad la falta de cualificacion de dichas personas para desempefiar funciones
judiciales; 2) la sentencia del Tribunal Supremo Administrativo, de enero de 2015, por la
que se ordend a la Administracion Metropolitana y al Sistema de Transporte de Bangkok
que instalasen ascensores y otros medios de apoyo a los pasajeros con discapacidad en
todas las estaciones del ferrocarril elevado urbano para garantizar la accesibilidad del
transporte.

102. Prosigue la rigurosa aplicacion de medidas para fomentar el empleo de las personas
con discapacidad, por ejemplo el Reglamento sobre el Empleo de las Personas con
Discapacidad de 2011. EI Fondo para el Empoderamiento de las Personas con
Discapacidad, constituido en parte con las aportaciones de empleadores 0 empresarios que
no contratan a personas con discapacidad conforme a las cuotas estipuladas (1 persona con
discapacidad por cada 100 trabajadores), se ha destinado a potenciar el papel de las
personas con discapacidad, por ejemplo mediante la concesion de préstamos a empresarios
con discapacidad y el otorgamiento de financiacion a organizaciones para la realizacion de
proyectos en favor de la autonomia de las personas con discapacidad.

103. La estigmatizacion y la discriminacion de las personas con discapacidad persiste en
la sociedad. Ante esta situacién, el Gobierno promueve actitudes positivas entre la
poblacién y las comunidades mediante la organizacion de seminarios practicos y formacion
sobre la igualdad de las personas con discapacidad, asi como mediante el reconocimiento
de su destacada labor en varios ambitos.

Grupos étnicos

104. Los grupos étnicos estan protegidos por la legislacion, sin discriminacion, y tienen
derecho a acceder a los servicios publicos, entre ellos la educacion, la atencién de la salud y
las oportunidades de empleo.

105. El Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana establecio6 el Plan Nacional
para el Desarrollo de los Grupos Etnicos en Tailandia (2015-2017) como cauce para ayudar
a los grupos étnicos en diversos ambitos, por ejemplo el acceso a las tierras agrarias o la
condicidn juridica, incluido un mayor equilibrio y seguridad para adaptarse a los cambios
externos.
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106. EI Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacién han enunciado medidas para
preservar la cultura de los grupos étnicos (entre ellas la inscripcion del patrimonio cultural
inmaterial, que comprende los idiomas étnicos y la sabiduria popular, y el establecimiento
de museos de arte y folclore) y para fomentar el bilingliismo en la educacion,
respectivamente.

107. EIl Gobierno confiere suma importancia a resolver los problemas relativos a la
condicion juridica de la persona por medio de la inscripcidn universal de los nacimientos,
las encuestas de poblacidn y la expedicién de documentos de identidad. A menudo, el
Gobierno contempla la posibilidad de legalizar la situacion de miembros de grupos étnicos
o de concederles la nacionalidad conforme a la normativa pertinente, para fomentar su
acceso a los derechos basicos y a las garantias sociales.

Desplazados y solicitantes de asilo

108. Tailandia, uno de los principales paises de transito y destino de inmigrantes, se ve
afectado desde hace largo tiempo por la afluencia en gran escala de migrantes irregulares.

109. Pese a no ser parte en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
(Convencion de 1951), Tailandia es una defensora de larga data de su tradicién
humanitaria: proporciond alojamiento a los desplazados y a los refugiados de Indochina
durante los afios setenta, y durante los Gltimos cuatro decenios ha brindado una asistencia
similar a los desplazados de Myanmar, de los cuales cerca de 110.000 todavia reciben
atencion. También hemos prestado ayuda a numerosos migrantes irregulares de Rakhine y
Bangladesh, asi como a unas 9.000 personas de la competencia del ACNUR en entornos
urbanos.

110. La reciente evolucion de Myanmar resulta alentadora para varios grupos
beneficiarios de nuestra asistencia. Asi pues, hemos trabajado para fomentar la preparacién
del regreso voluntario, por ejemplo mediante la formacién en agricultura y ganaderia y la
capacitacion del personal de Myanmar acerca de la remocién de minas terrestres. Hemos
cooperado asimismo con el ACNUR para establecer una base de datos en la que figuren
todas las personas desplazadas que se encuentren en alojamientos provisionales. El regreso
voluntario, seguro, duradero y en condiciones dignas constituye una prioridad absoluta para
el Gobierno.

111. También conferimos importancia a proporcionar asistencia al desarrollo en pos del
desarrollo sostenible, en particular en el estado de Rakhine. En el curso de los Gltimos afios,
Tailandia ha destinado asistencia financiera a la construccion de viviendas para los
desplazados internos y a proyectos encaminados a ofrecer formacién en agricultura y
recursos agricolas a la poblacién local.

112. Desde principios de 2013, Tailandia proporciona asistencia a humerosos migrantes
irregulares procedentes del estado de Rakhine y de Bangladesh, en el marco de una politica
general encaminada a brindarles proteccidn provisional a la espera de encontrar soluciones
a largo plazo. Ademas, Tailandia ha trabajado para luchar firmemente contra el trafico
ilicito y los grupos de delincuentes dedicados a la trata, incluidos los que trafican con
migrantes irregulares.

113. En vista de que la migracion irregular por via maritima requiere de
responsabilidades compartidas por parte de la comunidad internacional, Tailandia acogio
dos reuniones especiales sobre migracion irregular en la region del Océano indico,
celebradas respectivamente en mayo y en diciembre de 2015. Esas reuniones tenian por
objetivo intercambiar informacién y colaborar para hallar medidas que permitieran prevenir
y enfrentar el problema cabalmente y en todas sus etapas, con la participacion de los paises
de origen, transito y destino, a fin de lograr una solucién duradera que se sustentara en la
distribucion de obligaciones en el ambito internacional.
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114. Tailandia sigue tropezandose con dificultades para prestar asistencia a los migrantes
irregulares que permanecen en el pais durante mucho tiempo, pues el reasentamiento y la
determinacion de la condicion de refugiado por parte del ACNUR son procesos largos. El
pais, en cooperacidn con organizaciones internacionales competentes y la sociedad civil,
prevé ampliar los centros de detencién y mejorar las condiciones de vida y el bienestar de
los detenidos. En algunos casos del ambito urbano, también se concede la libertad bajo
fianza en espera de que se encuentre una solucion para el reasentamiento o el retorno de los
afectados.

115. Se estan analizando los sistemas de seleccidn existentes en otros paises para detectar
eficazmente a los migrantes que realmente necesitan proteccion. Confiamos en hallar un
sistema eficaz y sostenible que se pueda emplear en nuestro contexto.

Derechos civiles y politicos

Libertad de opinién y de expresion, y libertad de reunién

116. Tailandia respeta plenamente la libertad de opinién y de expresién, asi como la
libertad de reunidn, pues constituyen los cimientos de toda sociedad democratica. No
obstante, la libertad de expresion debe ejercerse de manera constructiva y sin ofender
ninguna fe o creencia, ya se trate de religiones o de instituciones fundamentales. Ademas, la
libertad de expresion se debe ejercer en un contexto apropiado, esto es en un momento, un
lugar y una manera adecuados, sin perturbar el orden social ni la seguridad.

117. El Gobierno alienta el intercambio de opiniones entre todos los sectores de la
sociedad, tanto a escala nacional como internacional, acerca de la reforma nacional y de la
redaccidn de la nueva constitucion, entre otros medios en audiencias publicas.

118. La monarquia de Tailandia goza de suma consideracion y ha constituido un pilar de
la estabilidad del pais. La legislacion relativa a las injurias a la Corona forma parte del
Codigo Penal y ampara los derechos y la reputacion del rey, la reina, el heredero forzoso o
el regente. Se asemeja en cierta manera a las leyes de difamacion para el pueblo llano. La
legislacién esta orientada a proteger los derechos y la reputacion de las instituciones, no a
cercenar los derechos de los ciudadanos a la libertad de expresion o de catedra. En las
actuaciones relativas a causas por injurias a la Corona, al igual que en otros delitos penales,
se respetan las garantias procesales y los condenados pueden recibir el indulto del rey.

119. En julio de 2015, Tailandia llevé a efecto la Ley de Reunién Publica de 2015 para
velar por que las reuniones en lugares publicos se realizaran de manera pacifica, sin alterar
el orden publico ni el bienestar de la poblacion, y en observancia del derecho de los
ciudadanos a la libertad de reunion.

Administracion de justicia

120. EIl Gobierno concede suma importancia a la administracion de justicia y ha adoptado
numerosas medidas para garantizar el acceso de la poblacion a la justicia, entre ellas la
promulgacion de la Ley sobre el Fondo de Justicia de 2015, auspiciada por el Ministerio de
Justicia. El Departamento de Asistencia Juridica y de Proteccion de los Derechos Civiles,
dependiente de la Fiscalia General, también presta asistencia letrada a los pobres, con
inclusion de asesoramiento juridico y asistencia judicial durante las diligencias. Esas
medidas estan orientadas a garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad por
parte de la poblacién y a fomentar la reduccion de las desigualdades sociales.

121. El Gobierno también ha procurado hacer extensiva la prestacion de asistencia
juridica a los ciudadanos no tailandeses, por ejemplo mediante la disponibilidad de
servicios de interpretacion para todos, independientemente de su condicion de condenado,

19



A/HRC/WG.6/25/THA/L

20

acusado o demandante, durante la instruccion, una etapa decisiva que determinara el curso
de la causa. Esa asistencia se presta de manera complementaria a la que suele ofrecer la
sociedad civil.

122. Para garantizar el derecho a ser indemnizado por el Estado, el Consejo de Ministros
aprobd recientemente la propuesta formulada por el Ministerio de Justicia para modificar la
Ley sobre Dafios y Perjuicios a las Victimas e Indemnizacién y Gastos del Acusado en los
Procesos Penales de 2001. Esa propuesta de modificacién, en curso de examen por el
Consejo de Estado, tiene por objeto consignar la trata de personas entre los delitos por los
que las victimas pueden solicitar una indemnizacion.

123. En 2014, el Departamento de Proteccién de Derechos y Libertades establecio el
Centro de Atencion a las Victimas del Delito, que desempefia un papel activo en la
prestacion de asistencia en casos urgentes o importantes. EI Departamento también puso en
marcha programas de concienciacién publica sobre los derechos en la justicia penal.
Ademas, ha establecido servicios de asistencia en 76 comisarias de provincias de todo el
pais, encargados de brindar asesoramiento juridico y recibir solicitudes de indemnizacién
en procesos penales.

124. Pese a que en determinadas zonas de las provincias fronterizas meridionales se
impone la necesidad de invocar leyes especiales en materia de seguridad, continuamente se
contempla la posibilidad de reducir el recurso a ellas. Ademas, dichas leyes se han aplicado
con suma cautela para que no den lugar a violaciones de los derechos humanos. El
Gobierno también alienta a quienes hayan participado en actos delictivos a que se entreguen
y a que cooperen con las autoridades. A cambio, quedaran exentos de responsabilidad penal
y se favorecera su reintegracion en la comunidad.

125. El Gobierno ha adoptado el planteamiento de Su Majestad el Rey titulado
“Comprension, Integracion y Desarrollo” respecto a la mejora de la vida de los habitantes
de las provincias de la frontera meridional, conforme al cual se destaca la participacion de
las personas en la proteccion de sus propias comunidades. En el marco de la estrategia para
solventar los problemas existentes, el Gobierno ha considerado prioritaria la administracion
de justicia y ha ordenado a los organismos competentes que actlien con mayor diligencia en
la mejora del sistema de justicia para que sea mas justo y transparente; la pronta
investigacion de los casos, incluso los de interés publico, y la concesion de reparacién o
indemnizaciones a los afectados. Se prevé que la estrategia contribuya a recuperar la
confianza de la poblacion local y de otros sectores.

126. El Centro Administrativo de las Provincias Fronterizas Meridionales ha establecido
centros de servicios judiciales en los distritos (denominados ‘“centros Keadilan”),
encargados de recibir denuncias, resolver diferencias, prestar asesoramiento juridico sobre
procedimientos judiciales, y proporcionar reparacion e indemnizaciones en coordinacion
con las autoridades competentes. El Centro también ha establecido un teléfono de asistencia
como mecanismo adicional para interponer denuncias.

127. La lucha contra la corrupcion persiste entre las prioridades del Gobierno y como uno
de los ambitos de la reforma del poder legislativo. Desde su adhesion a la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion en 2011, Tailandia ha revisado su legislacion
para favorecer en mayor medida la aplicacion efectiva de la Convencidn.

Sistema judicial

128. EIl Departamento de Penitenciarias ha propuesto recientemente la modificacion de la
Ley del Sistema Penitenciario de 1936, con miras a reformar el sistema penitenciario
nacional para que guarde una mayor consonancia con normas internacionales tales como las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y las Reglas Minimas de las Naciones
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Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio). El proyecto de
modificacion esta en curso de examen por el Consejo de Estado.

129. El 6 de noviembre de 2015, la Asamblea Legislativa Nacional aprobd el proyecto de
modificacion del Cédigo de Procedimiento Penal por el que se rige la utilizacion de
dispositivos de vigilancia electrénica para quienes se encuentren en libertad provisional, los
criterios para recurrir las decisiones del agente de la libertad condicional y la interposicion
de recursos en caso de que se deniegue la solicitud de libertad provisional. El proyecto de
modificacion contribuiria a afrontar el hacinamiento en las prisiones y a lograr la igualdad
en la justicia, pues brinda mejores oportunidades de solicitar la libertad provisional a los
condenados y los acusados, incluidas las personas pobres y quienes carezcan de bienes que
puedan servir como aval. La Oficina Judicial se dispone a establecer un Centro de
Vigilancia Electrénica y publicard préximamente, a titulo orientativo, un reglamento
interno sobre su uso.

130. En lo que atafie a la salud de los presos, el Ministerio de Salud Publica ha
emprendido proyectos experimentales para mejorar el acceso de los reclusos a servicios de
salud en cinco provincias*. La Oficina Nacional del Seguro de Salud esta realizando un
estudio y preparando recomendaciones para que el sistema del seguro de salud cubra a los
reclusos.

131. El Ministerio de Justicia ha redactado el proyecto de ley de solucion de
controversias comunitarias, en el que se prevén medidas y condiciones para que el
representante de una comunidad asuma el rol de mediador y solucione controversias civiles
y penales en delitos privados o faltas. Se espera que contribuya a reducir los casos
pendientes ante los tribunales y hallar una solucién al hacinamiento en las prisiones. El
Consejo de Ministros ha aprobado los principios del proyecto de ley y ha ordenado a los
organismos competentes que sigan estudiando el ambito de aplicacion de la ley, la
evaluacion ex ante y la manera de reducir la desigualdad en el sistema de justicia.

Prohibicién de la tortura y de las desapariciones forzadas

132. El Departamento de Proteccién de Derechos y Libertades ha sometido a la
consideracion del Consejo de Ministros el proyecto de ley sobre la prevencion y la
represiéon de la tortura y las desapariciones forzadas. De aprobarse, ese proyecto de ley
constituird la legislacion de aplicacién de la Convencién contra la Tortura, en la que
Tailandia es parte, y hara posible la ratificacién de la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, que Tailandia firmo
en 2012.

133. El Departamento de Proteccion de Derechos y Libertades otorga suma importancia a
la capacitacion de los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley para concienciarlos
e instruirlos acerca de la Convencion contra la Tortura y la Convencion Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, de manera que no
incumplan las obligaciones dimanantes de las antedichas convenciones.

134. El Departamento de Penitenciarias ha estado analizando la posibilidad de recurrir a
alternativas a la prision. ElI 23 de enero de 2013, el Departamento puso en marcha un
proyecto de prueba en la prision central de Bangkwang, que consistia en retirar los grilletes
a todos los reclusos, independientemente del delito que hubieran cometido o de la duracién
de su pena de prision, con las excepciones previstas en el articulo 14 de la Ley sobre el
Sistema Penitenciario de 1936 (esto es, reclusos que, con toda probabilidad, podrian
infligirse dafios corporales a si mismos o a otros, o escaparse). EI Departamento pretende
difundir esa practica a otras prisiones y a todas las instituciones penitenciarias.
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D.

Promocion de la educacion y de la capacitacion en materia
de derechos humanos

Primera etapa

135. La Ley de Educacion Nacional de 1999 ha favorecido la inclusion de la educacion
en derechos humanos en el sistema educativo mediante la imparticion de solidos
conocimientos en materia de politica, democracia, gobierno y constitucion, promoviendo y
protegiendo los derechos, las libertades, las responsabilidades, el respeto del estado de
derecho y la dignidad humana durante el proceso de aprendizaje. Ademas, el Plan Nacional
de Educacion también refleja los principios de los derechos humanos en las metodologias
de ensefianza y de aprendizaje, con actividades y contenidos que tienen en cuenta las
diferencias individuales y culturales, y alienta a la cooperacién con los padres, la
comunidad, la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

Segunda etapa

136. Se ha fomentado la educacién de los derechos humanos en la ensefianza superior.
Cada vez se imparten mas cursos sobre derechos humanos, de caracter obligatorio u
optativo, en facultades universitarias como las de Derecho, Ciencias Politicas, Educacion,
Farmacia, y en las universidades rajabhat. El contenido abarca multitud de temas, entre
ellos el derecho internacional; los principios, la filosofia y la evolucion de los derechos
humanos, y los mecanismos pertinentes. Existen universidades que ofrecen titulaciones
universitarias de grado y de posgrado (maestrias y doctorados) en derechos humanos.
Ademas, numerosos organismos del Gobierno, como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad
Humana y la Oficina del Poder Judicial, en colaboracion con organizaciones
internacionales y de la sociedad civil pertinentes, imparten programas de capacitaciéon en
materia de derechos humanos a los funcionarios concernidos, especialmente a oficiales de
policia, personal militar, oficiales penitenciarios y personal judicial.

Tercera etapa

137. Los profesionales de los medios de comunicacién y los periodistas gozan de libertad
para transmitir noticias, informacion u opiniones en el pais, siempre y cuando lo hagan en
observancia del cédigo deontoldgico de referencia elaborado por érganos independientes y
asociaciones de prensa y de periodistas. Ademas, organismos del Gobierno tales como el
Departamento de Relaciones Publicas, la Oficina de la Comisién Nacional de
Radiodifusion y Telecomunicaciones, el Consejo Nacional de Prensa y la Asociacion de
Periodistas de Tailandia han elaborado reglamentos y codigos de conducta para la
comunicacién y la difusion de informacién con hincapié en el respeto de los derechos
humanos, particularmente en los principios de no discriminacién y de responsabilidad
social.

138. EIl Gobierno reconoce que persisten algunas dificultades y trata de que la educacién
de los derechos humanos en la escuela sea mas interesante y accesible, amplia la oferta de
cursos sobre derechos humanos en las universidades, y amplia el plan de estudios para
aumentar los conocimientos y la conciencia de los estudiantes. El éxito de esa labor
depende de que el Gobierno, en cooperacién con las partes interesadas, imparta
capacitacion al personal docente. Es preciso fortalecer en mayor medida los mecanismos de
control interno para que los medios de comunicacién puedan lograr un equilibrio adecuado
entre los indices de audiencia y el respeto de la ética profesional, de manera que se
abstengan de difundir contenidos de carécter discriminatorio o violento, o que inciten al
odio.
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Cooperacion con los titulares de mandatos del Consejo de
Derechos Humanos

139. Durante el primer ciclo del EPU en 2011, Tailandia cursd una invitacién permanente
a todos los titulares de mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos.

140. Tailandia acogié con satisfaccion la visita del Relator Especial sobre el derecho
humano al agua potable y el saneamiento entre el 1 y el 8 de febrero de 2013. El Relator
Especial tuvo la oportunidad de reunirse con organismos competentes del Gobierno, del
sector privado y de la sociedad civil, que han tenido en cuenta sus recomendaciones en su
labor por mejorar el ejercicio del derecho al agua potable y al saneamiento en el pais.

Reforma nacional

141. La reforma nacional es una de las principales prioridades del Gobierno. Se espera
que contribuya a mejorar la infraestructura, a incrementar la eficacia de la Administracién
Publica y a solventar problemas persistentes que traban el desarrollo del pais. EI Gobierno
ha identificado 11 d&mbitos en los que desea emprender reformas®®.

142. Para que el programa de reforma prospere, la Asamblea Rectora de la Reforma
Nacional'® esta redactando un plan de accion y fijando metas en cada esfera de reforma, por
ejemplo: la reforma politica tiene por objeto solucionar conflictos, favorecer la
reconciliacion a través del didlogo con todos los grupos, establecer un mecanismo
transparente para el acceso al poder politico y controles mediante el fortalecimiento del
Parlamento y de instituciones independientes, y crear una cultura politica libre de
nepotismo; la reforma de la Administracion Publica se propone mejorar los cauces que
permiten la mejor integracion de la labor de los organismos del Gobierno en los planos
central, provincial y local, fomentar las capacidades en el centro Damrongdhama® y
fomentar la buena gobernanza entre los funcionarios publicos; la reforma de la legislacién
y de la justicia se centra en la aplicacién efectiva de la legislacion y en la administracion de
la justicia para reducir la desigualdad y mejorar la eficiencia del sistema de justicia; y la
reforma de la administracion local gira en torno a la descentralizacion y la participacion
publica.

143. Cuando el Consejo de Ministros y la Asamblea Nacional Legislativa hayan
aprobado el antedicho plan de accion, la Asamblea Rectora de la Reforma Nacional podra
hacer avanzar la reforma para lograr resultados concretos y proseguira con el programa a
través de la Estrategia Nacional de 20 afios de duracién y la Ley Organica sobre la Reforma
Nacional, que se redactara tras la aprobacion de la Constitucion. EI programa de reforma
también precisa de la participacién de todos los sectores.

Obstaculos generales

144. Los funcionarios y el pablico general contindan teniendo conocimientos limitados
acerca de aspectos generales de los derechos humanos y del proceso del examen periddico
universal. EI Gobierno ha de redoblar su empefio para dar a conocer esas cuestiones y
suscitar el interés de la poblacion para que participen en el proceso del EPU y en la labor
relativa a los derechos humanos.

145.  Es preciso fortalecer en mayor medida las infraestructuras de derechos humanos en
el pais. Persisten obstaculos para el logro efectivo de los valores de los derechos humanos,
la actualizacién de la legislacion interna y la eficiencia de las instituciones de derechos
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humanos. El Gobierno necesita reformar y fortalecer los mecanismos correspondientes de
conformidad con las obligaciones que le incumben a escala internacional, promover una
educacién en derechos humanos que incorpore valores de derechos humanos, y alentar a
otros sectores, incluido el sector empresarial, a que asuman con mayor seriedad su
responsabilidad social a través de la cooperacion, el marco juridico o sistemas de
incentivos, de manera que la proteccion de los derechos humanos sea efectiva, inclusiva y
sostenible.

146. Varias cuestiones contemporaneas relacionadas con los derechos humanos no se
cifien al interior de los paises, sino que tienen efectos transfronterizos, como la migracién y
el medio ambiente (por ejemplo la contaminacion transfronteriza causada por la calima).
Ese fendmeno exige que el Gobierno coopere e intercambie experiencias con otros paises,
especialmente con los de la regién (por ejemplo, la ASEAN) y con otros asociados,
incluidos los mecanismos regionales y las organizaciones internacionales pertinentes, para
enfrentar las dificultades comunes de manera mas sistematica y eficaz.

147. El contexto politico imperante en el pais ha dificultado lograr un equilibrio adecuado
entre la voluntad de hacer avanzar la reconciliacién, la reforma nacional y el pleno respeto
de los derechos humanos, y la necesidad de restringir determinados derechos y libertades de
la poblacién (como la libertad de expresion y de reunion). Ese equilibrio es necesario para
evitar acciones que suscitarian aversion y una mayor fractura social, y fomenta al mismo
tiempo el didlogo constructivo. Todo ello facilitaria la reconciliacién, haria avanzar el
programa de reforma y sentaria fundamentos solidos para una democracia prospera y
duradera.

148. Persiste un problema de desconfianza entre los organismos del Gobierno y la
sociedad civil. EI Gobierno ha de promover una mayor cooperacién, entre otros medios
dando cabida a que se entable un diadlogo auténtico, constructivo y sincero para salvar
diferencias y forjar una alianza para proteger los derechos humanos de la poblacion.

Orientaciones para el futuro

149. La promocion y la proteccién eficaces de los derechos humanos, asi como la
resolucion airosa y concreta de los desafios a largo plazo, exigen la continuidad de los
compromisos y las politicas del Gobierno, ademas de la cooperacion de todos los sectores.

150. El Gobierno esté redactando el 12° Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(2017-2021) y la Estrategia Nacional de 20 afios de duracion, que giraran en torno al
desarrollo centrado en la poblacién en pos de la seguridad, la prosperidad y la
sostenibilidad, asi como en la disminucion de la desigualdad, inspirandose en la Filosofia
de la Economia de la Suficiencia de Su Majestad el Rey. El Gobierno ha de establecer
indicadores basados en los derechos humanos y reunir sistematicamente datos desglosados
para vigilar los progresos y configurar politicas que permitan el logro del desarrollo y de las
metas de derechos humanos de manera mas eficaz, concreta y duradera.

151. La reforma nacional de diversos &mbitos contribuira a sentar cimientos solidos para
un desarrollo efectivo y a largo plazo en el pais, que se confia culmine en el logro del
desarrollo sostenible y en una democracia duradera que se sustente en el estado de derecho,
la buena gobernanza y los derechos humanos. Es importante que la promocién y la
proteccion de los derechos humanos empiece a nivel individual. Los derechos humanos
solo pueden prosperar y evolucionar en condiciones éptimas cuando los valores y la cultura
de los derechos humanos estan arraigados en las comunidades y en la sociedad.

152. El Gobierno perseverara en el fortalecimiento y el incremento de la cooperacién por
conducto de mecanismos regionales pertinentes tales como la Comision Intergubernamental
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de la ASEAN sobre los Derechos Humanos, otros marcos de cooperacion en la ASEAN y
el Proceso de Bali. Esos mecanismos ganaran importancia para abordar varios problemas
relacionados con los derechos humanos. La cooperacion y el fomento de la capacidad a
través de esos mecanismos, asi como el apoyo de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales competentes, son fundamentales para la eficaz promocién y
proteccion de los derechos humanos en el pais y en la region.

Chaired by Permanent Secretary of the Ministry of Foreign Affairs and comprising all relevant
agencies as well as the National Human Rights Commission, academics and civil society.

Approved by the Cabinet in November 2014.

The report can be found at
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRImplementation.aspx

For example, in September 2014, the Government partnered with AICHR to organise the Workshop
on Sharing of Experiences on UPR among ASEAN Member States in Bangkok, in order to exchange
experience and share best practices on UPR process with countries in the region and interested
partners (such as Switzerland and OHCHR).

Thailand requested for technical assistance from OHCHR, with the support of the UPR Trust Fund, in
implementing recommendations related to the CAT which require technical expertise.

These are, such as, the Administrative Courts, the Attorney-General, the Election Commission, the
Ombudsman, the National Anti-Corruption Commission, the Auditor-General, and the National
Human Rights Commission.

11 issues are public health; education; economic rights; natural resources and the environment;
housing; cultural rights and rights concerning religion; data, information, information technology, and
communication; transportation; civil and political rights; judicial process; and social security.

15 target groups are the accused persons/ persons deprived of liberty; former inmates/ persons
released from detention; accused persons charged with drug-related offences/ drug addicts and
individuals who have undergone rehabilitation treatments for drug addiction; victims and injured
persons; persons living with HIV/AIDS; workers; people living in poverty/ individuals affected by the
development process; farmers; older persons; children and youth; women; persons with disabilities;
stateless persons, ethnic groups, and asylum seekers or displaced persons; individuals affected by
violent situations; and persons with different sexual orientation/ gender identities.

Under the Ministry of Justice.

By the International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights (ICC).

Adopted at the 27th ASEAN Summit in November 2015.

For example, in November 2015, the Cabinet approved the country’s endorsement of the New York
Declaration on Forests which strives to end natural forest loss by 2030.

Chaired by the Minister of Labour.

The five provinces are namely Nongkhai, Ratchaburi, Nakhon Pathom, Phra Nakhon Si Ayutthaya,
and Nakhon Si Thammarat.

These are politics, public administration, law and justice, local administration, education, economy,
energy, public health and environment, mass media, society, and sports, arts, culture, religion,
morality and ethics.

The NRSA comprises experts and representatives from both government agencies and civil society.
Damrongdhama Center is resolution and information center for general complaints across the country.
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