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El Observatorio Ciudadano Electoral es una instancia de la ciudadania, de caracter plural,
independiente, sin fines de lucro, cuyo objetivo es defender el sistema democratico en el
Ecuador. No es parte de ningin proyecto politico partidista, ni electoral. Nos proponemos
ejercer el control social al poder publico, nos constituimos desde la ciudadania, en uso de
los derechos de participacion establecidos en la Constitucion, en contrapeso de los érganos
electorales -Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral- y del Consejo de

Participacién Ciudadana y Control Social.

La Corporacion Participacion Ciudadana, (PC), es una organizacion no gubernamental
ecuatoriana sin fines de lucro, no partidista y pluralista, legalmente constituida por Acuerdo
Ministerial N.01068, con fecha del 12 de julio del afio 2002, para brindar un aporte desde la
sociedad civil al fortalecimiento de la democracia en el Ecuador. Estd conformada por
ciudadanos y ciudadanas que promueven la profundizacién de la democracia, la
transparencia de las actividades publicas y procesos politicos y contribuye a fortalecer la
institucionalidad democréatica y la transparencia en la vida publica mediante procesos de
acuerdos y propuestas, junto a otros actores sociales y la promocion de un pacto ético

politico entre ciudadanos y representantes para vivir la democracia ecuatoriana.



Los derechos de participacion en el Ecuador
1. En el Ecuador se ha instaurado un modelo de gobierno que impide el ejercicio pleno

de los derechos ciudadanos y se sostiene en la concentracion de poder. EI mandato
ciudadano de ampliacion democréatica que inspird la Constitucion de Montecristi ha
sido sistematicamente sustituido por un estado que restringe el ejercicio de
derechos. Para ello, no se ha escatimado esfuerzos hasta alcanzar el control de todas
las instituciones plblicas, la promulgacion de leyes con visos de
inconstitucionalidad, la ilegitima designacién de autoridades, el control del sistema
judicial, el bloqueo a los mecanismos de democracia directa requeridos por la

ciudadania, etc., actos que coartan la convivencia democrética.

Observatorio Ciudadano Electoral
2. Es una instancia de la ciudadania, de caracter plural, independiente, sin fines de
lucro, cuyo objetivo es defender el sistema democréatico en el Ecuador. El
Observatorio no es parte de ningun proyecto politico partidista, ni electoral. Nos
proponemos ejercer el control social al poder publico, nos constituimos desde la
ciudadania, en uso de los derechos de participacion establecidos en la Constitucion,
en contrapeso de los érganos electorales -Consejo Nacional Electoral y Tribunal

Contencioso Electoral- y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

La Consulta Popular en el Ecuador
3. La Consulta Popular tiene larga data en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Sus
origenes se remontan a la Constitucion de 1869 donde se establece la posibilidad de
utilizarla para reformas constitucionales.1Méas adelante se establece que la decision
del soberano expresada en una consulta directa sera inobjetable (Constitucion 1967,
art.72). En 1978, la dictadura militar somete a referéndum el nuevo texto

constitucional e inicia el traspaso del poder a un gobierno civil.

1El articulo 115 sefiala, “En cualquier tiempo que el Congreso juzgue conveniente la reforma de algunos Articulos de esta Constitucion,
podra proponerla para que de nuevo se tome en consideracion en otra Legislatura ordinaria (...) la reforma sera valida, si la mayoria de
los sufragantes la aprueba, votando por SI o NO. Pero nunca podrdn alterarse las bases contenidas en los Articulos 9, 14y 15”



4.

La Asamblea Constituyente de 1998 amplié los temas que se definen por esta via,
asi como los requisitos para su implementacion y se restringe su uso en el &mbito
tributario. Finalmente, la Carta Magna del 2008 destaca todo lo correspondiente a la
Consulta Popular, tanto en el ambito nacional como en el local, sefialando su
prohibicion de uso como iniciativa ciudadana, en aspectos tributarios y en la

organizacion politico-administrativa interna.

Este documento describird los pedidos presentados por los distintos actores politicos
y sociales que han buscado hacer uso de este mecanismo de democracia directa, el
tramite realizado, los tiempos transcurridos y los resultados obtenidos, para lo cual
se ha revisado las propuestas presentadas ante el Consejo Nacional Electoral y la
Corte Constitucional, las respuestas emitidas por estos organismos y la normativa

legal vigente.

El proceso de la Consulta Popular

6.

Vi)

vii)

Segin la normativa vigente, se deben cumplir los siguientes pasos para su
realizacion:
Presentacién de la propuesta y pedido de formularios para recoleccion de
firmas;
Recoleccion de firmas (5% del padron electoral);
Presentacion de las firmas para verificacion y validacion por parte del CNE;
Envio de las preguntas a la Corte Constitucional;
Revision sobre la constitucionalidad de las preguntas;
Convocatoria a consulta popular;

Realizacion de la consulta popular;

viii)  Proclamacion de resultados y publicacion en el Registro Oficial.

7.

Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral (CNE) y la Corte Constitucional (CC)

han dado un tratamiento diferenciado a los pedidos que han llegado a su



seno.2Alejandose de la imparcialidad que deben tener los consejeros electorales y
los jueces constitucionales, facilitaron los procesos en temas de interés
gubernamental y pusieron trabas a las propuestas de los grupos de oposicién. En la
mayoria de los casos, quienes difieren de la postura del Ejecutivo deben esperar
varios meses 0 afios, antes que se nhieguen sus peticiones, luego de ambiguos
procesos administrativos o peregrinar entre el CNE y la CC buscando un
pronunciamiento. En este periodo hay varios procesos que pueden evidenciar de

manera clara este accionar.

Procesos que son tramitados con agilidad
8. Rafael Correa, Presidente de la Republica realiz6 dos pedidos de Consulta Popular:
i) con la finalidad de definir varios temas de interés nacional, ii) respecto a la
jurisdiccion geogréafica del canton La Concordia. También hubo un tercer evento de
nivel parroquial donde la ciudadania de la Comuna de Caspigasi pudo expresar su

voluntad de pertenecer a las parroquias de San Antonio de Pichincha o Calacali.

9. EIl primero tuvo su origen en los insistentes reclamos de la ciudadania para que se
resuelvan los altos indices de inseguridad existente en el pais. Este escenario fue
aprovechado por el Ejecutivo para buscar una relegitimacion politica y neutralizar a
sus opositores. Asi, promovié una reestructuracion total de la Funcion Judicial -
leyes y composicion de la Cortes, Juzgados, Notarias, Consejo de la Judicatura-, lo
que generd criticas de sectores de oposicion por cuanto la Asamblea Nacional
designd a un organismo transitorio, de partidarios del régimen y con poca

experiencia, para impulsar todo este proceso.s

2Lla Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucionales, en su articulo 127 sefiala, “La Corte Constitucional realizara un control
automdtico de constitucionalidad de todas las convocatorias a consulta popular. El control de constitucionalidad se ejercera en los
mismos términos y condiciones que el control previsto en la Seccién Tercera del Capitulo Cuarto del presente Titulo, y estara
encaminado a garantizar la libertad de la electora o elector y la constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a adoptar
a través de este procedimiento”.

3 Se nombré un Consejo de la Judicatura de Transicion compuesto por Paulo Rodriguez Molina, antes de ocupar las funciones de
Presidente del CJT, habia sido Director del Consejo de Competitividad (2007-2009) y Director del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion (2009-2011). Tania Arias Manzano, Vocal del CIT, fue Directora general juridica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt); Asesora legal de la Fundacidn para la Ciencia y la Tecnologia (Fundacyt) y Consultora legal de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (Senplades). Fernando Yavar Umpiérrez, Vocal CJT, fue Agente Fiscal del Guayas (2005 — 2010),
Director Provincialdel Consejo de la Judicatura del Guayas (2009 —2011).



10. Ademas, cambios a la propiedad de los medios de comunicacion y la banca, crear
un Consejo que regule los contenidos comunicacionales, la sancion penal a los
empleadores que no afilien a sus trabajadores a la seguridad social, la prohibicion de
la tauromaquia y de los juegos de azar. El proceso total duré 4 meses y fue el
siguiente:

i) 17 enero de 2011.- Rafael Correa entrega el contenido de las preguntas que

seran sometidas a Consulta Popular a la Corte Constitucional.

i) 19 enero de 2011.- La Corte Constitucional admite a tramite el pedido realizado

por Rafael Correa.

iii) 20 enero de 2011.- La Corte Constitucional designa a Nina Pacari como jueza

sustanciadora de la causa.

iv) 15 febrero de 2011.-El pleno de la Corte Constitucional aprueba con ligeras

modificaciones las preguntas.

V) 21 febrero 2011.- Rafael Correa emite Decreto Ejecutivo 669 disponiendo que el

Consejo Nacional Electoral convoque Yy organice la Consulta Popular.
Vi) 24 febrero de 2011.- CNE fija la fecha en que se realizara la Consulta Popular.
vi) 7 de mayo de 2011.- Se realiza la Consulta Popular.

11. La campafia electoral dur6 40 dias, 26 de marzo de 2011 al 04 de mayo de 2011, fue
encabezada por Correa, declarado “sujeto politico” por el CNE, sin pedir licencia a
su cargo, sin nombrar tesorero de camparia, sin rendir cuentas del gasto electoral a
nadie, se movilizd junto a todo el aparataje estatal —ministros, subsecretarios,
directores, logistica, propaganda- para asegurarse el respaldo ciudadano en las diez
preguntas. La organizacién no gubernamental Participacion Ciudadana, que hizo
seguimiento a los gastos de campafia, sefialé por ejemplo, que los promotores del SI
tuvieron 663 minutos de exposicién en los 9 canales de TV mas importantes,
mientras los del NO llegaron a 351 minutos y se presentaron 22 cadenas nacionales,

lo que significa una cada dos dias.s

4 El informe completo de la organizacidn no gubernamental Participacion Ciudadana respecto al gasto electoral se lo
puede mirar en: http://www.participacionciudadana.org/pc10/index. php?view=article&catid=41:boletin-de-prensa&id=163:boletin-

de-prensa-188&format=pdf .




12. En cuanto al segundo proceso, se buscaba resolver la “pertenencia territorial” de La
Concordia.sEl alcalde de la localidad, Walter Ocampo, y el prefecto de Santo
Domingo militantes del movimiento de gobierno (PAIS) hicieron campafia con
apoyo estatal y del Ejecutivo para que este canton pase de Esmeraldas a la recién
creada provincia Tsachila, lo que finalmente sucedid y significd un revés politico
para uno de los principales partidos de oposicion, Movimiento Popular Democratico
—MPD-, con una fuerte presencia en territorio esmeraldefio.s El proceso durd 2

meses y unos pocos dias:

i) 28 noviembre de 2011.- Rafael Correa mediante Decreto Ejecutivo 946 dispone
que el CNE convogue a Consulta Popular a los ciudadanos del canton La
Concordia para que decidan a qué provincia desean pertenecer.

i) 12 diciembre de 2011.- CNE convoca a Consulta Popular a los ciudadanos
domiciliados en el cantén La Concordia y que se encuentren aptos para sufragar

iii) 5 febrero de 2012.- Se realiza la Consulta Popular

13. Mientras en Caspigasi del Carmen, una resolucion de la Corte Constitucional del
afio 2008 dispuso al Municipio de Quito que solicite al Consejo Nacional Electoral
la convocatoria a Consulta Popular, hecho que se produjo 3 afios mas tarde. La
ciudadania organizada en su Comité Pro-Mejoras, insistid en la via plebiscitaria
para definir un tema de interés territorial, esto debido a que una Ordenanza
Municipal dividio a este sector en dos partes -25% quedo en Calacaliy 75% en San
Antonio de Pichincha- por lo que el proceso realizado el 28 de noviembre del 2011,

buscé que la poblacion decida a qué parroquia pertenecer.

5 La Concordia estuvo considerada como un cantén de la provincia de Esmeraldas, sin embargo, cuando Santo Domingo
de los Tséchilas fue erigida como provincia, noviembre del 2007, no sélo que dejé de ser un cantdn de la provincia de
Pichincha, sino que ademas se le anexo a La Concordia como parte de su territorio, por lo que se consultd a los
pobladores a qué provincia deseaban pertenecer.

6Para mayor informacion se sugiere revisar la convocatoria, Decreto Ejecutivo No.946 del 28 de noviembre 2011.



Procesos que han enfrentado trabas

14.

vii)

La solicitud realizada por la agrupacion ambientalista Yasunidos (agosto 2013) es
un ejemplo claro de los procesos que han enfrentado trabas. Su propuesta buscaba
impedir la explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni y tuvo el siguiente
recorrido:

22 agosto 2013.- se presenta al CNE el pedido de Consulta Popular

17 septiembre 2013.- CNE envia a la Corte Constitucional la pregunta que sera

sometida a Consulta Popular para la calificacién de constitucionalidad

25 septiembre 2013.- Yasunidos pide que la Corte Constitucional disponga al

CNE la entrega de formularios para la recoleccion de firmas por silencio

administrativo

15 octubre de 2013.- CNE entrega los formularios

12 abril de 2014.- Yasunidosentrega los formularios con firmas;

17 abril de 2014.- CNE inicia verificacion de firmas;

12 mayo de 2014.- el CNE informa que no se ha alcanzado el nimero de firmas

requeridas:

viii) 14 mayo de 2014.- Yasunidos apela la decision del CNE

15.

16.

27 junio de 2014.- CNE niega la apelacion de Yasunidos por “estar fuera de

plazo”.

En lo esencial, el CNE manifiesta que los proponentes entregaron 107.088
formularios con 756.291 rlbricas, pero solamente se reconocieron como validas
359.161 firmas, mismas que no llegaban a cubrir el requisito del 5% del padrén
electoral (583.324) por lo que el pedido ya no siguid con el tramite respectivo y fue
descartado. Los proponentes apelaron la decision del organismo electoral por
considerar que se produjeron situaciones irregulares en el proceso de verificacion de
firmas, pero fundamentalmente, porque se habia tomado una decisién politica para

evitar el pronunciamiento ciudadano.

No hay que olvidar que la explotacion de la reserva Yasuni fue un tema promovido

por el Presidente de la Republica y donde la percepcion generalizada era que la



mayoria de la poblacion se pronunciaria por la defensa de la reserva natural, lo que
habria ocasionado una derrota electoral al mandatario. ‘Paulina Recalde,
representante de la encuestadora Perfiles de Opinién, dijo en su cuenta de twitter
que la iniciativa de dejar el crudo bajo tierra tenia un 83.7% de respaldo en el 2011

y el 92.7% en junio del 2013.” (Diario El Mercurio: 18 de agosto 2014). 7

17. Del mismo modo, no se puede dejar de sefialar lo sucedido con cinco actores
distintos que han solicitado someter a consulta popular las enmiendas
constitucionales debatidas durante el afio 2014 y aprobadas por la Asamblea
Nacional en diciembre del 2015, dentro de las cuales consta la reeleccion indefinida
para todos los cargos de eleccién pulblica. Aqui los procesos han dejado en
evidencia una extrafia coincidencia entre el CNE y la Corte Constitucional para

estancar o alargar el tramite de los pedidos.

Partido Sociedad Patridtica

18. De este caso:

i) 29 octubre de 2014.- Solicita al CNE los formularios para recolectar firmas y
someter a Consulta Popular la reeleccion indefinida.

i) 26 noviembre de 2014.- CNE niega pedido de Consulta Popular y sefiala que se
necesita previamente que la Corte Constitucional califique la constitucionalidad
de las preguntas.

iii) 27 noviembre de 2014.- PSP presenta ante la Corte Constitucional las preguntas
para que califique la constitucionalidad

iv) 26 marzo de 2015.- Corte Constitucional niega pedido de PSP porque el pedido

“no es claro”.

7 Resultados de laencuestarealizada por Perfiles de Opinion se puede mirar en el articulo“Habria apoyo mayoritario
para consulta sobreYasuni” . Diario El Universo/5 de mayo 2014
Disponible en: http://www.eluniverso.com/noticias/2014/05/05/nota/2921156/habria-apoyo-mayoritario-consulta




Movimiento Democracia Si

19. Se expone el caso del movimiento politico Democracia Si que no tiene

personeria juridica.

7 diciembre de 2014.- solicita directamente a la Corte Constitucional que
califigue las preguntas para una Consulta Popular sobre las enmiendas
constitucionales que eran tratadas en la Asamblea Nacional.

13 abril de 2015.- La Corte Constitucional niega el pedido con el argumento que

habia una solicitud previa de reforma constitucional planteada por un ciudadano.

Colectivo Compromiso Ecuador

20. Caso del colectivo de ciudadanos Compromiso Ecuador:

)

6 noviembre de 2014.- Entrega pregunta para promover Consulta Popular en
contra de la reeleccion indefinida y solicita los formularios para la recoleccion
de firmas.

1 diciembre de 2014.- CNE niega pedido de Consulta porque la pregunta no

tiene el dictamen de constitucionalidad de la Corte Constitucional.

21. Nuevo proceso

)

11 febrero de 2015.- Presenta un nuevo pedido y solicita al CNE los
formularios para promover Consulta Popular sobre la revocatoria de mandato al
presidente de la Republica.

18 febrero de 2015.- CNE envia a la Corte Constitucional para que analice el
pedido.

19 marzo de 2015.- la Corte Constitucional devuelve el tramite al CNE
sefialando que ya ha expresado su postura sobre este tema en otras ocasiones y
ha notificado oportunamente.

27 marzo de 2015.- CNE devuelve la solicitud al proponente para que pida
directamente a la Corte Constitucional un pronunciamiento sobre Ila
constitucionalidad de las preguntas.

24 abril de 2015.- Se presenta una Accion de Incumplimiento en contra

miembros del CNE ante la Corte Constitucional.



Pachacutik

22.

)

i)

El caso del movimiento politico Packakutik:

20 marzo de 2015.- presenta ante la Corte Constitucional y el CNE un pedido de
Consulta Popular en contra de la reeleccion indefinida.
15 de abril de 2015.- CNE devuelve el pedido para que los proponentes soliciten

a la Corte Constitucional un informe de constitucionalidad.

Unidad Popular

23.

)

24.

El caso del partido politico Unidad Popular:

11 enero de 2016.- Solicita al CNE formularios para recolectar firmas e
impulsar Consulta Popular que derogue las 15 enmiendas constitucionales
aprobadas por la Asamblea.

5 febrero de 2016.- CNE niega pedido porque no cumple con el informe

vinculante de la Corte Constitucional.

Otros dos ejemplos que grafican perfectamente el largo y tortuoso camino que
deben recorrer los proponentes para buscar la aprobacion de sus pedidos son los
presentados por Galo Lara y las comunidades de Quimsacocha. En el primer caso,
el sefior Lara en su condicion de legislador nacional, propuso en enero de 2010 una
consulta para regular los llamados Enlaces Ciudadanos que se transmiten todos los
sébados y que ha sido utilizado por el Presidente de la Republica para informar su
gestion semanal pero también para confrontar con sus adversarios politicos. El
proceso fue el siguiente:

20 enero del afio 2010.- entrega al CNE el pedido de Consulta Popular sobre los

Enlaces Ciudadanos.

18 febrero de 2010.- CNE solicita a la Corte Constitucional de transicion emita

dictamen de constitucionalidad.

12 septiembre de 2012.- Corte Constitucional admite a tramite el pedido.

11 abril de 2013.- Juez constitucional avoca conocimiento de la causa

5 septiembre de 2013.- Corte Constitucional dispone que CNE realice la

legitimacion democratica (entregue formularios para firmas y verificacion)



Vi) 1 octubre de 2013.- CNE dispone entregar los formularios al solicitante.

25. Mirando la cronologia de los hechos, esta claro que la Corte Constitucional se
demordé 3 afios y 7 meses para emitir su dictamen de constitucionalidad a la
pregunta que seria sometida a Consulta Popular y solamente luego de que
transcurrieron 45 meses, el CNE autorizd la entrega de los formularios para la
recoleccion de firmas. No deja de generar dudas el hecho que el pronunciamiento
del organismo electoral se produjo luego que Galo Lara concluyé su periodo como
asambleista en mayo de 2013 y que un mes antes habia sido sentenciado a 10 afios
de prision acusado de un supuesto asesinato multiple, por lo que se declard

perseguido politico y se asilo en Panama.s

26. En el caso de Quimsacocha, el gobierno nacional propone realizar la explotacion
minera en ese territorio ubicado en el canton Girdn, provincia del Azuay. Segun
célculos de funcionarios gubernamentales es posible obtener 3.000 toneladas de oro
por dia a través de la empresa IAMGOLD, a la cual se le concesionara 8000

hectareas de terrenos fértiles y donde nacen 81 fuentes de agua. Un resultado

8 Omar Simodn, presidente del Consejo Nacional Electoral, solicitd que la Corte Constitucional emita un dictamen sobre la
constitucionalidad de las preguntas formuladas por el asambleista Galo Lara, relacionadas con las regulaciones de uso,
tiempo y duracidn, frecuenciay trasmisidn de las cadenas presidencialesy de los demas organismos publicos.

Al respecto, la Corte Constitucional emitié el Dictamen No. 001-13-DCP-CC/ Caso No0.0002-10-CP de fecha 25 de
septiembre de 2013 para las convocatoriasa consulta popular provenientes de la iniciativa ciudadana, donde se sefiala:
“Para la emision del dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de las convocatorias a consulta popular
provenientes de la iniciativa ciudadana, el Consejo Nacional Electoral debera remitir a la Corte Constitucional, junto con
la peticion de consulta, el informe favorable de cumplimiento de la legitimacidon democratica, en observancia a los
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucion; requisito que debera ser verificado por la Sala de
Admisién en funciones conforme al Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional...”

El articulo 104 de la Constitucidn expresa: "La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contard con el respaldo de un nimero no
inferior al cinco por ciento de personasinscritas en elregistro electoral; cuando sea de caracter localel respaldo sera de
un numero no inferior al diezpor ciento del correspondienteregistro electoral”.

Ademas el articulo 438,numeral 2, de la LOGJC expresa “La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determinela ley (...) Convocatorias a consultas populares
de cardcter nacional o a nivelde los gobiernos auténomos descentralizados...”.

Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/ficha.php?metodo=generarFichaHtm|&caso=001
-13-DCP-CC




adverso en este sector, pondria en riesgo todo el proyecto de explotacion minera “a
cielo abierto” impulsado por el Ejecutivo. Quizd por ello ha demorado mucho
tiempo el tramite:
i) 28 marzo de 2012.- entregan el pedido de Consulta Popular al CNE.
i) 30 abril de 2012.- CNE solicita a Corte Constitucional emita dictamen de
constitucionalidad.
1D) 17 diciembre de 2012.- se remite la causa a Juez de la Corte Constitucional.
iv) 27 febrero de 2013.- Juez Constitucional avoca conocimiento de la causa.
V) 15 octubre de 2014.- El pleno de la Corte Constitucional emite dictamen.
Vi) 29 enero de 2015.- CNE entrega los formularios para recolectar firmas.
vii) 26 mayo de 2015.- ponentes entregan primer lote de firmas.
vii) 28 julio de 2015.- ponentes entregan segundo lote de firmas.
IX) 25 agosto de 2015.- CNE califica las firmas y solicita el pronunciamiento de la
Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de la pregunta.

X) Hasta la fecha (septiembre de 2016) la Corte Constitucional no se pronuncia.

27. Tuvieron que transcurrir 30 meses -mayo 2012 a octubre 2014- para que los jueces
constitucionales sefialen que "..le estd vedado a la Corte realizar control de
constitucionalidad de la pregunta previo a la recoleccion de firmas, pues de asi
proceder, se estaria impidiendo que la Corte Constitucional examine integralmente
la constitucionalidad de lo que puede ser objeto de la consulta, incluida Ila
legitimidad democratica de los accionantes de la iniciativa ciudadana™ (Dictamen N.
° 001-13-DCP-CC, del caso N.° 0002-10-CPde fecha 25 de septiembre de 2013 ),
con lo cual el CNE procedi6 a entregar los formularios para la recoleccion de

firmas.s

9 La Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 105, sefiala “...Si la Corte Constitucional no
resolviere sobre la convocatoria, los considerandos y el cuestionario del referendo, dentro del término de veinte dias
siguientes a haber iniciadoel respectivo control previo, se entendera que ha emitido dictamen favorable.Esta omisidn
dara lugar a las sanciones administrativas que correspondan”. En el primer caso setardd 45 mesesyenel segundo 30

meses, por lo que sus pronunciamientos no tenian validezy los jueces constitucionales debieron ser sancionados.



28.

En conjunto, las comunidades de Quimsacocha han esperado 4 afios y 6 meses sin
que tengan una respuesta positiva 0 negativa a su pedido para realizar la Consulta
Popular. Todo indica que ha existido un manejo discrecional en la implementacion
de este mecanismo de democracia directa y que las resoluciones del organismo

electoral han estado influenciadas por la opinién del Ejecutivo.

Recomendaciones al Estado:

29.

30.

31

Ratificar el principio constitucional de independencia plena de las Funciones e
Instituciones estatales en procura que sus acciones, pronunciamientos y labor
cotidiana respondan a la normativa legal vigente y no a las coyunturas politicas o
intereses particulares.

Facilitar a la ciudadania, las organizaciones politicas y sociales las condiciones para
que puedan hacer uso pleno de los mecanismos de democracia directa vigentes en la
Constitucion sin que las Instituciones hagan una interpretacion discrecional de la
legislacion correspondiente, con lo cual se originan trabas y dilatacion de los
procesos de manera innecesaria.

Garantizar que en el caso de ciudadanos, organizaciones politicas y sociales que
ejerzan sus derechos de participacion no seran sujetos de retaliacion politica, laboral

o social.



