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Introduccion

Con ocasion del Examen Periodico Universal del Ecuador, nos permitimos exponer,
algunos casos, de los miles que evidencian la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra el
ejercicio de los derechos en el pais.

Breves recomendaciones

1. Respeto irrestricto a la Constitucion de la Republica: la Carta Magna, expedida en 2008,
no puede continuar modificindose a placer y gusto de los gobiernos de turno. Se deben respetar
los procedimientos para reformarla y enmendarla.

2. Respeto irrestricto al Derecho Internacional de los Derechos Humanos: el estado
ecuatoriano al haber ratificado una serie de instrumentos internacionales de derechos humanos y
al haber reconocido la competencia de los 6rganos y tribunales en la materia, debe cumplir
cabalmente con sus pronunciamientos. En especial, el Ecuador debe sumarse a los esfuerzos del
fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y no amenazar constantemente
con su salida del mismo.

3. Armonizar la legislacion secundaria con la Constitucion de la Republica y con los
instrumentos internacionales de derechos humanos: Se deben expedir leyes de conformidad con
los compromisos internacionales y nacionales en materia de derechos humanos. A su vez, se deben
reformar una serie leyes que han resultado regresivas para el pais. Principalmente, el Codigo
Organico Integral Penal, la Ley Organica para los Consejos para la Igualdad y la Ley Orgéanica de
Comunicacién. Ademads, se debe instar a detener el uso indiscriminado de la figura de ley
"economico urgente" la misma que solamente da plazo de un mes de debate al interior de la
Asamblea Nacional y ha sido frecuentemente utilizada por el Ejecutivo inclusive con relaciéon a
proyectos de ley sumamente extensos.

4. Detener las injerencias entre funciones del Estado: el estado ecuatoriano, actualmente
conformado por cinco funciones (Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y Participacion
Ciudadana) debe restablecer la independencia entre ellas. Ademds, actualmente, no existe
diferencia clara entre Estado, Gobierno Nacional y Movimiento oficialista.

5. Reparar a las victimas de violaciones de Derechos Humanos: el estado ecuatoriano debe
cumplir con sus obligaciones de respetar, garantizar, prevenir, investigar y sancionar. En su
obligacion de restablecer y reparar resulta de especial importancia para quienes hacen parte del
presente informe.

6. Dar especial atencién al ejercicio real de derechos civiles y politicos debido a la
coyuntura pre-electoral en la que se encuentra el pais: Al ser el 2016 un afo pre-electoral
(elecciones generales a llevarse a cabo en febrero de 2017), esta coyuntura puede representar un
escenario para vulnerar los derechos humanos, en especial, los derechos de participacion.
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A. Marco constitucional y juridico

- Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

1. La Constituciéon es citada, repetidas veces, por Ecuador, como supuesto ejemplo del
cumplimiento cabal con los derechos humanos. Sin embargo, la Constitucion ya ha sido
reformada dos veces al ser considerada demasiado “garantista” y por adolecer de errores’, como ha
indicado en varias ocasiones el Presidente Correa y su Secretario Juridico, Alexis Mera.

8. La primera reforma se dio en Consulta Popular de mayo de 2011 en donde el Ejecutivo "le
metio la mano a la justicia" como el propio Presidente lo llamo, puesto que se aprobd que el
gobierno nacional reforme el sistema judicial, entre otros nueve temas".

9. La segunda, con las denominadas “enmiendas™” que, contraviniendo el procedimiento
constitucional pertinente, fueron aprobadas en diciembre de 2015 por su mayoria parlamentaria.
En esta ocasion, la Constituciéon fue enmendada en 15 temas. Entre los mas criticados estan: la
reeleccion indefinida para autoridades nacionales, incluyendo el Presidente; la restriccion de las
posibilidades para que gobiernos auténomos descentralizados realicen consultas populares; la
disminucion del requisito de edad para poder ejercer la Presidencia de la Republica™ (como norma
aprobada para favorecer a la actual Presidenta de la Asamblea Nacional); autorizar a las Fuerzas
Armadas a participar en el mantenimiento de la seguridad interna; y la disminucion de
competencias de la Contraloria General del Estado. Se ha anunciado la intencion de reformarla
por tercera vez'.

- Sistema Interamericano de Derechos Humanos

10. Constantemente, el Presidente, amenaza con denunciar la Convencion Americana.
Especificamente, ha criticado a la Comision Interamericana (CIDH) por su ubicacion geografica,

Ivi

la ha tachado de “innecesaria’ considera que la CADH es utilizada para perseguir a los
y q P p g

gobiernos progresistas de la region™".

11. Desde 2013, el estado ecuatoriano no se ha presentado a las audiencias de la CIDH.

P
Comparecié brevemente en 2015, pero se ausentd sin dar explicaciones. Recientemente, al
p p p

periodo 157 de sesiones de abril del afio en curso, tampoco concurrié (por quinta vez no
consecutiva) y se han denunciado amenazas, represalias y acciones de descrédito para quienes

viii

utilizan el Sistema Interamericano de Derechos Humanos™.
B. Igualdad y no discriminacion
- Mujeres parlamentarias sujetas a las 6rdenes del Ejecutivo

12. A pesar de que se evidencia la aprobacion de leyes con perspectiva de género, esto responde
a otro momento de la Asamblea Nacional del Ecuador, el mismo que finalizo en 2013. A partir de
la Presidencia de Gabriela Rivadeneira, no hay avances reales, mas que leyes con nombres
rimbombantes sin real efecto en la vida de las mujeres, ni participacion de la sociedad civil en su
redaccion. Es mads, a pesar del porcentaje de mujeres al interior de la AN y que sus autoridades son
tres mujeres, es de conocimiento publico que la sociedad civil y los movimientos de mujeres
luchan cada dia por defender aquellas normas ya vigentes para evitar regresividad en las mismas.
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13.  Un ejemplo que dio lugar al Pronunciamiento del Foro de Organizaciones Feministas
reunidas en Republica Dominicana y observadoras de la XII Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, a finales de 2013, se suscité cuando el Presidente Correa tacho de
traidora a la asambleista que propuso la objecién de conciencia en la votacion del tipo penal que
pretendia la despenalizacion del aborto en casos de violacion sexual al omitir la palabra [mujer]
“idiota”, de la norma vigente hasta 2014.

14. El primer mandatario amenazé con renunciar a su cargo en caso de que las y los
asambleistas aprobaran dicha mocion. Dada la presién, la mocion fue retirada.

15. Esta presion en el debate politico ha tenido consecuencias en la aplicacién de la ley, pues la
sancion y encarcelamiento de mujeres por suspender sus embarazos ha llegado a cifras sin
precedentes en el Ecuador™.

Libertad de asociacion
- El caso del Movimiento Ruptura, violaciones a derechos politicos y al debido proceso

16. El movimiento Ruptura retira su apoyo al Gobierno Nacional por desacuerdos con la
Consulta Popular de 2011, la misma que contenia la primera reforma a la Constitucion de la
Republica vigente desde 2008. El movimiento hizo publicas sus diferencias, en particular sobre la
intervencion del Ejecutivo en la Funcion Judicial®.

17. Luego de la terminacién de su alianza con el gobierno, Ruptura cumplié con los requisitos
para su registro como movimiento politico nacional. En el mes de febrero de 2012, el Consejo
Nacional Electoral (CNE), indic6 que Ruptura habia logrado cumplir con los requisitos del
Codigo de la Democracia.

18. La existencia formal del colectivo fue decidida y notificada legalmente. Sin embargo, la
inscripcion del Movimiento Ruptura, Listas 25 se ve sorpresivamente obstaculizada por un proceso
de “reverificacion" de firmas. El sibado 21 de julio de 2012 (luego de mds de un mes de que se
habia otorgado el registro electoral a Ruptura) el Presidente Correa, denuncia una supuesta masiva
falsificacion de firmas en la inscripcion de diferentes movimientos politicos.

19. El CNE plantea una nueva revision de requisitos en términos que ponia en riesgo el
registro de todas las organizaciones politicas -excepto el movimiento de gobierno-.

20.  Un mes después, el Primer indico que su movimiento (Alianza PAIS) solamente tuvo el
“11% de firmas falsificadas”.

21. Luego del proceso de “reverificacion” de las firmas se dio paso a la “ratificacion” del
registro electoral del Movimiento Ruptura, notificada a través de la resolucion PLE-CNE-44-9-10-
2012.

22. De esta forma, Ruptura present6 candidatos y candidatas en las elecciones nacionales de
2013 pese a las limitaciones econdmicas; el nulo control de la autoridad electoral a los excesos de
la candidatura oficialista y el uso de recursos publicos; asi como las reformas legales electorales de
ultima hora.

23.  Ruptura resolvié no participar en las elecciones seccionales de febrero de 2014, luego de
anunciar sus dudas frente a las desiguales condiciones en la contienda electoral y la falta de normas
claras sobre alianzas, financiamiento en periodo no electoral, etc.™.
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La disolucion del Movimiento Politico Nacional RUPTURA, listas 25

24. El dia 03 de julio de 2014, a través de la prensa y redes sociales se dio a conocer que el
CNE habria decidido “extinguir” la personeria juridica del Movimiento Ruptura, listas 25, entre
otras organizaciones politicas. Sin notificacion o conocimiento sobre el texto de la resolucion, el
movimiento se enteraba que lo habrian hecho argumentando que la organizacién politica no
alcanzé el minimo de votos validos requeridos en dos (2) elecciones consecutivas.

25. El 4 de julio, Ruptura fue notificada con la resolucion del CNE, PLE-CNE-1-3-7-2014, que

en su articulo 2 resuelve:

“Disponer la cancelacién de la inscripcién de las organizaciones politicas:...y, RUPTURA, Listas
25, del Registro Nacional, por estar incursas en las causales de cancelacion determinadas en
el numeral 3 del articulo 327 (...)” (negrillas fuera de texto)

26. La resolucion tiene como base el articulo 327 numeral 3 del Codigo:

Art. 327.- El Consejo Nacional Electoral, de oficio o por iniciativa de una organizacién politica,
cancela la inscripcion de una organizacion politica en los siguientes casos: 3. Si los partidos
politicos no obtienen el cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o, al menos el
ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diex
por ciento de los cantones del pais (negrillas fuera de texto).

217. Es decir, se le aplico una norma prevista para los partidos politicos a un movimiento
politico. Ambos, organizaciones politicas distintas como lo determina la Constitucion del Ecuador
(Articulo 108) y el Codigo de la Democracia en varias normas.

28. El CNE justifico la aplicacion de la norma, por analogia (;!) a un movimiento, segiin su
criterio, en virtud de los principios de igualdad y equidad.
29. Es decir, para el CNE una sancién tan importante como la extincion de la vida juridica de

una organizacion fundada en el derecho a la participacion ciudadana se puede aplicar por
analogia, contraviniendo el principio de legalidad.

30. La resolucion del CNE no sélo aplicé la sancién por analogia, sino que supone que el
Movimiento Ruptura no obtuvo la votacién establecida en el articulo 327 numeral 3, en dos
elecciones pluripersonales consecutivas. Al momento de la resolucién, Ruptura habia participado
Unicamente en el proceso electoral de 2013, para la eleccion de Presidente, Vicepresidente,
Asambleistas y Parlamentarios Andinos. En las elecciones de 2014, Ruptura decidié no participar,
comunicandoselo al propio CNE.

31. El 5 de julio, Ruptura presenté ante el CNE su impugnacion a la resolucion que ordeno su
extincion. En ella alegod la violacién a la garantia del debido proceso, asi como la violacion del
orden jerarquico de las normas establecido en la misma Constitucién, pues la sancion impuesta
tiene como base un informe de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas del propio CNE,
que constituye un acto administrativo, mismo que se ubica en la gradacion mas baja de la jerarquia
normativa y, por ende, sometido en primer lugar a la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. También, se aleg6 que la resolucion del CNE conculca el
principio constitucional de interpretacién mas favorable, que obliga a los servidores publicos a
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezca a su efectiva vigencia. Ademds, la Carta
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Magna, ordena a los funcionarios publicos ejercer solo aquellas competencias para las que estan
facultados; y, por lo tanto, les prohibe —en este caso- hacer interpretacion extensiva o por analogia.
32. El 16 de julio, y sin ser parte de un proceso (ya que la decision del CNE estaba tomada), el
Movimiento asistio a una Comisién General que solicitaron al CNE, con el fin de exponer de
forma verbal los argumentos de hecho y de derecho constantes en la impugnacion.
33. En dicha intervencidn, se reiteraron los argumentos esgrimidos en la impugnacion.
34. El 6 de agosto, Ruptura fue notificado con la resolucién PLE-CNE-7-4-8-2014 que dio
respuesta a la impugnacion, denegando la misma y reafirmdndose en los argumentos de primera
instancia.
35.  El 8 de agosto, Ruptura interpuso un recurso ordinario de apelacion*' ante el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE), impugnando la resolucion del CNE.
36. El 11, 13 y 21 de agosto, Ruptura solicitd al TCE, le concediera audiencias de estrados para
exponer sus argumentos antes de que se dictara sentencia. Estas peticiones nunca fueron
contestadas por el juez ponente™”,
37. El 25 de agosto, el TCE dicté sentencia en la que confirmo la extincion del Movimiento
Ruptura y justifico la aplicacion de esta sancion por analogia.
38.  Asi, el TCE niega el recurso y ratifica en todas sus partes, las resoluciones del CNE, PLE-
CNE-1-3-7-2014 y PLE-CNE-7-4-8-2014, extinguiendo al Movimiento Ruptura. Cabe senalar que
todos los miembros del CNE y del TCE, tienen vinculos directos o indirectos con el movimiento
de gobierno Alianza PAIS. Entre ellos se encuentran ex ministros, asesores del despacho
presidencial o autoridades en el Ejecutivo e inclusive fundadores de la organizacion politica de
gobierno. Todos estos cargos de confianza con el régimen de Rafael Correa.
39. A octubre de 2016:

- El Movimiento Ruptura ha presentado su caso ante la CIDH.
40. A finales de 2015 el CNE presento a la Asamblea Nacional un proyecto de reformas al
Codigo de la Democracia. Entre otros temas proponen la reforma del articulo 317 (el que fue el
fundamento de la disolucion de Ruptura) para que incluya a movimientos reemplazando el
término “partidos politicos” por “organizaciones politicas”. Es decir, si se aprueba, la norma
contemplard la posibilidad de disolver movimientos, pero el CNE ya la aplico en ese sentido.

A manera de conclusion

41. En el Ecuador, la inequidad social, la crisis econémica actual, la inseguridad juridica y el
reciente terremoto, vislumbran dias extremadamente dificiles para Ecuador y su gente. La
restriccion y violaciones al ejercicio de los derechos humanos, la nula division de poderes estatales,
las amenazas relacionadas a la protesta, la disidencia, la libertad de expresion; los impedimentos
para el ejercicio de derechos politicos, configuran un ambiente autoritario, muy distinto en la
realidad de aquel descrito por la legislacion o los documentos oficiales. Estos ejemplos y casos
concretos ameritan ser analizados en el Consejo de Derechos Humanos en para que se realice una
evaluacion integral de la actuacion de un Estado que esta en la obligacion de responder por los
atropellos cometidos, que no puede pretender reemplazar la realidad por la propaganda nacional o
internacional que realiza.

* Se anexan varios documentos que dar soporte a lo presentado en el informe.
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" Diario El Comercio: Correa dice que pr0h1blclon constitucional de transgemcos es un "error" (27 de septiembre de 2012),

i BBC: Ecuador: consulta popular impulsa proyecto politico de Correa @8 de mayo de 2011),

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/05/110507 ecuador_consulta_referendo_resultado_lr.shtml
iii

Dictamen de la Corte Constitucional (31 de octubre de 2014)

http://especiales.elcomercio.com/documentos/2014/11/Sentencia_Corte.pdf
iv

Ecuavisa: Rafflel Corre'l propone reducir la  edad minima  para  ser Presu:]ente (06 de junio de  2014)

Diario El Umverso Nuevo paquete de enmiendas estaria en Abril © de enero de 2016),

Y Diario  El Tiempo (Colomb1a) “Pres1dente Correa  arremete  contra la  CIDH” (25 de Mayo de  2015),

vil
“Correa denuncia que Convencion de DDHH es usada para persegmr goblernos (10 de Noviembre de 2011), http://noticias.terra.com/america-
i i i nVCM 10000098f154dORCRD.html

Organizacion de Estados Americanos (OEA): “Informe sobre el 153 Periodo de Sesiones de la CIDH” (29 de diciembre de 2014),
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/131a.as

* El Comercio: “74 mujeres  fueron  enjuiciadas por abortar en los ultimos dos afos” (25 de enero del 2016),
://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-mujeres-juicios-aborto-carcel.html
Plan V: “Ecuador: las mujeres perseguidas por aborto” (16 de febrero de 2016), http://www.planv.com.ec/historias/sociedad/ecuador-mujeres-perseguidas-
aborto

¥ Mas informacién disponible en: “Ruptura de los 25 decidio esta madrugada separarse del Gobierno”
ttp //www.eluniverso.com/2011/01/28/1/1355/ruptura-25-separara-gobierno-correa.html,; “Ruptura de los 25 se separa del gobierno de Alianza Pais”
www.ecuadornoticias.com/2011/01/ruptura-de-los-25-se-separa-del.html y “Ruptura 25 abandona a Rafael Correa”

* Esta decision, junto con la exposicion de los argumentos del Movimiento, fue presentada al Consejo Nacional Electoral el 30 de octubre de 2013, también
anuncié y  debati6  publicamente  esta  decision. Ver  Comunicado  Oficial 'y  documentos presentados ante el CNE
http://rupturaecuador.blogspot.com/2013/10/ruptura-anuncia-al-cne-que-no.html

" Causa No. 2292014 TCE.

X g juez ponente de la causa era el Dr. Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral y hermano de Carlos Baca Mancheno, para
ese entonces asesor politico del Presidente de la Republica. Ver varias notas de prensa en que se expresa un potencial conflicto de mdependenaa por esta
designacion:

http://www.elcomercio.com/actualidad/politica/jueces-electorales-designados.html, http: Mwww eluniverso.com/2012/03/31/ 14 13551tnbunal -contencioso-

electoral-20-aspirantes.html



