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Ratificacion y adecuacidon normativa

134.1.

Ecuador no ha ratificado el mencionado instrumento, aunque es signatario desde 2013.

UNICEF recomienda ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifho
Relativo a un Procedimiento de Comunicaciones.

No discriminacion

135.19.

Ecuador continla fortaleciendo sus politicas paralos grupos de atencion prioritaria:. ELPNBV prioriza

objetivos y lineamientos de politica publica sobre no discriminaciénz y actividades especificass. Para

lograr estos planteamientos, las acciones pendientes incluyen: i) enfocar los retos de la igualdad enla

discriminacion estructural de nifios, niflas y adolescentes y las categorias que los diferencian, tales

como edad, sexo, orientacidn sexual, etnia, géneros, es decir politicas que favorezcan mas a aquellos

grupos en situacion de vulnerabilidad; ii) reducir la brecha de desnutricién que se mantiene entre nifios

indigenas y no indigenas a pesar del Programa Accion Nutriciéns; iii) ampliar la politica publica,

actualmente enfocada en la primera infancia, a la segunda década de la vida para garantizar su pleno

desarrollo con servicios de salud amigables, educacidon para la sexualidad y acceso a métodos

anticonceptivos s; iv) eliminar las barreras de acceso a educacién que, en la practica, enfrentan los

adolescentes refugiados y solicitantes de asilo; v) asegurar el acceso a educacidn profesional y

continuar ampliando el accesoa la justicia.

UNICEFrecomienda:

a. Redoblar los esfuerzos de politica publica e inversion social para erradicar la discriminacion que
enfrentan los grupos de atencion prioritaria;

b. Identificar y ajustar la normativa y las medidas administrativas que, en la prdctica, resultan en
tratos discriminatorios, obvios o sutiles, contra los grupos de atencion prioritaria.

Nifios, nifias y adolescentes

135.10

El Sistema de Proteccidn de nifios, niflasy adolescentes? a un Sistema no especializado en proteccién
de la nifez. El principal paso tomado entre 2012 y 2016 es la aprobacién de la Ley de los Consejos de
Igualdad en 2014 que, aplicada en conjunto con el Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD 2010), traslada el rol de rectoria del Sistema al Ejecutivo y los

1 Constitucion de la Republica articulo 35.

2 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 Objetivo 1.3.i,1.5.iyj, 1.8.e,2.2y 2.5

3 Plan Nacional para elBuen Vivir 2013-2017 Objetivo 2.5 g: 1.campafias de comunicacidn para facilitar la denuncia de todo
tipo de discriminacidon en las instituciones publicas y privadas, cultura de servicio publico, mecanismos en contra de la
discriminacidn en el acceso al servicio publico y acciones afirmativas, incorporacion de profesionalesde lasnacionalidades y
los pueblos en la administracion publica, acceso a servicios de salud y educacién, inclusién y cohesidn sociale inclusive la un
Subsistema Integral de Informacion de Vulneracion de Derechos, dentro del Sistema Nacional de Informacidn (SNI), con
registro Unico interinstitucional sobre violencia y discriminacion desagregado parainformar las politicas publicas.

4 En particular, eliminar practicas discriminatorias como la calificacion de ‘dificiladopcién’ a de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, enfermedad, mayores de cuatroafios.Cddigo de la Nifiezy Adolescencia articulo 166.1.

5 La malnutricidon crénica es dos veces mas que la de los nifios y nifias no indigenas, y en la Sierra Andina alcanza el 50%.
Fuente INEC.

6 Este punto estaba contemplado enla ENIPLA(2011)y ha sido reemplazada por el Plan Familia (2015).

7 Constitucidn de la Republica del Ecuador Titulo VII Régimen del Buen Vivir articulo 341inciso 3.
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Gobiernos Auténomos Descentralizados. Conforme al Cddigo de la Nifez y Adolescencia, los Concejos

de Nifez y Adolescencia nacional y cantonales ejercian esta rectoria, con especificidad, pero fueron

eliminados por la nueva normativa en 2014, y sustituidos por un Consejo Nacional por la Igualdad

Intergeneracional, que atiende a todos los grupos prioritarios de atencién bajo a un enfoque de ciclo

de vida, y Consejos Cantonales de Proteccién, también sin un enfoque de especificidad en nifiez y

adolescencia.

UNICEF recomienda:

a. Asegurar la especificidad en la nifilez, tomando como punto de partida y en su caso manteniendo la
normativa especializada el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia 2003, asegurando el principio de la
progresividad de la proteccion y la garantia de los derechos y, por ende, su no retrocesion en las
reformas en curso y futuras a esta Ley;

b. Garantizar el enfoque especifico del Sistema de Proteccion en la nifiez y adolescencia, incluyendo la
rectoria, lainstitucionalidad, y los recursos humanos necesarios;

c. Adoptar las medidas y disposiciones de politica publica y presupuesto necesarios para asegurar la
provision de servicios de proteccion especializados, descentralizados y articulados con otros
servicios, fomentando la construccion de sistemas locales de proteccion, en linea con la Convencion
de los Derechos del Nifio.

135.21

Ecuador continda con la prevencion de la explotacidn sexualde nifias, nifios y adolescentess. El Codigo

Organico Integral Penal (COIP) la sanciona como delitos. Se requiere: i) visibilizar la complejidad de este

fendmeno mas alld de su tipificacion como delito; ii) fortalecer las capacidades institucionales de los

sistemas de justicia y proteccidon social para que registren, respondan y articulen esfuerzos en

particular, en las zonas fronterizas.

UNICEFrecomienda:

a. Armonizar las definiciones en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el Cédigo Orgdnico Integral
Penaly la politica publica;

b. Profundizar la investigacion, detecciony sancion de la explotacion sexual comercialy turistica;

c. Destinar el presupuesto necesario para la reparacion integral de las victimas. En particular,
fortalecer las dreas de psicologia y trabajo social para evitar la re-victimizacion;

d. Actualizar, difundir y asignar recursos suficientes para la politica publica nacional10;

135.22
Ecuador ha tomado medidas para prohibir el castigo corporali1, en las escuelas y parcialmente en el
hogari2, incluyendo su priorizacion en la politica publica nacionali3 y debate legislativoi4. Aunque el

8 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 46.

9 COIP Articulo 91 en las secciones sobre Trata de personasy Diversas formas de explotacion, que se suma a la prohibicion ya
establecida en el Cédigo de la Nifiezy Adolescencia Cédigo de la Nifiezy Adolescencia, titulo IV.

10 Plan nacional paracombatir la trata de personas, el trafico ilegal de migrantes, la explotacion sexual, laboral y otros modos
de explotaciony prostitucion de mujeres, nifios, nifasy adolescentes, pornografiainfantil y corrupcién de menores.

11 Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 46.4.

12 Cédigo de la Nifiezy Adolescencia articulos40y 41,67y 76.

13 Plan Nacional para elBuen Vivir 2013-2017 Objetivo 2, mecanismos que prevengan, controlen y vigilen el maltrato infantil.
14 Elaboracion del "Proyecto de Ley Organica para una Nifiez y Adolescencia Libre de Castigo Fisico y Tratos y Penas
Degradantes”, fue presentado y archivado el 27 de julio de 2016.
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castigo corporal es reportado como una realidad cotidiana para nifas, nifios y adolescentesis, la
legislacion todavia no lo prohibezis.

11. UNICEF recomienda reconsiderar la aprobacion y/o ajustes del Proyecto de Ley orgdnica para una Nifiez
y Adolescencia Libre de Castigo Fisicoy Tratosy Penas Degradantes.

135.23
12. Ecuador continua erradicando el trabajo infantili7. La politica publica nacional prioriza este procesois.

Se tomaron iniciativas sectoriales importantesis y se cuenta con datos estadisticos2o. No obstante,

alrededor de 360 mil nifos, nifias y adolescentes, todavia trabajan; 62,8% de los cuales son hombresy

32,7% son mujeres21,

13. UNICEFrecomienda:

a. Generar informacion sobre mendicidad, trabajo infantil en minas, pesca, construccion o reciclaje en
la fuente;

b. Crear mecanismos de coordinacion interinstitucional a nivel nacional y sub nacional para
implementar el Plan nacional para la erradicacion del trabajo infantil;

c. Adaptar los servicios de proteccion al trabajo infantil, teniendo en cuenta la diversidad territorial,
social y cultural, y las variables de género, etnia, lugar de vivienda —rural y urbano, ingresos
(pobreza),, edady formas de trabajo: agricola, doméstico, formativo;

d. Asegurar servicios de proteccion y acceso a programas de educacion flexible para adolescentes que
trabajan;

e. Atender nifias, nifios y adolescentes que ni trabajan, ni estudian que son, en su mayoria, mujeres;

f.  Complementar los programas de erradicacion del trabajo infantil implementados con estrategias de
mejoramiento de la economia familiar y empleo o emprendimiento para adolescentes en edad de
trabajar y personas adultas, como por ejemplo los bonos de desarrollo humano;

g. Implementar el sistema de monitoreo sobre el trabajo infantil (SURTI) para fortalecer los
mecanismos de remision y proteccion.

h. A través del Ministerio de Inclusion Econémica y Social: i) fortalecer los sistemas de cuidado,
involucrando activamente al Ministerio de Educacion, dado que no existe una estrategia especifica
sobre problemas educativos de los nifios trabajadores, especialmente menores de 15 afios; ii)
fortalecer la participacion de los gobiernos locales; iii) implementar regulaciones y politica publica

1.
15 Encuesta del Observatorio Social del Ecuador 2015: El 40% de los nifios, nifias y adolescentes recibe un trato violento por parte
de sus padres, y el 26% por parte de sus profesores. Los mas afectados en el hogar son nifios y niflasentre5y 11 afios, casiel 50%
ha sido agredido fisica y psicolégicamente; en las zonas rurales 37% versus 42% en las zonas urbanas; afroecuatorianos 52%,
seguido de la poblacidnindigena48%y la mestiza 34%.

16 Las reformas de 2014 al Cédigo Penal todavia no prohiben todo castigo corporal en la crianza de los hijos. Tampoco esta
explicitamente prohibido en establecimientos de cuidado infantil y centros de desarrollo infantil para nifios mayores.

17 Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 46 Ecuador haratificado los convenios 138 (sobre edad minima)y 182 (peore s
formas) de la OIT. El Cédigo de la Nifiezy Adolescencia, el Codigo del Trabajo y el Cédigo Organico Integral Pen al sehan adecuado a
los estandares internacionales en la materia.

18 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-20170bjetivos 2 y 9, 1. Se fija la meta de reduccidn del porcentaje de nifios y nifias que
trabajanyno estudian

19 Priorizacion entre 2012-2013 de la erradicacién del trabajo infantil en basurales, mercados, camales (mataderos) y terminales
terrestres; y Campafia nacional “Da Dignidad”, desde 2013, para concientizar a la ciudadaniaimplementada por el MIES, en al ianza
con gobiernos locales, organizaciones comunitarias, sociedad civil y la DINAPEN.

20 ENTI 2006y 2012: reduccidon de 17% de los NNAentre 5y 17 aflos en 2006 a 8,56% en 2012, que se refleja en ladisminucién d e
brechas especialmenteen el sector rural y en la poblacién indigena

21 La propuesta inicial de erradicar lamendicidadpara 2013 aun no se halogrado.
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especifica para el sector rural; iv) aseqgurar un sequimiento adecuado de los nifios después de que
sean retirados del trabajo; v) fortalecer las alianzas publico-privadas e incorporar al sector
empresarial, organizaciones comunitarias y organizaciones sin fines de lucro; y, vi) asegurar la
implementacion sistemdtica de estrategias de sensibilizacion y comunicacion, con objetivos y
publicos claros.

135.33

El porcentaje de nifios entre 0y 5 afios inscritos en el Registro civil llegd al 94% en 2015.

Para garantizar la sostenibilidad de estos avances y reducir vulnerabilidades relacionadas al registro de

nacimiento, UNICEF recomienda:

a. Eliminar las barreras socioculturales ya identificadas para asegurar el registro oportuno en los 90
dias siguientes al nacimiento y ampliar la cobertura del registro al nacer en los hospitales ;

b. Ajustar la Ley Orgdnica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles que, aprobada en 2016, permite
modificar los nombres de la inscripcion dentro de 90 dias, la posesion notoria de apellidos para
nifios y, que la madre bioldgica autorice el uso de los apellidos del conviviente sin considerar el
interés superior del nifio;

c. Asegurar brigadas de inscripcion para que los servicios de registro llequen a zonas rurales y
dispersas.

d. Difundir y aplicar los procedimientos administrativos para que no se discriminen el acceso a nifios
nacidos de madres solteras o adolescentes, como una de las barreras socio culturales;

e. Impulsar cambios socio-culturales para no obstaculizar el acceso a los servicios de los nifios nacidos
en hogares monoparentales.

f. Continuar con los esfuerzos para armonizar la normativa interna sobre registro de nifias y nifios a
los estdndares internacionales aplicables.

Derechos delbuen vivir
135.48

Ecuador continda con esfuerzos sobre el derecho a la salud22 mediante la priorizacion en el PNBV del
acceso universal a servicios de calidad y mecanismos para prevenir la malnutricidon en todas sus formas,
desnutricion, deficiencia de micronutrientes, sobrepeso y obesidad23. A esto se suma la aprobacion de
regulaciones para la salud integral2s, inversidon en infraestructura y equipamiento en salud cumpliendo
estandares internacionales y con criterio de planificacién territorial y la priorizacién de estrategias de
disminucién acelerada de muerte maternay desnutricion infantil.

La sostenibilidad de estos esfuerzos y asegurar el logro de los objetivos nacionales planteados, las
acciones pendientes incluyen: i) continuar abordando la malnutricidn en todas sus formas con enfoque
de ciclo de vida; ii) reducir la alta rotacién del personal de salud; iii) fortalecer las estrategias de
seguimiento y monitoreo al Cddigo Internacional de Sucedaneos de la Leche Materna; iv) asegurar la

22 Constitucion del Ecuadorarticulos32 y 45.
23 Plan Nacional delBuen Vivir Objetivos 2 y 3, en particular 3.6.c

24 i) aprobacién del modelo de atencidn integral de salud que enfatiza la promocidon y prevencién por ciclosde vida con enfoque d e
derechos, género e interculturalidad; ii) normativas y guias de practica clinica relacionadasa lasalud y nutricion materna infantil;
iii) el sistema de seguimiento nominal que ha favorecido el registro de los nifios al nacer (REVIT); vi) reglamento de etiquet ado
frontal de alimentos de tipo semaforo que facilita la lectura del contenido nutricional a los consumidores y reglamento d e bares
escolares establecido para prevenir el sobrepeso y obesidady mejorar los habitos de consumo alimentario.
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articulacién y complementariedad entre los diferentes sistemas de informacién del Ministerio de Salud,
MIES y Educacién; v) monitorear la implementacion de la Iniciativa Hospital Amigo del Nifio (IHAN)
cuente con certificaciones y asegurar que todas las unidades que atienden partos se certifiquen; vi)
fortalecer las estrategias de desarrollo infantil temprano de forma intersectorial vii) implementar un
plan especifico para disminuir la mortalidad neonatal que complemente la reduccién de la mortalidad
materna; viii) continuar fortaleciendo las estrategias innovadoras y pioneras para la prevenciéon del
sobrepeso y obesidad.

UNICEF recomienda:

a. Asignar presupuesto permanente (gasto corriente) para que se ejecuten las intervenciones costo
efectivas que reducen la mortalidad materno infantil y desnutricion crénica;

b. Fortalecer el rol de control presupuestario de la Asamblea Nacional y que la perspectiva de infancia
y adolescencia esté clara y especificamente visibilizada para poder medir la inversionzs;

c. Fortalecer la articulacion intersectorial a nivel territorial con especial énfasis en la participacion de
los gobiernos autéonomos descentralizados como actores activos en la lucha contra la malnutricion
de sus comunidades.

135.55

Ecuador ha continuado con esfuerzos sobre el derecho a la educaciénzs mediante la priorizacién en el
PNBV del acceso a educacién con la meta especifica de universalizar la tasa neta de asistencia a
educacion bdasica media y basica superiorz27. La inversién acumulada de un poco mas de 29 mil millones
entre 2008 y 2015, aproximadamente el 4.5% del PIB se ha centrado en dos politicas: la inclusidny la
calidad educativa. Se ha logrado la universalizacion de la educacién bdsica, reduciendo las brechas
existentes entre poblaciones histéricamente excluidas2s. El acceso al bachillerato, el ingreso de los
adolescentes indigenas y afroecuatorianos casi ha doblado su proporcién con respecto al 200729. El
acceso de los nifios y nifias 4 y 4 afios a educacion inicial publica, pasé de 27.470 en 2007 a 327.940 en
201530. Se han implementado ademas programas especificos de inclusién de grupos de atencion
prioritariasi.

25 Observacion General N°19 del Comité de los Derechos de Nifio sobre la presupuestacién publica para larealizacién de los
derechos de la infancia.

26 Constitucion del Ecuadorarticulos 26-29 y 45.

27 Plan Nacional delBuen Vivir Objetivos 2 Meta 2.9.

28 Entre 2007 y el 2015 las tasas netas de matricula de educacion general basica mejoraron: 1) Indigenas 89,2% a 96,8%. 2)
Mestizos 92,1% a 96,4%. 3 y afroecuatorianos 90.4% a 95,4%. Fuente: INEC, ENEMDUR 2007 y 2015.

29 El acceso al bachillerato de los adolescentes indigenas ha incrementado entre el 2007 y 2014 del 28,4% al 55.2%,
respectivamente, y entre las poblaciones afroecuatorianas del 34,5% al 56,9% (INEC, ENEMDUR, 2007 y 2015).

30 Ministerio de Educacion, Informe de Rendicién de Cuentas 2015

31 |niciativas del Ministerio de Educacion queincluyenel programa “Siemprees momento para aprender” de
alfabetizacion y educacion basica paraadultos (EBJA), laeducacidn basica superior flexible, el bachillerato
intensivo parajdvenes, nivelaciéneducativa para personas con rezagoescolarseverodirigida a estudiantes en
edad escolar, las Unidades de Apoyo alaInclusidon (UDAI) en los Distritos Educativos para garantizar que los
estudiantes connecesidades educativas especiales asociadas o no a una discapacidad, accedan aeducaciény el
programa de “Escuelas guardianas delalengua”, una por cada puebloo nacionalidad, para garantizar que la

lengua y laculturaseconserveny setransmitan de generacion en generacion.
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21. Las acciones pendientes incluyen: i) incluir a 210. 000 nifos, nifias y adolescentes, entre 5y 17 afios,
gue permanecen fuera del sistema educativosz2; ii) asegurar que la politica de reordenamiento de la
oferta educativa, en marcha, que fusionara mas de 19 023 instituciones educativas en 56 5.189,
asegure transporte escolar, seguridad de traslado, alimentacién escolar y derecho a descanso, ya que
aumenta la distancia y tiempo de traslado de los hogares a la escuela, tomando en cuenta su impacto
en las relaciones estudiantes-docentes y la interaccidon entre comunidad-barrio con la escuelass.

22.

UNICEF recomienda:

a.

Sostener y ampliar la implementacion de politicas de inclusion educativa y eliminacion de barreras
de acceso, con atencion especial en zonas de acceso dificil y a los nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, indigenas, montubios y afroecuatorianos, estudiantes con
rezago severo y de personas que se encuentran fuera del sistema educativo, con discapacidades,
desplazados, en situacion de emergencia, nifias y adolescentes embarazadas y madres
adolescentes.

Monitorear el impacto del reordenamiento territorial de la oferta educativa en el cumplimiento
estdndares relativos al tiempo, distancia y sequridad de desplazamiento entre el hogar y la escuela;
Continuar eliminando barreras a la educacion y asegurar equidad e igualdad en la distribucion de
recursos para garantizar educacion a los nifios, nifias y adolescentes de pueblos y nacionalidades
indigenas, montubio y afroecuatorianos, con discapacidades, desplazados, en situacion de
emergencia, nifias y adolescentes embarazadas y madres adolescentes;

Consolidar el modelo de Educacion Intercultural Bilingiie profundizando el didlogo con las
comunidades, pueblos y nacionalidades y la no discriminacion en la inversion publica en esta
iniciativa;

Difundir e implementar la reforma curricular 2016-2017 que promueve mayor autonomia educativa

para la concrecion curricular y adaptacion de acuerdo a las circunstancias de los sujetos de
aprendizaje;

Activar el Consejo Nacional de Educacion como mecanismo de participacion ciudadana y promover
la organizacion social independiente de docentes, estudiantes y padres de familia como
interlocutores vdlidos en el quehacer de la politica educativa;

Fortalecer las capacidades de los docentes en educacion inicial, dindmicas ludicas y de exploracion
apropiadas para el desarrollo de nifios menores de cinco afos;

Asegurar la formacion docente y retomar los esfuerzos para la conformacion de equipos
profesionales de asesores y mentores educativos que acomparien a los docentes y directivos la
mejora de su desempefio, la calidad y la pertinencia de la educacion;

32 SIISE-MCDS, con base a ENEMDUR 2013.

33 Para las comunidades rurales yvulnerables, la escuela es ademas de un servicio basico, un centro de vida comunitaria 'y
simbolo de inclusidnsocial. Para las familias rurales tener laescuela cercaes cominmente la Unica opcidn paraincluir sus hijos
e hijas en educacidninicialy primeros grados.
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Revisar y profundizar las acciones orientadas a reducir la violencia en los entornos educativos,
especialmente vinculada a dindmicas y economia ilicita, distribucion y consumo de drogas;

Definir el Marco Nacional de Cualificaciones y Competencias Profesionales, que a su vez deberd
traducirse en la definicion de una oferta educativa media y superior técnica que responda a las
necesidades del mercado laboral y que garantice la insercion laboral digna y adecuada.



