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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilacion de la informacién que figura en los
informes de los érganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y drganos internacionales de derechos
humanos: 2

2. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) indicé que se debia alentar encarecidamente a las Bahamas a que ratificaran la
Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de
la UNESCO?.

3. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) recomendo a las Bahamas, entre otras cosas, que se adhirieran a la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, y a la Convencion para Reducir los Casos de
Apatridia, de 1961%.

4. La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
recomendd a las Bahamas que ratificaran sin demora el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia, el Convenio sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos, 2011 (ndm. 189) de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®. La Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT pidi6 al Gobierno que prohibiera la utilizacién, la
obtencidn o el ofrecimiento de los servicios de nifios para la produccion de pornografia o
espectaculos pornogréaficos y adoptaran sanciones suficientemente eficaces y disuasorias®.
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5. La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
recomendd a las Bahamas que formalizaran acuerdos bilaterales y multilaterales con los
paises de origen y de destino sobre el intercambio de informacion, la asistencia judicial y el
regreso seguro con el fin de hacer frente conjuntamente a las causas profundas del
fendmeno de la trata en la region’.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion®

6. La UNESCO indicé que el 7 de junio de 2016 se organiz6 un referéndum sobre la
aprobacion de cuatro proyectos de reforma constitucional. Tres de los proyectos tenian por
objeto establecer la igualdad de trato de las mujeres y los hombres en cuanto a la
adquisicion de la nacionalidad por sus hijos y cényuges. El cuarto proyecto pretendia
modificar la disposicion constitucional que contenia la definicion de la expresion
“discriminatorio” e incluir la palabra “sexo” en dicha definicion. La UNESCO afirmé que
los proyectos de reforma habian sido rechazados por el pueblo bahamés®.

7. La Comision de Expertos de la OIT pidi6 al Gobierno que adoptara medidas para
modificar el articulo 6 de la Ley de Empleo, de 2001, con el fin de dar plena expresion
legislativa al principio de igualdad de remuneracidn entre hombres y mujeres por un trabajo
de igual valor. A ese respecto, la Comisién pidi6 al Gobierno que velara por que su
legislacion permitiera comparar no solo los empleos en el mismo establecimiento que
requirieran sustancialmente las mismas competencias, esfuerzos y responsabilidades
desempefiadas en condiciones de trabajo similares, sino también empleos que fuesen de una
naturaleza completamente diferente pero que, sin embargo, tuvieran el mismo valor, y
estableciera una definicion amplia de “remuneracion” como establece el articulo 1 a) del
Convenio de la OIT sobre Igualdad de Remuneracion, 1951 (nim. 100)%.

Derechos civiles y politicos

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

8. El ACNUR observé con preocupacién la préactica actual de detener sisteméaticamente
a todas las personas interceptadas en el mar que se encontraban en una situacién migratoria
irregular, incluidos los solicitantes de asilo. Subray6é que los solicitantes de asilo y los
refugiados detenidos seguian teniendo un acceso limitado a asistencia letrada. El acceso del
ACNUR a los solicitantes de asilo y los refugiados detenidos habia mejorado a principios
de 2017, tras la celebracion de consultas con el Ministerio de Relaciones Exteriores e
Inmigracion?2.

9. El ACNUR alenté al Gobierno a que buscara alternativas a la privacion de libertad
de los solicitantes de asilo y los refugiados para garantizar que las restricciones a su libertad
de circulacion se aplicaran Unicamente en circunstancias en que fueran necesarias,
razonables y proporcionales al objetivo legitimo que se perseguia y estuvieran justificadas
por el derecho internacional, y que la detencién de cualquier persona que necesitara
proteccion internacional no fuera arbitraria ni indefinida®2.

10. La UNESCO indic6 que la Ley de Radiodifusién habia establecido la Corporacién
de Radiodifusion de las Bahamas, que estaba dirigida por cinco miembros designados por
el Gobernador General, y que la Autoridad Reguladora de la Television era la encargada de
la concesién de licencias a otros operadores de television en virtud de la Ley sobre la
Autoridad Reguladora de la Television. Esta Autoridad estaria integrada por entre cinco y
siete miembros designados por el Gobernador General. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley, dos de los nombramientos se harian previa consulta con el lider de la oposicion.
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La UNESCO recomendd a las Bahamas que consideraran la posibilidad de fortalecer la
independencia respecto de la concesion de licencias de radiodifusion de conformidad con
las normas internacionales?®.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho?®

11.  La Comisién de Expertos de la OIT pidié al Gobierno que adoptara las medidas
necesarias, incluidas medidas legislativas, para velar por que los guardias de prisiones
pudieran disfrutar plenamente de los derechos y garantias establecidos en el Convenio de la
OIT sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949 (Nim. 98)*7.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica®

12. La UNESCO indico6 que, en 2016, el Gobierno habia iniciado oficialmente la
tramitacion del proyecto de ley sobre la libertad de informacion. El proyecto de ley se
presentd por primera vez en la Asamblea Legislativa en 2012 y desde entonces se habian
producido multiples retrasos que habian impedido su promulgacion y aplicacion®®. La
UNESCO recomend6 a las Bahamas que siguieran elaborando y aprobando legislacion
relativa a la libertad de informacion, de conformidad con las normas internacionales?.

13. La UNESCO sefial6 que la Constitucién garantizaba la libertad de expresion?t. La
UNESCO destacé que la difamacion seguia estando tipificada como delito con arreglo a
una estructura restrictiva de dos niveles en la que tanto la difamacion “negligente” como la
“intencional” podian ser castigadas con penas de prision en aplicacién del articulo 315 del
Cadigo Penal?. La UNESCO recomendd a las Bahamas que despenalizaran la difamacion y
la incluyeran en un cédigo civil, de conformidad con las normas internacionales?3.

14.  EI ACNUR recomendd al Gobierno, entre otras cosas, que: aplicara medidas
alternativas a la privacion de libertad para gestionar la migracién y estableciera garantias
juridicas y procesales para que los solicitantes de asilo, las victimas de la trata de personas,
los menores y otras personas vulnerables en movimiento no fueran objeto de detencion
arbitraria o indefinida; y velara por que la detencién, en particular, de los solicitantes de
asilo y los refugiados se utilizara unicamente como medida de Gltimo recurso y cuando
estuviera justificada con arreglo al derecho internacional?.

4.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud®

15.  La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
afirm6 que las Bahamas era un pais de transito y destino para las victimas de la trata
procedentes de la region del Caribe y de América Central y América del Sur?. También
sefial6 que, en las Bahamas, la forma de trata de personas que se habia identificado era con
fines de explotacion sexual comercial y que se creia que la trata con fines de explotacion
laboral tenia lugar en los sectores de la construccion, la agricultura, la pesca y el servicio
doméstico?.

16. La Relatora Especial destacd entre las causas profundas de la trata de personas la
pobreza y la falta de oportunidades econémicas en los paises de origen, asi como la gran
demanda de trabajo doméstico barato por parte de hogares de ingresos medios y elevados y
de servicios sexuales comerciales?.

17.  La Relatora Especial destac6 el marco nacional, en particular la Ley sobre la Trata
de Personas (Prevencion y Represién), de 2008, que tipificaba como delito la trata de
personas, y otras leyes pertinentes, como la Ley de Delitos Sexuales y Violencia
Domeéstica, de 2006, que tipificaba como delito la violacion y la detencién forzosa de una
persona con fines sexuales®.

18.  La Relatora Especial indic6 que la Ley de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica,
de 2006, tipificaba la prostitucién como delito susceptible de penas de prision de hasta ocho
afios, y afirmé que los Estados tenian la responsabilidad de actuar con la debida diligencia y
velar por que la prohibicion de la prostitucion no conllevara la revictimizacion de las
personas que habian sido objeto de trata con fines de explotacidn sexual comercial®.
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19.  La Relatora Especial consideré que, aunque en 2012 se elaboraron directrices para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, no se adoptaron medidas ni elaboraron
indicadores para evaluar su aplicacion y sus efectos’!. Recomend6 a las Bahamas, entre
otras cosas, que: perfilaran y armonizaran especificamente protocolos de identificacion
aplicando las directrices gubernamentales de lucha contra la trata de personas; elaboraran
una serie de indicadores de alerta y de otro tipo para identificar a las personas vulnerables y
los migrantes irregulares; establecieran un mecanismo nacional de remision que permitiera
a cualquier persona presentar denuncias sobre posibles victimas, incluso de forma andnima;
crearan conciencia acerca de la distincion entre los casos de trata de personas y la
migracion irregular; y ofrecieran amplios programas de capacitacion sobre la presentacion
eficaz de informes relativos a la trata de personas para todos los interesados®2.

20.  En cuanto al marco institucional, la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, sefialé que, si bien el establecimiento de un grupo de
trabajo especifico era una medida positiva, esta iniciativa requeria la institucionalizacion de
su mandato, la asignacién de un presupuesto y la elaboracién de un plan de trabajo con
objetivos e indicadores claros para medir los resultados, asi como una secretaria propia con
profesionales capacitados para llevar a cabo su mandato con eficacia. Ademas, la Relatora
Especial sefial6 que era necesario fortalecer y ampliar la participacion de la sociedad civil®3.

21.  La Relatora Especial subrayd la importancia de fomentar la capacidad mediante
actividades de formacidn sobre la identificacion de las victimas de la trata y la necesidad de
integrar los protocolos de identificacion en las instituciones que estaban en contacto con las
posibles victimas. EI Gobierno también deberia establecer un sistema armonizado de
recopilacién de datos para registrar los casos de la trata de personas, con el fin de
determinar las tendencias, el alcance y las manifestaciones del fendmeno, mejorar la
identificacion de los casos y disefiar respuestas de lucha bien fundamentadas®*. Recomendé
a las Bahamas que establecieran un sistema automatizado y armonizado de recopilacion de
datos sobre la trata de personas y, con el fin de mejorar la coordinacion y las medidas de
lucha en la materia, establecieran en la legislacion la oficina de un relator nacional
independiente 0 un mecanismo equivalente con la responsabilidad de aplicar, supervisar y
evaluar las actividades encaminadas a combatir la trata de personas®.

22.  La Relatora Especial afirmé que, a pesar de los recientes avances positivos, la tasa
de enjuiciamiento seguia siendo relativamente baja, teniendo en cuenta que la Ley sobre la
Trata de Personas (Prevencion y Represion) habia sido promulgada en 2008. Esto
acentuaba la necesidad de que el Gobierno fortaleciera las capacidades para la
identificacion de las victimas y reforzara también las actividades de los fiscales encargados
de confirmar la situacion de estas personas. La Relatora Especial sefiald que el hecho de
que la responsabilidad de determinar la condicién de las victimas recayera Unicamente en
los fiscales podia no resultar beneficioso para ellas y afirmé que los trabajadores sociales
debian participar en las primeras etapas de identificacion a fin de garantizar que las
victimas tuvieran acceso a una asistencia adecuada®.

23.  Con respecto al enjuiciamiento, la Relatora Especial recomend6 a las Bahamas que
mejoraran el sistema de administracion de justicia con el fin de asegurar la pronta
asignacion de los casos de trata y garantizar el derecho a un juicio imparcial de
conformidad con la aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos a las
respuestas de la justicia penal, y velaran por que en esos casos se brindara la debida
proteccion a las victimas y testigos antes, durante y después del juicio para evitar
represalias®’.

24.  La Relatora Especial consideré que las Bahamas no habian hecho una evaluacion
exhaustiva de las tendencias y el alcance de la trata de personas, y las victimas rara vez
fueron identificadas o remitidas a los programas de asistencia. Las politicas restrictivas de
inmigracion y la consiguiente rapida deportacion de los migrantes podian conllevar la
detencidn, el encarcelamiento y la deportacién de posibles victimas de la trata sin haber
tenido la oportunidad de identificarlas y ofrecerles asistencia. Los temores de la Relatora
Especial aumentaron por la deficiente capacidad de las Bahamas para identificar a las
victimas de la trata con rapidez y precisions.
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25.  La Relatora Especial recomendé a las Bahamas, entre otras cosas, que: llevaran a
cabo un estudio nacional de referencia en colaboracion con un instituto de investigacion
independiente, los asociados bilaterales y la sociedad civil para documentar el alcance y las
tendencias de la trata de personas a nivel nacional; y ultimaran y aprobaran rapidamente el
plan de accién nacional para combatir la trata de personas basandose en un enfoque de
derechos humanos y centrado en las victimas, en el que se establecieran objetivos,
responsabilidades e indicadores claros para medir los progresos, y asignaran un presupuesto
especifico para la aplicacion de este plan®.

26. La Comision de Expertos de la OIT insté al Gobierno a que adoptara medidas
inmediatas para dar cumplimiento al Convenio de la OIT sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182), en particular en lo que respecta a la venta y la trata de
menores de 18 afios con fines de explotacién laboral, y adoptara sanciones suficientemente
eficaces y disuasorias®.

27.  La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
destacé la elaboracion de un enfoque multisectorial para ofrecer asistencia y reparacion a
las victimas, pero afirmo que la asistencia integral a las victimas ain se encontraba en una
fase preliminar“. Aunque reconocid los esfuerzos realizados para elaborar un plan de
asistencia a las victimas de la trata, la Relatora Especial sefial6 que las directrices seguian
siendo generales y recomendd al Gobierno, entre otras cosas, que: definiera una serie de
medidas concretas para que fuesen adoptadas por cada una de las partes interesadas a fin de
cumplir las obligaciones que les habian sido asignadas en el marco del programa de
asistencia a las victimas; protegiera y ayudara a todas las victimas de la trata, especialmente
los nifios victimas, respetando plenamente sus derechos humanos, e integrara un enfoque
basado en los derechos humanos en la investigacion de los casos de trata; velara por que el
teléfono de emergencia gratuito disponible las 24 horas prestara asistencia en los idiomas
que pudieran ser los Unicos que hablaran las posibles victimas; y proporcionara una
financiacion adecuada y regular a los proveedores de servicios y a las organizaciones que se
ocupaban de la trata de personas, con el fin de proporcionar una asistencia integral*2.

28.  La Relatora Especial sefiald que, si bien el Gobierno habia hecho esfuerzos para
crear conciencia acerca de la cuestion de la trata, la prevencion de esta practica se hallaba
aln en una fase inicial. La poblacion en general y la sociedad civil seguian sin conocer el
problema de la trata y las medidas adoptadas por el Gobierno para combatirla y
prevenirla®,

29.  La Relatora Especial recomendo al Gobierno, entre otras cosas, que: intensificara la
labor de concienciacion sobre todas las formas de la trata de personas, entre ellas la
servidumbre doméstica, el trabajo forzoso y la explotacion sexual; tradujera sus esfuerzos
en medidas concretas y llevara a cabo estudios para evaluar los efectos de las campafias de
sensibilizacién, que deberian extenderse a todo el pais; dotara a las organizaciones no
gubernamentales de los medios necesarios para sensibilizar sobre la trata y tramitar las
denuncias relacionadas con esta practica a nivel de base, entre otras cosas mediante una
mayor interaccion y la provision de fondos; y pusiera en marcha extensas campafas de
sensibilizacion puablica sobre esa cuestion, utilizando los medios de comunicacion, para
promover un entendimiento comdn del fenémeno de la trata y alentar la presentacién de
denuncias por la poblacién general*.

C. Derechos economicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias*®

30. La Relatora Especial sobre la trata de personas sefialo que, si bien la Ley de Empleo
establecia las normas minimas de proteccion laboral, esta no abarcaba el trabajo doméstico,
que seguia siendo un sector muy poco reglamentado. Subray6 que, aunque los inspectores
habian recibido el mandato de inspeccionar empresas, no podian inspeccionar los hogares,
aun en los casos en que habia sospechas razonables*. EI ACNUR recomendd a las
Bahamas que modificaran la Ley de Empleo con el fin de brindar proteccién a los
trabajadores domésticos de conformidad con las normas juridicas internacionales’.
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31.  La Relatora Especial indico que los inspectores de trabajo no podian inspeccionar y
supervisar las empresas para garantizar el cumplimiento de las normas laborales y, ain mas
importante, contribuir asi a la identificacion de las victimas y posibles victimas de la trata,
dado que las capacidades humanas eran insuficientes y su mandato estaba limitado“®.

32.  La Comisién de Expertos de la OIT expreso su confianza en que se introdujeran
cambios en la Ley de Relaciones Industriales encaminados a reconocer oficialmente el
derecho del personal penitenciario a organizarse, y pidio al Gobierno, entre otras cosas, que
adoptara las medidas necesarias para reformar el articulo 8 1) e) de la Ley para que dejaran
de concederse amplias facultades discrecionales al Registrador en lo que respecta al registro
de sindicatos u organizaciones patronales. Dijo que confiaba en que se adoptaran medidas
concretas para modificar el articulo 20 2) de la Ley con miras a que los sindicatos pudieran
celebrar votaciones sin la injerencia de las autoridades®.

2. Derecho a la educacion3®

33. La UNESCO sefial6 que la Constitucion incluia garantias de derechos humanos,
entre ellas los principios bésicos de igualdad y no discriminacion, pero no el derecho a la
educacion®.

34.  La UNESCO afirmé que, desde el anterior ciclo del examen periddico universal, las
Bahamas habian emprendido un proceso de reformas legislativas sobre los derechos
humanos y la educacion. La UNESCO acogié con beneplacito esos esfuerzos y declaré que
debian llevarse a cabo de conformidad con las normas internacionales sobre educacion®.

35. La UNESCO afirmé que, habida cuenta de que la Ley de Educacién de 1962 no se
habia revisado desde 1996, proceder a su revision con miras a ajustarla a las necesidades
del pais y las nuevas prioridades de 2030 era una medida positiva que debia alentarse®:.

36. La UNESCO alent6 a las Bahamas a que aplicasen plenamente las disposiciones
pertinentes que promovian el acceso al patrimonio cultural y las expresiones creativas, y la
participacion en ellos, pues por si mismas propiciaban la efectividad del derecho a
participar en la vida cultural>. Para ello, la UNESCO alentd a las Bahamas a que tuvieran
debidamente en cuenta la participacién de las comunidades, los profesionales, los actores
culturales, las organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil y los grupos
vulnerables (minorias, pueblos indigenas, migrantes, refugiados, jovenes y personas con
discapacidad), y velaran por que las mujeres y las nifias gozaran de igualdad de
oportunidades para poner fin a las disparidades entre los géneros®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1. Nifos®

37.  Enel marco de la revision de la Ley de Educacion, de 1962, la UNESCO recomend6
a las Bahamas que adoptaran medidas adicionales para armonizar la edad minima para
abandonar la escuela (16 afios) y la edad minima para trabajar (14 afios)*”. La UNESCO
destacd que seria fundamental introducir las reformas legales necesarias en la Ley de
Empleo para armonizar la legislacion nacional y crear un entorno juridico propicio para
lograr el Objetivo 4 (educacion de calidad) de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles,

38.  La Comision de Expertos de la OIT insté al Gobierno a que adoptara sin demora las
medidas necesarias para adecuar la legislacion nacional a su Convenio sobre la Edad
Minima, 1973 (nim. 138) mediante la definicion de los trabajos ligeros que podrian llevar a
cabo los nifios de 12 afios 0 mas y las condiciones en que podrian realizar dicho empleo o
trabajo®°.

39.  La Comision de Expertos de la OIT pidio al Gobierno que adoptara sin demora las
medidas necesarias para prohibir la utilizacion, la obtencion o el ofrecimiento de nifios
menores de 18 afios para la realizacion de actividades ilicitas, como la produccion y el
trafico de drogas, y aprobara las condenas adecuadas®. La Comisidon pidi6 al Gobierno que
adoptara las medidas necesarias para garantizar la aplicacion efectiva de la Ley sobre la
Trata de Personas (Prevencion y Represién), de 2008, en particular asegurandose de que las
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personas que se dedican a la venta y la trata de nifios sean sometidas a una investigacion
exhaustiva y enjuiciadas rigurosamente y las condenas impuestas en la practica sean lo
suficientemente eficaces y disuasorias®.

2. Personas con discapacidad®

40. La UNESCO sefial6 que, en 2014, las Bahamas habian aprobado la Ley sobre las
Personas con Discapacidad (Igualdad de Oportunidades), en la que se preveia la integracion
de las personas con discapacidad en las escuelas y se atribuia al Ministerio de Educacion la
responsabilidad de establecer y mantener un sistema integrado de educacién especial para
las personas con discapacidad. La UNESCO afirmé que las disposiciones juridicas y
politicas deberian promover un entorno inclusivo para la educacion de las personas con
discapacidad y brindarles oportunidades educativas en el sistema general de educacion, en
la medida de lo posible®.

41.  La UNESCO dijo que habia discrepancias considerables entre el proyecto de ley de
2011y la Ley aprobada en 2014. Si bien el proyecto de ley habia establecido disposiciones
detalladas sobre el derecho a la educacion de las personas con discapacidad, la Ley final no
incluia tales disposiciones y se alejaba del enfoque integrador y basado en los derechos. La
educacién se abordaba ahora en un capitulo distinto del dedicado a los derechos de las
personas con discapacidad y en ningin momento se hacia referencia a ella como un
derecho. Se deberia invitar a las Bahamas a que abordaran esta cuestion y estudiaran la
posibilidad de adoptar disposiciones juridicas méas firmes que garantizaran, sin
discriminacion, el derecho a la educacion de las personas con discapacidad y promovieran
la educacion inclusiva.

42.  La UNESCO recomendo a las Bahamas que estudiaran la posibilidad de modificar la
Ley sobre las Personas con Discapacidad (Igualdad de Oportunidades) y adoptaran un
enfoque integrador y basado en los derechos para la educacion de las personas con
discapacidad, reconociendo su derecho a la educacién y fomentando su inclusién en el
sistema educativo ordinario®®.

43.  La UNESCO indicd que, si bien en el didlogo interactivo del anterior ciclo del
examen periédico universal las Bahamas habian mencionado un proyecto de ley sobre la
inclusién en la educacion, por lo que sabia ese proyecto de ley todavia no habia sido
aprobado. Se podria alentar a las Bahamas a que agilizasen la aprobacion de dicho proyecto
de ley, de conformidad con las normas internacionales sobre educacion®®.

44,  La UNESCO recomendd que se alentara encarecidamente a las Bahamas a presentar
informes nacionales para las consultas periddicas de la UNESCO sobre los instrumentos
normativos relativos a la educacion®’.

3. Minorias y pueblos indigenas®®

45.  El ACNUR indic6 que la poblacion de ascendencia haitiana en las Bahamas, que
constituia la mayor minoria étnica de las islas, se hallaba en claro riesgo de apatridia debido
a los importantes obstaculos a los que se enfrentaba a la hora de adquirir documentos del
registro civil de Haiti para apoyar la solicitud de la nacionalidad haitiana y a la falta de
acceso a la nacionalidad bahamesa hasta la edad de 18 afios. Sin documentos de
nacionalidad, estas personas también se enfrentaban a amenazas de detencion o deportacién
y tenian dificultades para acceder a la educacién y la atencién sanitaria, abrir cuentas
bancarias y conseguir puestos de trabajo legales®.

4. Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos™

46.  El ACNUR indicé que, si bien la mayoria de los migrantes irregulares procedian de
la region del Caribe, el nimero de los que no procedia de paises de América era cada vez
mayor. Esto hacia particularmente dificil la identificacion de las personas con necesidades
de proteccion, entre ellas los refugiados y los apatridas, asi como las victimas de la trata de
personas y otros grupos vulnerables, como los menores no acompafiados?™.

47.  La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
sefial6 que al parecer el trafico ilicito de migrantes habia dado lugar a graves violaciones de
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los derechos humanos, como malos tratos a bordo de embarcaciones atestadas, violaciones
y privacion de alimentos y agua. A algunas personas no les habia quedado otra opcién que
arrojarse al mar y nadar hasta la orilla 0o ahogarse. Este trafico ilicito de migrantes era
motivo de gran preocupacién, ya que podria ser una puerta de entrada para la trata de
personas con fines de explotacion laboral ™.

48.  La Relatora Especial indicé que la creciente demanda de trabajadores domésticos
migrantes parecia haber favorecido la precariedad laboral de los trabajadores
indocumentados, y que se sabia que los migrantes en situacion irregular procedentes de
Haiti constituian el mayor porcentaje de trabajadores domésticos y, al parecer, a menudo se
encontraban en situaciones de vulnerabilidad y explotacién a causa de su situacion
migratoria™.

49.  El ACNUR subrayo6 las medidas que se habian adoptado para establecer la Direccion
de Refugiados (dependiente del Departamento de Inmigracion) y el Grupo de Tareas sobre
la Migracion (bajo los auspicios de la Oficina del Fiscal General), que tienen por objeto
abordar las cuestiones de los refugiados’. También destacé los cambios que habian tenido
lugar en el Centro de Detencion de Carmichael Road y las mejoras en el acceso de los
detenidos a la asistencia médica’™.

50. La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
afirmé que el sistema vigente no ofrecia las salvaguardias necesarias para garantizar que los
trabajadores migratorios que habian llegado al pais con permisos de trabajo doméstico no
fueran objeto de situaciones de grave explotacion. Mas inquietante era el hecho de que la
Ley de Empleo, de 2001, no preveia la proteccién de los trabajadores domésticos. El escaso
namero de inspectores de trabajo en las Bahamas no permitia la prevencion, identificacion
0 proteccion de las posibles victimas de la trata en situaciones de explotacion laboral.

51.  ElI ACNUR subrayé que las Bahamas no habian promulgado legislacion en materia
de asilo o refugiados, ni tampoco existia un marco normativo o regulatorio para dar
cumplimiento a sus obligaciones en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951. A falta de un sistema de asilo establecido con arreglo a la legislacion
o la politica nacional, el Gobierno gestionaba los solicitantes de asilo y los refugiados
segun las circunstancias de cada caso”. La Relatora Especial sobre la trata de personas
subray6 que el Gobierno no proporcionaba acceso a recursos judiciales?.

52. El ACNUR indic6é que, dada la ausencia de un marco legal para el asilo, era
necesario reforzar las garantias contra la devolucién™. El ACNUR dijo que era fundamental
disponer de mecanismos de seleccion y remision que tuvieran en cuenta las necesidades de
proteccion para identificar sistematicamente a las personas que necesitaban proteccién
internacional y protegerlas contra la devolucidn en el proceso habitual de repatriacion de las
personas interceptadas en el mare,

53. El ACNUR afirm6 que, incluso en ausencia de legislacién sobre los refugiados, se
deberia alentar encarecidamente a las Bahamas a que formalizaran el mandato y la
autoridad de la Direccién de Refugiados, adoptaran procedimientos para la identificacion y
remision de los solicitantes de asilo y capacitaran a los funcionarios gubernamentales sobre
esos procedimientos. Mediante la formalizacion de sus procedimientos de asilo y la
adopcién de medidas para identificar, registrar y evaluar sistematicamente las solicitudes y
proteger los derechos de las personas con necesidad de proteccion internacional, las
Bahamas estarian aplicando una recomendacion formulada en el segundo ciclo del examen
periddico universal®,

54.  ElI ACNUR recomendd al Gobierno que: elaborara, promulgara y aplicara
legislacion relativa a los refugiados de conformidad con las normas internacionales con el
fin de asegurar procedimientos justos y eficaces para determinar la condicion de refugiado,
incluidos procedimientos de apelacion, y respetar los derechos reconocidos de los
refugiados, de manera que se garantizaran los derechos de todos los solicitantes de asilo y
refugiados; facilitara un acceso integro y libre a los procedimientos de asilo para las
personas que hubieran expresado un temor a regresar a su pais de origen, garantizando asi
el respeto del principio de no devolucion; y respetara el principio de confidencialidad en lo
que respecta a la identidad y las solicitudes de asilo y los refugiados®?.
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55.  La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
recordd que la Ley de Inmigracion, de 1967, contenia disposiciones sobre la entrada, la
residencia, el trdnsito y la salida de migrantes, y también tipificaba como delito las
infracciones relacionadas con la situacion de inmigracion. Afirmé que todo extranjero
detenido en el pais después de haber cruzado la frontera de manera irregular era objeto de
detencion y devolucion®. La Relatora Especial observé con profunda preocupacion que los
nifios hubieran permanecido detenidos con sus madres debido a la ausencia de servicios y
medidas alternativas para atender a esa poblacion de migrantes irregulares, contraviniendo
todas las normas internacionales pertinentes de derechos humanos y humanitarias. Esta
situacion era ain mas alarmante habida cuenta de que, segin la Organizacion Internacional
para las Migraciones, la mayoria de las personas que entraban en las Bahamas eran nifios
haitianos menores de 14 afios®.

56. La Relatora Especial sefial6 la escasa aplicacion de métodos de identificacion de las
victimas de la trata y de deteccion de las personas con necesidades de proteccion
humanitaria®.

57.  La Relatora Especial afirm6 que Freeport no disponia de instalaciones para acoger a
los migrantes en situacion irregular, a pesar del gran nimero de migrantes en situacion
irregular detenidos en esa ciudad. EI Gobierno habia informado a la Relatora Especial de
que los funcionarios de inmigracion y los agentes de las fuerzas del orden de la isla de Gran
Bahama necesitaban recibir mas capacitacion para identificar y prestar asistencia a las
personas que necesitaban proteccion internacional, ya que las iniciativas de creacion de
capacidad se habian concentrado principalmente en Nasau®.

58.  La Relatora Especial advirtié de que las politicas restrictivas de inmigracién ponian
en mayor peligro a las personas vulnerables, que podian ser objeto de otras violaciones y
victimizacion si las fuerzas del orden no las identificaban debidamente®”.

59. La Relatora Especial acogié con satisfaccion iniciativas como las medidas adoptadas
para conceder la residencia permanente a varios refugiados reconocidos de larga duracién®.

60. La Relatora Especial recibié informacion sobre la presunta participacion de agentes
de las fuerzas del orden en operaciones de tréfico ilicito de migrantes, relacionadas en
particular con embarcaciones que transportaban a haitianos con la complicidad de
ciudadanos de las Bahamas. La Relatora Especial expresé su preocupacién por que, si no se
investigaban debidamente esas denuncias y no se adoptaban las medidas pertinentes, la
identificacion eficaz de las victimas de la trata podria verse obstaculizada y dar lugar a que
estas personas desconfiaran de los agentes®.

61. La Relatora Especial indicé que el marco juridico nacional no preveia que las
victimas de la trata pudiesen solicitar la residencia permanente en las Bahamas si asi lo
deseaban, y que esas disposiciones eran importantes para las victimas que no podian
regresar a sus comunidades de origen porque no redundaba en su interés o porque podria
exponerlas a un mayor riesgo de ser objeto de trata o sufrir represalias®.

62.  La Relatora Especial recomendé a las Bahamas que desarrollaran y examinaran las
vias de migracion seguras que existian para los trabajadores estacionales o temporales,
teniendo en cuenta que el pais necesitaba mano de obra extranjera®.

63.  La Relatora Especial recomend6 a las Bahamas que colaboraran estrechamente con
la Organizacién Internacional para las Migraciones y el ACNUR para garantizar el regreso
seguro de las victimas de la trata a sus paises de origen, teniendo debidamente en cuenta sus
necesidades de proteccion internacional, de haberlas, y la aplicacion del principio de no
devolucidn, y crearan un fondo que estableciera un amplio plan nacional de indemnizacion
para estas victimas®.

5. Apatridas®

64. EI ACNUR sefial6 que las disposiciones que contenia la Constitucién sobre la
transmision de la nacionalidad a un hijo nacido en el extranjero 0 a un cényuge extranjero
eran diferentes para los hombres y las mujeres bahameses. Por lo tanto, las Bahamas eran
uno de los dos paises del hemisferio occidental cuya legislacion sobre la nacionalidad
discriminaba por motivos de género. La apatridia podia producirse en algunos casos como
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10

Notas

1

2

resultado de algunas de las siguientes situaciones: cuando una mujer bahamesa no podia
transmitir su nacionalidad a los hijos nacidos en el extranjero y el padre era apatrida, estaba
ausente o las posibilidades de este de transmitir su nacionalidad eran limitadas; cuando una
mujer bahamesa estaba casada con un hombre extranjero al que no podia transmitir su
nacionalidad en las mismas condiciones que los hombres bahameses y, por lo tanto, si el
conyuge extranjero fuera apatrida, permaneceria sin nacionalidad; y cuando un hombre
soltero nacional de las Bahamas tenia un hijo fuera del matrimonio con una mujer
extranjera, el hijo no adquiria autométicamente la nacionalidad bahamesa aunque hubiera
nacido en las Bahamas. Por consiguiente, salvo que el nifio adquiriera la nacionalidad de su
madre, el nifio seria apatrida®.

65. El ACNUR indicé que la Constitucion y la Ley de Nacionalidad, de 1973, también
carecian de las salvaguardias legales para prevenir la apatridia entre los nifios nacidos en el
territorio que de otro modo serian apatridas®. Reconoci6 que el 7 de junio de 2016 los
bahameses votaron “no” en un referéndum constitucional respaldado por el Gobierno que
hubiera modificado la legislacion sobre la nacionalidad para que los hombres y las mujeres
bahameses gozaran de los mismos derechos para transmitir la nacionalidad a sus hijos y
conyuges. A pesar de ese revés, el ACNUR alentd a las Bahamas a que prosiguieran sus
esfuerzos para garantizar la igualdad de género en las cuestiones de nacionalidad®.

66. ElI ACNUR recomend6 a las Bahamas, entre otras cosas, que: reformaran la
Constitucién para introducir una salvaguardia contra la apatridia en el caso de los expésitos
y nifios nacidos en el territorio de las Bahamas que de otro modo serian apatridas;
prosiguieran el didlogo sobre la reforma constitucional para garantizar la igualdad de
género en la transmision de la nacionalidad bahamesa, de conformidad con las obligaciones
que atafien al pais en virtud de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; elaboraran, en colaboracion con el ACNUR,
procedimientos especiales de naturalizacién facilitada que fuesen distintos de los
procedimientos de naturalizacién normales, y que tuvieran como objetivo principal
garantizar la nacionalidad a aquellas personas identificadas como apatridas; e introdujeran
un procedimiento de determinacion de la apatridia con el fin de identificar a los apétridas y
brindarles proteccion en las Bahamas®'.

67. La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
indico que las Bahamas no eran parte ni en la Convencion sobre el Estatuto de los
Apétridas, de 1954, ni en la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961, y
manifestd su preocupacién al respecto, dado que las poblaciones migrantes en las Bahamas
estaban integradas por una compleja combinacion de migrantes econémicos, solicitantes de
asilo y refugiados, victimas de la trata y otras personas con necesidades de proteccion
internacional, como los menores indocumentados y no acompafiados y las personas de
nacionalidad indeterminada®.

68. La Relatora Especial subrayé que, al parecer, en muchos casos, los hijos de
migrantes haitianos en situacion irregular en las Bahamas alcanzaban la mayoria de edad
sin que en ningun momento hubieran estado registrados o podido recibir la residencia o la
nacionalidad en las Bahamas, a pesar de que la Constitucién dispone que las personas de
padres extranjeros nacidas en las Bahamas podian solicitar la nacionalidad al cumplir 18
afios. Por consiguiente, esos nifios se encontraban de hecho en una situacion de riesgo de
apatridia®.

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for the Bahamas will be available at
www.ohchr.org/EN/Countries/LACRegion/Pages/BSIndex.aspx.

For relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.1-92.10, 92.12-92.17, 92.21-92.26 and
92.68.

UNESCO submission for the universal periodic report of the Bahamas, p. 5.

UNHCR submission on the universal periodic review of the Bahamas, p. 6. See also
A/HRC/26/37/Add.5, para. 86.

See A/HRC/26/37/Add.5, para. 86.
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See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT _ID,P11110
_COUNTRY_ID,P11110_ COUNTRY_NAME,P11110_ COMMENT_YEAR:3185749,103215,Baha
mas,2014.

See A/HRC/26/37/Add.5, para. 86.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.76-92.84.

UNESCO submission, p. 2.

See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT _ID,P11110
_COUNTRY_ID,P11110_ COUNTRY_NAME,P11110 COMMENT_YEAR:3252885,103215,Baha
mas,2015.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.37 and 92.45-92.52.

UNHCR submission, p. 3.

Ibid., pp. 3-4.

UNESCO submission, p. 3.

Ibid., p. 6.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.54-92.55, 92.69 and 92.74-92.75.
See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110
_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3302277,103215,Baha
mas,2016.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.29, 92.33 and 92.84.

UNESCO submission, p. 3.

Ibid., p. 6.

Ibid., pp. 2-3.

Ibid., p. 3.

Ibid., p. 6.

UNHCR submission, p. 4.

For the relevant recommendations, see A/lHRC/23/8, paras. 92.70-92.73.

See A/HRC/26/37/Add.5, para. 4.

Ibid., para. 5.

Ibid., para. 11.

Ibid., paras. 15 and 19.

Ibid., para. 19.

Ibid., para. 30.

Ibid., para. 88.

Ibid., para. 34.

Ibid., para. 40.

Ibid., para. 87.

Ibid., para. 58.

Ibid., para. 90.

Ibid., para. 80.

Ibid., para. 87.

See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110
_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3185749,103215,Baha
mas,2014.

See A/HRC/26/37/Add.5, paras. 78 and 83.

Ibid., para. 89.

Ibid., para. 84.

Ibid., para. 91.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.33 and 92.86.

See A/HRC/26/37/Add.5, para. 20.

Ibid., para. 87.

Ibid., para. 82.

See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110
_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_ COMMENT_YEAR:3148715,103215,Baha
mas,2013.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.88-92.90.

UNESCO submission, p. 2.

Ibid., p. 4.

Ibid.

Ibid., p. 6.

Ibid.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.28, 92.63-92.67 and 92.69.
UNESCO submission, pp. 4-5.

Ibid., p. 4.
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See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID,P11110
_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3280310,103215,Baha
mas,2016.

See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110
_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3280795,103215,Baha
mas,2016.

See www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT _ID,P11110
_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3280795,103215,Baha
mas,2016.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.11, 92.86 and 92.91.

UNESCO submission, p. 5; also UNESCO submission, p. 2.

Ibid., p. 5.

Ibid., pp. 5-6.

Ibid., p. 5.

Ibid., p. 6.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.37, 92.77, 92.79 and 92.96.
UNHCR submission, p. 5.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, paras. 92.92-92.98.

UNHCR submission, p. 1.

See A/HRC/26/37/Add.5, para. 7.

Ibid., para. 8.

UNHCR submission, p. 1.

Ibid., pp. 1-2.

See A/HRC/26/37/Add.5, para. 9.

UNHCR submission, p. 1. See also A/HRC/26/37/Add.5, para. 13.

See A/HRC/26/37/Add.5, para. 13.

UNHCR submission, p. 1.

Ibid., p. 2.

Ibid., p. 3. See also A/HRC/23/8, para. 92.98.

Ibid.

See A/HRC/26/37/Add.5, para. 21.

Ibid., para. 23.

Ibid., para. 25.

Ibid., para. 26.

Ibid., para. 27.

Ibid., para. 28.

Ibid., para. 41.

Ibid., para. 49.

Ibid., paras. 69 and 86.

Ibid., para. 89.

For the relevant recommendations, see A/HRC/23/8, para. 92.94.

UNHCR submission, p. 4.

Ibid.

Ibid., p. 5.

Ibid., p. 6.

See A/HRC/26/37/Add.5, para. 13.
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