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1. PRESENTACION

Acorde al mandato establecido en la Asamblea Nacional de Autoridades de ONIC
realizada el pasado 24 y 25 de marzo de 2017 para adelantar todo lo concerniente al
proceso de consulta previa mediante el mecanismo abreviado; se pone a disposicidon el
siguiente informe que responde al objetivo planteado en el Convenio 918 de 2017 con
el fin de aunar esfuerzos para garantizar el derecho a la Consulta Previa, Libre e
Informada a través de la implementaciéon del Acuerdo Final para la Terminacion el
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia.

El documento responde a la necesidad de dar a conocer a las autoridades todo lo
adelantado por el Equipo Técnico y Politico, en lo referente a la implementacién del
mecanismo abreviado Fast-Track.

En primera instancia se encuentra la ruta metodolégica de Consulta Previa de las
iniciativas normativas que daran paso a la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacién el Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera en Colombia
en el marco del mecanismo abreviado Fast Track, la cual fue concertada el 03 de
febrero de 2017 en el marco de la MPC, donde se sefialan las etapas de la consulta, y
asi mismo la metodologia de trabajo general.

Como siguiente punto, se encuentra el informe del equipo técnico ONIC, evidenciando
su metodologia interna de trabajo, asi como la realizada de manera conjunta con los
equipos técnicos de las Organizaciones Indigenas con asiento en la Mesa Permanente
de Concertacion con los pueblos indigenas - MPC; adicionalmente se exponen las
sesiones de protocolizacion en la MPC de las normas en el marco del Fast Track. Cabe
resaltar que la propuesta normativa sobre las Circunscripciones Especiales
Transitorias para la Paz, fue radicada en la MPC, donde se dio un espacio de discusién,
presentandose disensos y no se llegaron a acuerdos entre las partes, radicandose de
manera unilateral ante el Congreso de la Reptblica sin ser protocolizada en la MPC.

En consonancia con lo anterior se detallan las normas radicadas en el marco de la
MPC:

v" Documento normatividad: Pagos por Servicios Ambientales - PSA
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v" Documento normatividad: Circunscripciones Especiales Transitorias para la
Paz - CETP

v" Documento normatividad para la implementacién de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacidn y el Fondo de Tierras.

v" Documento normatividad: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -

PDET
v' Documento normativo: Proyecto de ley organica sobre Catastro
Multiproposito.

v' Documento normativo: Proyecto de Ley Estatutaria sobre la Jurisdiccion
Especial de Paz - JEP.

Posteriormente a la protocolizacion de las normas, se desarrolla un proceso de
socializacién en algunas de las organizaciones indigenas filiales de 1a ONIC, en relacion
a los avances y dificultades presentadas en el marco de la Consulta Previa de las
iniciativas normativas para la implementacion del Acuerdo Final de Paz; fruto de los
espacios desarrollados, las Autoridades Indigenas expresan algunas recomendaciones,
reflexiones y posturas, la cuales se tomaron como insumos para el trabajo realizado
por el equipo politico y técnico Fast Track de la ONIC.

En consonancia con lo anterior, se presenta un contexto y balance politico del proceso
y situacién de Consulta Previa, Libre e informada en el marco del mecanismo
abreviado FAST TRACK.

Finalmente se plantea unas conclusiones y recomendaciones en el desarrollo de la
garantia de la consulta previa libre e informada en el marco de la implementacién de
los acuerdos de paz, entendiendo la importancia para los pueblos indigenas en su
desarrollo, defensa y garantia como derecho fundamental.

2. ANTECEDENTES

Colombia lleva inmersa en un conflicto armado mas de 50 afios, cuyo problema
principal es la lucha por el acceso a la tierra, pues en un pais de tradicién agraria, se
evidencia que su tenencia estd en manos de pocos; el 1% de los Propietarios en
Colombia acaparan el 50% de la tierra en el pais -clase politica dominante, estructura
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de poder intacta, terratenientes- mientras que la mayoria de colombianos;
campesinos y campesinas, indigenas, afrodescendientes, entre otros se encuentran en
condiciones de pobreza extrema.

A raiz del conflicto que se presentd en la época de la violencia, muchos campesinos,
indigenas y afros se vieron involucrados en una lucha partidista en la cual se
perdieron mas de 300 mil vidas y mas de un millén perdieron sus parcelas, viéndose
obligados a tomar las armas con el fin de exigir sus derechos y recuperar sus tierras,
conformandose las primeras guerrillas en el pais.

Para los afos 50°s, las guerrillas liberales suscribieron un primer acuerdo de paz con
el Gobierno Colombiano, representado para la época por el General Rojas Pinilla,
donde se hizo un acuerdo enfocado a la dejaciéon de armas y desmovilizacién, para
posteriormente el Gobierno Nacional traicionar y asesinar a sus principales lideres.
Como consecuencia se genera el plebiscito de 1957, dando como resultado el Frente
Nacional, el cual se instauraria en el poder hasta 1974.

Para 1964 a raiz de todas la inequidades desarrolladas, se conforma el grupo armado;
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC-EP y el Ejército de liberacion
Nacional - ELN en 1964, el Ejército Popular de Liberacion - EPL en 1967; grupos de
campesinos armados en pro de la lucha por sus derechos y territorios. De igual
manera se movilizan los indigenas del Cauca y Tolima, con Manuel Quintin Lame en
1984, donde el 40% de su ejército era poblacién indigena y su lucha se caracterizaba
por la recuperacion de sus tierras que habian sido usurpadas por los terratenientes.
Asimismo, el M-19 se conform6 en 1970, como una guerrilla urbana, con disidentes de
la guerrilla de la las FARC -EP y surge a raiz de un fraude de las elecciones
presidenciales donde el ganador fue Misael Pastrana Borrero, electo Presidente de
1970 - 1974.

De esta manera, en el transcurso de los afios, se han pactado con el Gobierno Nacional
diferentes acuerdos de paz, los cuales no han logrado un impacto real en la superacién
del conflicto armado, por el contrario dicha problematica se ha agudizado con el paso
del tiempo, “pocos dudarian hoy que el conflicto armado interno en Colombia desbordo
en su dindmica el enfrentamiento entre los actores armados. Asi lo pone de presente la
altisima proporcion de civiles afectado y, en general, el ostensible envilecimiento de las
modalidades bélicas. De hecho, de manera progresiva, especialmente desde mediados de
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la década de los noventa, la poblacién inerme fue predominantemente vinculada a los
proyectos armados no por la via del consentimiento o la adhesiéon social, sino por la de la
coercién o la victimizacion, a tal punto que algunos analistas han definido esta dindmica
como guerra contra la sociedad o guerra por poblacion interpuestal”.

Entre 1982 hasta la fecha se ha desarrollado siete procesos de paz, de los cuales solo
uno ha sido exitoso; en el afio 1991, fruto del cual se da lugar a la Constituyente, que
permiti6 la expediciéon de la Constitucion Politica de Colombia del 91, vigente
actualmente, donde se reconoce un pais la pluriétnico y multicultural, un Estado social
de derecho, los derechos colectivos, sociales y el reconocimiento como ciudadanos
plenos de derechos. Gracias a este proceso, los Pueblos Indigenas dejan de ser
considerados como menores de edad y da paso a la diversidad étnica y cultural, a la
proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas, que es obligacion del Estado,
asimismo la proteccion territorial, el reconocimiento de los resguardos indigenas, la
educacion intercultural, los derechos a la salud, a la vida, la jurisdiccién indigena, el
derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada, establecida en el
Convenio 169 de la OIT, ratificada por Colombia con la Ley 21 de 1991.

Lo anterior, no ha sido otorgado por el Gobierno Nacional de manera voluntaria, en
reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas, por el contrario, han sido
luchas y movilizaciones ejercidas por los mismos, con el fin de exigir el cumplimiento
de sus derechos; procesos de resistencia que hasta la fecha ha logrado la pervivencia y
permanencia de los pueblos en el pais.

Desde febrero de 2012, se inicia un proceso de acercamiento entre el Gobierno
Colombiano y las FARC-EP, con didlogos exploratorios en Cuba y con el
acompanamiento de Venezuela y Chile, se inicia un proceso encaminado a construir
los acuerdos para la construccién de una paz, estable y duradera; y asi se instala la
mesa de conversaciones el 18 de octubre de 2012 en Oslo Noruega, hasta la
convocatoria del Plebiscito por la paz el 02 de octubre de 2016; a pesar de haber
ganado en la votacion popular el No, se firma el Acuerdo Final el 24 de noviembre de
2016.

1 Basta Ya. Memorias de Guerra y Dignidad. Informe General del Grupo de Memoria Histérica. Centro
de Memoria Histdrica. 2013.
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El Acuerdo Final contiene seis puntos, entre los cuales se encuentra (I) la Reforma
Rural Integral, (II) Participacion Politica: Apertura Democratica para Construir la Paz,
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacién de las Armas, (III)
Garantias de Seguridad y Lucha Contra las Organizaciones Criminales, (IV) Solucidn al
Problema de las Drogas llicitas, (V) Victimas y (VI) Mecanismos de Implementacion y
Verificacion.

2.1. RUTA METODOLOGICA CONCERTADA PARA LA CONSULTA PREVIA DE LAS
INICIATIVAS NORMATIVAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA EN EL MARCO DEL MECANISMO ABREVIADO FAST TRACK

En el marco de lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Estado
colombiano mediante la Ley 21 de 1991, la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas?, y los estandares desarrollados en la materia. Asi
como lo dispuesto en el punto 6.2 del “Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera”, Capitulo Etnico, el cual es fruto de las
luchas de los Pueblos Indigenas; el Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas
acordaron desarrollar un ruta expedita para el proceso la Consulta Previa y
Consentimiento de las iniciativas normativas para la implementacién del Acuerdo
Final.

Es asi como en la Mesa Permanente de Concertacidn con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas - MPC, se acuerda una ruta metodoldgica para la realizacion de la Consulta
Previa, Libre e Informada de la normatividad que dara paso a la implementacion del
Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC, mediante mecanismo
abreviado - Fast Track. De lo cual se desprende una regla de excepcionalidad unica:

“Esta ruta metodoldgica es un procedimiento excepcional y unico que no podra ser
utilizado en otras consultas entre los Pueblos Indigenas y el Gobierno Nacional y no es
un precedente para las siguientes consultas previas. Este procedimiento y su
metodologia se justifican exclusivamente en el interés de los Pueblos Indigenas para

2En el mes de abril de 2009, el Gobierno colombiano anuncié su “respaldo unilateral a la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, a su espiritu y a los principios que la
inspiraron”. Ver Comunicado de prensa de la Presidencia de la Reptblica de Colombia: disponible en:
http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/abril/21/10212009.html.
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que los acuerdos entre el Gobierno Nacional y las FARC sean implementados y se
cumplan los acuerdos alli consagrados, que en ninglin caso su implementacién ira en
detrimento de los derechos adquiridos de los Pueblos Indigenas”s.

Aunado a la regla de excepcionalidad, se establece que el desarrollo de la ruta
metodoldgica, tendra como base a los siguientes principios#*:

a) Progresividad y no regresividad. El cual se comprende como el reconocimiento y
ampliacién progresiva de la protecciéon, cobertura y desarrollo superior, sin
regresividad de los minimos esenciales de los derechos en los niveles ya alcanzados,
conforme a lo establecido en los estandares internacionales del Pacto Internacional de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales- PIDESC, la normatividad colombiana,
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Constitucional, asi como lo previsto en el articulo 36 del Decreto Ley 4633 de 2011,
con el &nimo de avanzar en el bienestar integral comunitario de los Pueblos Indigenas,
conforme al goce efectivo de derechos.

b) Buena fe. Principio constitucional, entendido como la confianza mutua de los
Pueblos Indigenas y el Gobierno Nacional para que el proceso de consulta y
concertacion se realice a través de procedimientos transparentes, cumpliendo las
rutas acordadas, respetando las dindmicas propias de las organizaciones indigenas y
manifestaciones reales y materiales de la voluntad politica del Gobierno Nacional.

c) Autonomia y Libre Determinacion. Definido como el ejercicio pleno de la toma de
decisiones comunitarias propias y gestion de los propios intereses conforme a la Ley
de Origen, el Derecho Mayor, Derecho Propio y a la cosmovisiéon de cada pueblo, en
aras de alcanzar el disfrute efectivo de los derechos colectivos y fundamentales que el
Estado tiene el deber de respetar y garantizar a los Pueblos Indigenas segin los
marcos juridicos nacionales e internacionales, la Constitucién Politica y la
jurisprudencia.

d) Consentimiento previo, libre e informado. Derecho fundamental de los Pueblos
Indigenas, reconocido por instrumentos internacionales, la ley y la jurisprudencia

3 Acta de Protocolizacion de la MPC. 03 de febrero de 2017.
4 Ibid.

10
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nacional, e internacional.

e) Caracter participativo, colectivo, e incluyente. El proceso debe ser concertado
integralmente con las Organizaciones Indigenas con asiento en la Mesa Permanente
de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, garantizando la
participaciéon de los delegados (as) indigenas de ésta, y los miembros de las
Comisiones creadas en los Decreto 1396y 1397 de 1996 (articulo 13) durante todo el
proceso.

f) Territorio como derecho fundamental y garantia para la pervivencia fisica y
cultural de los Pueblos Indigenas. Entendido como fuente de vida, esperanza,
soberania alimentaria, sitio de recursos naturales, biodiversidad, medicina, sitios
sagrados, memoria histdrica y colectiva y fundamento de los derechos y deberes
segln la cosmovisién de los Pueblos.

g) Coherencia: Ninguna politica publica podra ir en contra de la pervivencia fisica o
cultural de los Pueblos Indigenas. Esto es fundamental, sobre todo cuando se esta ante
Pueblos Indigenas que estan en riesgo de extincion fisica y cultural.

Igualmente se establece como premisa la aplicacion transversal de los principios y las
salvaguardas contenidos en el Capitulo Etnico, del Acuerdo Final.

2.1.1. Etapas de la consulta

a. Radicacion de los proyectos. El Gobierno Nacional, radica ante la Secretaria
Técnica de la MPC las iniciativas normativas, esta radicacion se cuenta como el dia 0 y
debe ser efectuada en horarios de oficina. Una vez se cuente con los textos para ser
remitidas a los miembros de las comisiones tematicas, para que se proceda de
inmediato a su revisidn y estudio.

Las iniciativas que requieren consulta previa con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas no seran radicadas por el Gobierno Nacional ante el Congreso de la

Republica hasta tanto ésta no haya sido surtida.

b. Congreso Nacional de Pueblos Indigenas. Se llevara a cabo un Congreso Nacional
de Pueblos Indigenas a efectos de socializar la ruta metodoldgica de consulta

11
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protocolizada y recibir el mandato para desarrollar e implementar las etapas de
consulta de las iniciativas que seran tramitadas mediante el mecanismo Fast Track.
Esta actividad observara en todo momento la disponibilidad presupuestal.

c. Duracion del tramite de cada iniciativa normativa. El tramite de cada proyecto
normativo debera ser agotado en un término no superior a 10 dias calendario,
contados a partir del momento de su radicacién en la Secretaria Técnica, la cual
contendra: revisiéon y estudio, en dicho plazo se deberdn agotar las etapas de
socializacién, retroalimentacién, concertacién, hasta su protocolizacién entre el
Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas. El plazo podra ser prorrogado de mutuo
acuerdo entre las partes.

d. Trabajo conjunto entre los equipos de los Pueblos Indigenas y el Gobierno
Nacional. Los equipos realizardn de manera permanente, de acuerdo a la dindmica
que lo requiera, un trabajo de concertacién técnica conjunto.

e. Protocolizacion progresiva de la Consulta. Para cada proyecto normativo se
suscribira por las partes la correspondiente acta de protocolizacion en el marco de las
sesiones de la MPC con las comisiones que se requieran.

f. Garantia de condiciones. Lo acordado en el marco del proceso de consulta previa
con los Pueblos y las Organizaciones Indigenas sera defendido por el Gobierno en su
respectivo tramite ante el Congreso de la Republica hasta la aprobacién de la norma.
Los Pueblos y Organizaciones Indigenas realizaran el acompafiamiento y el
seguimiento a los tramites.

Dentro de la disponibilidad presupuestal, E1 Gobierno Nacional dispondra los recursos
para la realizacion de las actividades y el funcionamiento de los equipos de trabajo
requeridos, que en ejercicio de la autonomia de los Pueblos Indigenas definan como
necesarios para el desarrollo de la consulta previa, , observando los términos y
tiempos anteriormente mencionados, tales como: 1) Mesa Permanente de
Concertacién 2) Congreso Nacional de los Pueblos Indigenas, 3) equipo que conforma
la comisiones tematicas interculturales e interdisciplinarias, 4.) Secretaria técnica 5)
los escenarios permanentes de retroalimentacion desde los territorios, y otras que
surjan en el marco de la dindmica propia de la consulta.

Para la operativizacion de la ruta de consulta, se suscribira un convenio cuyo
presupuesto sera definido conjuntamente entre el equipo técnico de la DAIRM vy las

12
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organizaciones indigenas que conforman la MPC. Las reuniones técnicas se iniciaran a
partir del dia lunes 6 de febrero de 2017. Se darad por iniciada esta ruta con el
Congreso de los Pueblos Indigenas.

Cuadro 1. Ruta Metodolégica de Consulta Previa.

ACTIVIDADES TIEMPOS5 RESPONSABLES
El Gobierno Nacional radicara | Retroalimentaciéon Dia 0 | Gobierno Nacional en
a través del Ministerio del | en territorio calendario | cabeza del Ministerio

Interior ante la Secretaria
Técnica de la MPC las
iniciativas normativas una
vez se cuente con los textos
para ser remitidas a los
miembros de las comisiones
tematicas, para que se
proceda de inmediato a su
revision y estudio.

La radicacion debera hacerse
antes de la 5 PM. Los 10 dias
empiezan a contar al dia
siguiente de la radicacion.
Todas las iniciativas deben
incluir exposiciéon de motivos
0 memoria justificativa
(Principios de informacién)
*El Ministerio del Interior no
radicarda ante la Secretaria
Técnica de la MPC Proyectos
Normativos que no tengan su
respectiva  exposicién de

motivos 0 memoria
justificativa, segun
corresponda.

* Para el caso de las dos
primeras iniciativas

radicadas: Proyecto de Ley
por medio del cual “se
establece el pago por

servicios ambientales y otros

del Interior

5 Segun la ruta metodoldgica protocolizada el tiempo corresponde a 10 dias que puede ser prorrogado

de mutuo acuerdo entre las partes.
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incentivos a la conservaciéon”
y el Proyecto de Acto
Legislativo “Por medio del
cual se crean 16
Circunscripciones

Transitorias Especiales de
Paz para la Cdmara de
Representantes en los
periodos 2018 - 2022 y
2022-2026", se radicaron las
exposiciones de motivos los
dias 27 y 28 de marzo
respectivamente.

Exposicion de las iniciativas
por la entidad competente. En
el escenario de la MPC, la
entidad responsable de la
iniciativa normativa debera
responder a las inquietudes
de los Delegados de la MPC.
Durante el ejercicio, el
Gobierno Nacional y las

organizaciones también
definiran sus voceros
politicos por parte de las
Organizaciones y los

delegados institucionales del
Gobierno  correspondientes
para su analisis.

Las entidades competentes
brindaran la informacion

solicitada desde las
Organizaciones Indigenas.
Aclarando que las

inquietudes que se puedan
resolver en el marco de la
exposicion se realizaran. Si se
requiere informacién
adicional la entidad
responsable la traerd a mas
tardar el (4) dia, que se haya
citado en la exposicion de
motivos.

*Para el caso de las iniciativas
radicadas: Proyecto de Ley

Retroalimentacion
en territorio

Dia 1
calendario

Entidad responsable
de la  propuesta
normativa
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«

por medio del cual “se
establece el pago por
servicios ambientales y otros
incentivos a la conservacion”
y el Proyecto de Acto
Legislativo “Por medio del
cual se crean 16
Circunscripciones
Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de
Representantes en los
periodos 2018 - 2022 y
2022-2026", el dia 1 sera el
dia de la instalacidn,
escenario en el cual se
realizara la respectiva
exposicién de las iniciativas
por parte de las entidades
competentes.

Espacio auténomo de las

Dia 2 a 6

Equipos de trabajo de

organizaciones. calendario | los Pueblos Indigenas
Trabajo en comisiones Dia 7 a 8 | Equipos de trabajo del
conjuntas. La discusién debe calendario | Gobierno Nacional
garantizar la participacion de (que cuente con
los delegados de la MPC y de presencia de un
la Oficina Juridica de las Directivo de la
entidades competentes y entidad) y Pueblos
directivos, Oficina Juridica de Indigenas (que cuente
Presidencia en calidad de con presencia de
invitados. Voceros Politicos)

Ministerio del Interior

como garante
Discusiéon y protocolizaciéon Dia 9 y 10 | Mesa Permanente de
en la MPC. calendario | Concertacion

* El Gobierno Nacional
garantizara que los
acuerdos protocolizados
en la MPC queden

incorporados en el
articulado final de las
respectivas iniciativas
normativas, y los

defendera integralmente,
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en el trdmite ante el
Congreso de la Republica.

e En las iniciativas que
radique ante el Congreso,
el Gobierno nacional no

podra avalar las
enmiendas que
modifiquen los acuerdos
logrados en la MPC.

g. Acuerdos adicionales.

1. Las organizaciones adelantaran internamente los procedimientos establecidos
desde sus organizaciones territoriales para la correspondiente
retroalimentacidn.

2. Los 10 dias podran prorrogarse o disminuirse de comtn acuerdo con las partes
y segun las caracteristicas de las iniciativas.

3. El Ministerio Publico y los garantes acompafiaran permanente el proceso.

4. El Ministerio Publico y los Organismos de Control propondra indicadores para
evaluar el goce efectivo del derecho a la consulta durante el proceso.

5. Se invitara a la Oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas para que
participe como garante del proceso.

6. Para el caso de las iniciativas normativas que ya fueron radicadas y aprobadas
en el Congreso de la Republica en el marco del Mecanismo Abreviado, se
concertara una metodologia para abordarlas, asi como lo concerniente al
capitulo étnico establecido en el Acuerdo Final, de manera paralela al proceso
de analisis de las nuevas normas.

7. Las fechas limites para radicar ante la Secretaria Técnica de la MPC las
iniciativas normativas en los términos pactados seran:

a. Para Actos Legislativos
b. Para Leyes
c. Para Decretos.

8. Si a iniciativa de las Organizaciones Indigenas se plantean normas en el marco
del Acuerdo Final de La Habana que puedan ser tramitadas a través del
mecanismo abreviado Fast Track, se dara el mismo tratamiento de la ruta
metodoldgica establecida en este escenario.
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Observacion: Sobre los puntos 6,7 y 8 no hubo acuerdo entre la Secretaria Técnica, las
cuales quedaron pendientes para su discusion.

2.1.1.2. Metodologia de trabajo general

El Convenio de Asociacion No.918 de 2017 celebrado entre la Nacion - Ministerio del
Interior y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC, establece:

“(...) Que el riesgo de desaparicion fisica y cultural de los Pueblos Indigenas de
Colombia, advertido por la Corte Constitucional, a través del Auto 004 de 2009, y otros
organismos internacionales, requiere del apoyo fundamental y decidido de toda la
humanidad, apoyando y protegiendo la vida, la resistencia y la pervivencia de los
Pueblos Indigenas.”

“Que el Estado Colombiano ha venido estableciendo rutas de concertacién con los
grupos insurgentes, con el fin de llegar a un acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera. que por lo anterior se
considera que la ONIC es la organizacién mas idénea para celebrar este tipo de
contratos, cuenta con la experiencia requerida, en defensa y proteccion de los Pueblos
Indigenas”

En este orden de ideas, en el marco de la MPC, se acordd y protocoliz6 el 03 de febrero
de 2017 la Ruta Metodoldgica para la Consulta Previa de las iniciativas normativas en
el marco del Mecanismo Abreviado para el Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, la cual fue ratificada en sesién del 13, 14 y 15 de marzo del presente afio.

Por lo anterior, se decidi6 conformar un equipo de trabajo interdisciplinario,
compuesto por técnicos y politicos delegados de las diferentes organizaciones
indigenas que hacen parte de la ONIC, cuyos contratos se firmaron desde el mes de
abril de 2017 hasta mayo, con una prorroga de dos meses mas, finalizando el 30 de
julio del presente afio, quienes tienen la funcidon de “Aunar esfuerzos para garantizar el
Derecho Fundamental a la Consulta Previa, Libre e Informada a través de la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera en el marco del mecanismo abreviado del procedimiento
Legislativo especial para la Paz".

Cuadro 2. Equipo Técnico y Politico Fast Track - ONIC.
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EQUIPO POLITICO
MACRO CENTRO
4 ACTIVO O NO
’ NOMBRE ORGANIZACION CARGO ACTIVO
Yimi Armando .
1 Aguablanca Sanchez UWA No Activo
2 Yolanda Arias DACHIDRUA Gobernadora Indigena Activa
| el CEuE MUISCA Activo
Forero
MACRO ORINOQUIA
4 Victor Chivaraquia ASCATIDAR Gobernador Indigena Activo
5 Jorge Macabare UNUMA Delegado Indigena No Activo
6 Alexander Lopez CRIVI Delegado Indigena Activo
MACRO AMAZONIA
7 Jhon Jairo Figueroa CRIOMC Delegado Indigena No Activo
8 Fausto Borraes ASOAINTAM Delegado Indigena No Activo
9 Augusto Falcon ACITAM Delegado Indigena No Activo
MACRO NORTE
10 | Custodio Valbuena WAYUU Delegado Indigena No Activo
11| Dariojosé Mejia ZENU Activo
Montalvo
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Maribel Domico

12 Domico ALTO SAN JORGE Delegado Indigena Activa

13 | Rodolfo Adan Vega KANKUAMO Activo

14 Jorge Neira CHIMILAS Activo

MACRO- OCCIDENTE

15 Leorgsﬁlc;;laosmen HUILA Delegado Indigena Activo

16 Richar Sierra ANTIOQUIA Delegado Indigena No Activo

Gt RISARALDA Delegado Indigena Activo
Nacabera

18 Arnobio Hachito CHOCO Delegado Indigena No Activo
Isarama

19 Alberto Yace CAUCA Delegado Indigena Activo

20 | Erika Lorena Ordofiez QUINDIO Delegada Indigena Activa

21 Luis Arbey Gafian CALDAS Delegado Indigena Activo

22 Orlando Rayo Delegadl?d:)rédigena h Activo

23 Saul Carillo AACIWASUG Delegado Indigena No Activo

24 | Alfonso Pefia Chepe Delegadl?/[;rédigena - Activo

EQUIPO TECNICO FAST TRACK
25 Andrés Barona CRIHU Abogado Activo
26 Angela Vargas Bidloga No Activa
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27 Celmira Lugo OIA Comunicadora Social Activa
28 Yinnet Alpala CO,II\,IEE})EI%II% I\?,ELM—E(])) I{I(I:éNA Adm}i)ll}lisltirca;dora Activa
29 Edna Yamile Rojas ORIC Abogada Activa
30 Elvira Garcés FEDEOREWA Abogada Activa
31 Javier Sanchez SIKUANI Activo
32 Juan Caizamo OIA Adslzlil?és;?]f]?gaen No Activo
33 Juan Carrillo AACIWASUG Abogado Activo
34 José Chisco CAMAENKA Abogado No Activo
35 Karen Arias KANKUAMO Psicéloga Activa
36 Lena Estrada AMAZONIA Abogada Activa
37 Marco Cuetia CRIC Activo
38 Martin Vidal CRIC No Activo
39 | Edgar Alape Moreno CRIT Abogado Activo
40 Nl CELENOW CRIT Antropodloga No Activa
Culma
41 Pedro Pérez WARAURAYU No Activo
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42 Roberto Salabata WIWA No Activo
43 | Yormery Avendafio CRIVI Abogada Activa
44 Yury Acosta ACIESNA Socidloga Activa
45 Fanny Rincén AMAZONIA -ONIC Trabajadora Social Activa
46 | Samuel Salinas Bubu VALLE Bidlogo Activo
47 Beatriz Valencia Politéloga Activa
Otova
TOTAL DE PERSONAL ACTIVO POLITICO 15
TOTAL DE PERSONAL ACTIVO TECNICO 16

3. INFORME EQUIPO TECNICO ONIC

Con el fin de dar respuesta al objetivo de las funciones del Equipo Técnico y Politico
Fast Track de la ONIC, se conformaron diferentes Comisiones Tematicas de trabajo,
segun perfil académico y politico de sus integrantes, para desarrollar las propuestas
normativas para la implementaciéon del Acuerdo Final, las cuales se dividieron de la
siguiente manera:

v Comisién de Territorio (Reforma Rural Integral, Ambiental y sustitucién de
cultivos de uso ilicito)

v Comisién de Participacion Politica (implementacion planeacién y presupuesto)

v" Comisién de Victimas (garantias seguridad, educacion, salud, saneamiento)

Consecuentemente, se realizaron diferentes jornadas de trabajo interno, con el fin de
trabajar de manera conjunta la documentacion y analisis referente a los Acuerdos de
Paz, junto con los insumos a tener en cuenta para la redaccién de las propuestas
normativas a concertar en la MPC. Asimismo, las comisiones analizaron y generaron
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propuestas normativas en relacién a las normas radicadas por el Gobierno Nacional
en la MPC y se genero la proposicion llamada Norma Paraguas, que es iniciativa de los
Pueblos Indigenas, en aras de incluir la perspectiva étnica en las normas propuestas
por el Gobierno Nacional, para la implementacién del Acuerdo de Paz.

Cada propuesta normativa presentada por los Pueblos Indigenas, fue trabajada de
manera concertada entre los equipos técnicos y politicos de las Organizaciones
indigenas con asiento en la MPC, para posteriormente, trabajar técnicamente con los
delegados del Gobierno Nacional y presentar en la sesion de MPC para la
protocolizacién de los proyectos normativos, una norma lo mas consensuada posible,
para que en el espacio politico se desarrollara lo mas armoénico posible y protocolizar
prontamente.

3.1. METODOLOGIA DE TRABAJO INTERNA

Cuadro 3. Reuniones trabajo conjunto del Equipo Técnico y Politico Fast Track de la
ONIC.

DESCRIPCION/OBJETIVOS DE LA

FECHA ACTIVIDAD REUNION

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL MES DE ABRIL

03 de | Capacitacion: Ruta Metodoldgica para | Introduccién al trabajo a realizar en el
abril la Consulta Previa de las iniciativas | marco de la Consulta Previa de las
normativas para la implementacién | iniciativas normativas para la
del Acuerdo Final, via Fast Track, | implementacién del Acuerdo Final, via
concertada en el marco de la MPC | Fast Track y presentacion del equipo
entre el Gobierno Indigena y el | politicoy técnico - ONIC.

Gobierno Nacional. Asimismo sobre el | Presentar y capacitar sobre qué es el
Capitulo Etnico. Mecanismo Abreviado Fast Track y el
Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto armado y la construccién de una
paz estable y duradera.

Presentar el contexto sobre el cual se
formuld el Capitulo étnico en el marco del
Acuerdo Final.
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Conformacion de las Comisiones
Tematicas de trabajo, segun perfil
académico y politico, para desarrollar
las propuestas normativas para la
implementacién del Acuerdo Final.

Presentar la Metodologia a abordar en el
proceso de Consulta Previa a los Pueblos
y Organizaciones Indigenas.
Conformar las Comisiones Tematicas en
torno al desarrollo normativo del Acuerdo
Final:

Comision de Territorio (Reforma
Rural Integral, Ambiental y sustitucion
de cultivos de uso ilicito)

-Comision de Participacion Politica
(implementacion planeacién y
presupuesto) y

-Comision de Victimas (garantias
seguridad, educacion, salud,
saneamiento)

04 de
abril
de
2017

Reunién interna de las comisiones
tematicas para trabajar de manera
conjunta la documentacién y andlisis
de los acuerdos de paz, junto con los
insumos a tener en cuenta para la
redaccion de las  propuestas
normativas a concertar en la MPC.
Socializacion por parte de funcionaria
de la ONIC acerca de los decretos que
afectan de manera positiva o negativa
a las comunidades indigenas de
Colombia.

Exposicion de la metodologia a
desarrollar por los equipos de trabajo
en el marco de la Consulta Previa libre
e informado.

Elaboracidn conjunta de las propuestas
normativas a concertar en el marco de la
MPC en relaciéon a los temas de PSA y
CETP.

Contextualizar y brindar insumos para el
desarrollo normativo en el marco del
Acuerdo Final, con el fin de incluir la
perspectiva indigena en cada cual.
Brindar las directrices del trabajo a
realizar por parte de las comisiones
tematicas en el marco de la Consulta
Previa en el escenario de concertacion de
la MPC.
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Concertaciéon de la metodologia de
trabajo por cada comisién tematica:
analisis de los alcances y proyecciones
de cada tema a analizar, teniendo en
cuenta el Capitulo Etnico.

Exposicion por parte de la Consejeria
de Derechos Humanos de la ONIC, en
cabeza de la Consejera Aida Quilcue y
el Sr. Armando Valbuena, sobre el
Convenio 169 de la OIT y el contexto
sobre el cual se ha desarrollado la
concertacion del Acuerdo Final de
Paz, de la
implementacién de los acuerdos de
Paz en relacién con los derechos de
los pueblos indigenas a las comisiones
de victimas y garantias de seguridad

los alcances

Articulacién interna por cada comisién
tematica, teniendo en cuenta los seis
puntos de los acuerdos de paz y el
Capitulo Etnico.

Definicién metodoldgica de trabajo de las
diferentes comisiones tematicas, en el
marco de los puntos esenciales de los
acuerdos de Paz, teniendo en cuenta los
insumos y las responsabilidades
individuales con la presentacion en el
equipo técnico- Politico.

Identificacién de insumos para lectura
por parte de la Comisién de victimas y
Garantias de Seguridad, en torno a los
Derechos Humanos, el Decreto Ley de
Victimas, la Ley 1448 de 2011, los
documentos propios de ONIC sobre el
tema, los informes de la Contraloria
General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo y normativas internacionales

05 de
abril

Trabajo Técnico y Politico interna de
las comisiones tematicas, frente a
cada tema en base al Acuerdo Final,
priorizando propuestas
normativas radicadas en la MPC.

las

Analizar la Propuesta Exposicion de
Motivos y borrador Decreto Ley de Pago
por Servicios Ambientales - PSA, a cargo
de la Comision de Territorio ONIC.
Construccion de propuestas y aportes
Analizar la Propuesta Exposicion de
Motivos y borrador proyecto normativo
“Por medio del
Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la CAmara de Representantes
en los periodos 2018 - 2022 y 2022-
2026".

Lectura y analisis en conjunto del punto
cinco del Acuerdo Final de Paz, sobre
Victimas. A cargo de la Comisiéon de
Victimas y Garantias de Seguridad.

cual se crean 16

24




ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA

ONIC

NIT. 860.521.808-1

abril

Reunién con la consejera Aida
Quilcué, junto con delegados de la
Defensoria del Pueblo y la Comision
de Victimas y Garantias de Seguridad
para determinar ruta
metodoldgica para la elaboracion de
la norma paraguas, relacionada con el
punto 5 del Acuerdo Final.

Exposicion por parte de la Sra. Milena
Mazabel Apoyo Técnico de Ila
Consejeria de Derechos Humanos de
la ONIC, con relacion al Acto
Legislativo 01 de 2017 Fast Track.
Exposicion por parte de la Sra. Rocio
Martinez Araujo Sobre los Mandatos
de la ONIC en relacién a la Consejeria
de Derechos Humanos de la ONIC.

una

Plenaria de socializacién de normas en
consulta radicadas en la MPC, sobre
Pagos de Servicios Ambientales - PSA
y Circunscripciones Especiales.
Exposicion del objetivo de la “norma
paraguas” de autonomia indigena, que
es la y que
comprende el capitulo étnico de los
Pueblos Indigenas.

Se informa sobre la posibilidad de
protocolizar el Decreto de Autoridades
Ambientales en el marco de la sesion
de la MPC a realizar entre el 8 y 9 de
abril de 2017

columna vertebral

Brindar las directrices e insumos
necesarios para elaborar la propuesta
normativa en relacion al punto 5 del

Acuerdo Final de Paz.

Socializacion y explicaciéon  del Acto
Legislativo 01 del 2017 FAST TRACK y
los Mandatos de la ONIC en relacién y en
coordinacién con la Consejeria de DDHH.
de la ONIC, con el fin de brindar
herramientas para incluir las perspectiva
indigena en las propuesta normativas a
presentar por las comisiones tematicas.
Directrices para desarrollar la agenda
legislativa propia, se plantea el impulso
de la norma propia auténoma que recoja
la columna vertebral del Capitulo Etnico,
denominada como “Norma Paraguas”.
Socializacién de los avances del Decreto
de autoridades ambientales.

12 de
abril

Exposicion de Norma Paraguas con
enfoque étnico, a cargo Patricia Tob6n

Socializacion de la propuesta de Norma
Paraguas trabajada por el Equipo de
expertos ONIC, con el fin de contar con
los aportes del equipo técnico y politico
ONIC, para retroalimentar la norma.
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10y |Reunién de socializacién sobre la | Trabajo conjunto por parte de las
11 de |metodologia y definicién del trabajo a | comisiones tematicas frente a las
abril [seguir con relacion a la norma | propuestas de articulados para la Norma
de |paraguas, a cargo de la Sra. Patricia | Paraguas de los pueblos indigenas en el
2017 |Tobdn. Marco del Acuerdo de Paz y paralela a la
realizacion de la MPC, con el fin de nutrir
Divisiéon de trabajo por comisiones | la matriz con articulados que serviran de
temdaticas en el Marco del acuerdo | apoyo para la consolidacion de los
Final de Paz, para la elaboracién de la | decretos finales a concertar en el marco
matriz parte de los insumos para la | de la MPC.
construcciéon de la norma paraguas.
17 de | Socializaciébn y presentacion por | Conformacion de comisiones tematicas
abril parte de la Sra. Patricia Tobén y de | por instrumentos normativos para
2017 | los Consejeros de la ONIC, en relacion | alimentar la propuesta de Norma
a los contenidos de la Norma | Paraguas el marco del acuerdo de paz.
Paraguas y sus alcances para los | Discusidon colectiva de la propuesta de
pueblos indigenas, asi como la|Norma Paraguas por las comisiones
metodologia de  trabajo  para | tematicas. Definicion de
desarrollar en las comisiones | responsabilidades por cada comision,
tematicas. teniendo en cuenta la metodologia
presentada de la norma paraguas
Reunién con el Senador Luis Evelis | Exposicion de lineamientos politicos
Andrade frente a los alcances de la | frente a las dificultades del tramite Fast
implementacién de los acuerdos de Track en el Congreso e incumplimientos
paz en el congreso de la republica. del Gobierno Nacional.
18 al | Entrega por parte de las comisiones | Redaccién, compilacibn y revision
20 de | tematicas del documento borrador en | conjunta sobre las propuestas realizadas
abril relacion a la propuesta de Norma | por parte de las comisiones tematicas en
Paraguas a la Sra. Patricia Tobdn. relacion a la Norma Paraguas.
24 y | Reunion interna de trabajo en | Documentacién, revision y analisis del
27 de | conjunto por parte del equipo técnico | anteproyecto de ley de Ordenamiento
abril | y politico en relacién al analisis del | Social de la Propiedad y Tierras Rurales,
de documento: “Por la cual se adoptan | para la contar con herramientas
2017 | disposiciones de Ordenamiento Social | suficientes a la hora de sugerir nuevos

de la Propiedad y Tierras Rurales y se
dictan otras disposiciones”

decretos que favorezcan a las

comunidades indigenas
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Contextualizacion sobre los
antecedentes de la construcciéon del
capitulo étnico en el marco del Fast
Track.

Exposiciéon por parte de la Consejeria
de trabajo

realizado en el Censo Nacional de

Poblaciones sobre el

Poblaciones

Brindar herramientas a equipo técnico y
politico para
indigena en las propuestas normativas en
el marco del Acuerdo Final de Paz.

incluir la perspectiva

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL MES DE MAYO

01 de
mayo

Socializaciéon por parte de la MPC
sobre el riego en el que se encuentra
el proceso de Consulta Previa, el
desarrollo de la ruta Metodolégica de
Consulta Previa protocolizada en la
MPC en el mes de febrero de 2017 y
las propuestas indigenas frente al
contexto actual.

Brindar las directrices a seguir en cuanto
a las medidas a tomar por parte de la
ONIC, frente a la wvulneracién a la
Consulta Previa afectado los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas.

01 vy
02 de
mayo

Reunién de orientacién politico
administrativo a cargo de la MPC,
apropiacion de disposiciones
frente escenario politico que
enmarca la consulta previa de los
instrumentos juridicos presentados
por el Gobierno Nacional para la
implementacion de los Acuerdos de
Paz de La Habana, mediante
mecanismo abreviado Fast Track
Reunién con Patricia Tob6n sobre
como va el proceso en relacion a la
normatividad en el marco del Fast
Track, para incluir la perspectiva
indigena.

las
al

Socializacion por parte de la MPC sobre el
riego de la consulta previa, el desarrollo
de la ruta metodolégica de Consulta
Previa protocolizada en la MPC y
propuestas indigenas frente al contexto
actual.

Analisis conjunta del proyecto de ley de
tierras, Proyecto de ley catastro
multipropésito, Proyecto de ley de
reglamentacion de consulta previa.
Revisidn, y propuestas
decreto sobre catastro multipropdésito,

analisis del
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Del 03
al 05
de
mayo

Contextualizacion a cargo de Sonia
Londofio sobre el avance del proceso
de implementacién de capitulo étnico
en el marco del FAST TRACK vy
socializacién de las normas que se
estan en tramite en el congreso de la
republica.
Conferencia JEI-Jurisdiccion
Especial Indigena, en el marco de la
implementacién del Acuerdo Final.

sobre

Reunion sobre la modificaciéon a la Ley
de Victimas 1448 de 2011, en la
Comision Segunda de la Camara.

Reunidén de preparacién metodolégica
para realizar los pronunciamientos
relacionados a 1 proyecto de Ley de
Tierras y Reglamentacién de la

Consulta Previa.

Socializacion de las normas que el
Gobierno Nacional ha presentado en el
Congreso de la Republica sin Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas y que

debieron ser radicadas en la MPC.

Contextualizacion desde lo académico y
desde Indigena
implementacion de la norma de la JEP-
Jurisdiccién Especial para la Paz y la JEI-
jurisdiccién Especial Indigena.

Contexto sobre el cual se esta trabajando
la modificacion de la Ley 1448 de 2011,
iniciativa de las organizaciones sociales.
Propuestas desde la parte indigena a
incluir en el proceso.

Construccion de los
pronunciamientos respecto al
proyecto de Ley de Tierras y proyecto de
ley de Reglamentaciéon de la Consulta
Previa

la vision sobre la

conjunta
con

05 y
06 de
mayo

Reunion de concertacion para definir
las directrices para la elaboracién del
documento base “Concepto Analitico
sobre el proceso de consulta del Acto
Legislativo por medio del cual se
16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la
Camara de Representantes en los
periodos 2018 - 2022 y 2022-2026”"

crean

Conformacion de equipos/mesas de
trabajo interno (equipo de
orientacion politica y asesoria
técnica) para la elaboracion de las

Conformacion del equipo compuesto por
Yormery Avendafio, Rodolfo Vega y Yami
Rojas Luna, quienes elaboraron el
Documento con las propuestas que
realizaron los orientadores politicos y los
asesores técnicos sobre el proyecto de
“Acto Legislativo por medio del cual se
crean 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2018 -
2022y 2022-2026"

Elaboracién de proyecto de acto
legislativo “Por el cual se promueve el
pluralismo politico, se garantiza la
participacion y representatividad de
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propuestas propias de

las

Organizaciones Indigenas frente a la

participacion politica.

Socializacion de las propuestas ante la

MPC y el Gobierno Nacional

pueblos indigenas en el ambito nacional y
regional, y se modifican los articulos 171,
176,299 y 312 de la Constitucidn Politica
de 1991".

Elaboraciéon de proyecto de ley
estatutaria “Por la cual se establecen
garantias para el derecho fundamental de
participacion  politica, participacion
ciudadana, participaciéon directa y
escenarios propios de participacion de
los pueblos indigenas en el proceso de
apertura democratica para la
construccién de la paz”.

06 de
mayo

Socializaciéon del Proyecto de Ley de
Tierras a cargo de la Agencia Nacional

de Tierras.

Brindar informacién sobre el proceso que
ha desarrollado la ANT en relacion a la
construcciéon del proyecto de Ley de
Tierras, con el objetivo de recoger los
insumos para complementar dicho
documento.

Aporte intersectorial (Gobierno,
organizaciones sociales interesadas en el
tema) disertaciones, fijaciones de
posturas politicas del movimiento
indigena, del sector campesino, grupos
gremiales.
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Sesion de la COCOIN: Construccion del
Plan Decenal de la Coordinacion de la
Jurisdiccion Especial indigenas JEI y
todas la demas justicias. Trabajo
conjunto en relacion a los
mecanismos de coordinacién entre la
JEI y la JEP, en el marco de los
acuerdos de la Habana.

Reunion en el CINEP con sectores
sociales en la presentacién de la
propuesta de la ley de tierras por
parte de la CSIVI.

Reunion de concertacion para definir
las directrices para la elaboracion del
Documento “Intervenciéon ciudadana
en el marco del control automatico de
constitucionalidad del Decreto 588
del 5 de abril de 2017 por medio del
cual se “organiza la comision para el
establecimiento de la verdad, la
convivencia y la no repeticion”. Exp.
RDL-009.

Presentacion de las propuestas de
articulacion que se vienen trabajando en
la COCOIN entre JEP y JEI; del debate de
seguridad juridica de cada una, y la
garantia de participacion de las victimas.

Intercambio de visiones y posiciones
ideologicas, politicas de diversos sectores
sociales.

Conformacion del equipo compuesto por
Yormery Avendafio, Yamile Rojas Luna,
Yury Acosta y Fanny Rincdén, quienes
elaboraron el Documento de
Intervenciéon ciudadana de la ONIC ante
el proceso de de
constitucionalidad del Decreto 588 de
2017

revision

22 de
mayo

Reunién con los Consejeros politicos
de la ONIC y el equipo técnico y
politico, sobre la Audiencia publica
sobre Derechos Humanos en Cali.

Brindar indicaciones del personal que se
desplazaria a la ciudad de Cali en el
marco de la audiencia publica y las
comisiones que se deberian quedar en la
continuidad del trabajo conjunto.

30 de
mayo

Reunion de concertacion
metodoldgica, con el fin de hacer el
analisis de los decretos expedidos por
el Presidente de la Republica en el

mes de mayo.

Distribucién de las normas expedidas por
el Gobierno Nacional en el marco del Fast
Track, con el objeto de realizar un
analisis teniendo en cuenta los criterios
de conexidad, constitucionalidad y
Consulta Previa.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL MES DE JUNIO
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01 al | Concertacion y ejecucion de la | Andlisis conjunto de las normas
06 de | Metodologia de trabajo para el |expedidas con facultades presidenciales,
junio | andlisis de 20 decretos expedidos en | con el objeto de priorizar las que debian
el marco del Fast Track en el mes de | ser objeto de Consulta Previa y se
mayo. vulnero este derecho por el Gobierno
Nacional.
07 de | Foro sobre el proceso histérico del | Contextualizacion de la coyuntura
junio | movimiento campesino e indigena en | politica en la lucha del movimiento
el marco del conflicto armado en | indigenay campesino.
Colombia. Organizado por el equipo
técnico y politico de Tierras.
08 de | Socializacion  sobre vicios de | Brindar las herramientas para realizar el
junio | inconstitucionalidad a cargo de los | andlisis de las normas expedidas por el
abogados del equipo técnico ONIC. Presidente de la Republica en el Marco
del Fast Track.
Del 09 |Socializacion del analisis realizado por | Brindar las herramientas para proponer
al 12 |el equipo técnico y politico ONIC, de las | las acciones a seguir en cuanto a las
de normas expedidas por el Presidente de | normas priorizadas, que no fueron objeto
junio [la Republica en el Marco del Fast | de Consulta Previa. Compilaciéon de las

Track.

Socializacion del contexto politico y
organizativo de las organizaciones
indigenas que participan en el
proyecto de Fast Track ONIC, a cargo
de los delegados politicos que hacen
parte del equipo Técnico y politico
Fast Track

Reunién el Luis

con Consejero

Fernando Arias y el Secretario General

normas analizadas por el equipo técnico
y politico Fast Track. Elaboraciéon de
matriz de priorizacién de normas que
requerian Consulta Previa y que se
vulnerd dicho derecho en el marco del
Fast Track.

Contextualizacién sobre el desarrollo
organizativo de las Organizaciones
indigenas parte de la ONIC, con el fin de
conocer sus apuestas, comprender el
posicionamiento politico indigena y asi
incluir la perspectiva indigena en las
propuestas normativas en el marco del
Fast Track.

Directrices para el trabajo por comisiones
para abordar propuestas
indigenas y las iniciativas normativas que

mixtas las
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de ONIC Higinio Obispo. Orientaciones
sobre las acciones a implementar
frente a las normas que no se
consultaron con los Pueblos Indigenas
y que debian ser objeto de Consulta
Previa.

se encuentran en el Congreso de la
Republica. Asimismo establecer qué tipo
de accidn se va implementar en razén de
las normas a las que se les vulnero el
derecho a la Consulta Previa

13 y
14

Reunién con los Senadores afines al
Movimiento Indigena, UTLs, delegados
de la ONIC y los equipos de trabajo de
cada cual, con el fin de presentar un
balance del proceso desarrollado
durante la primera fase de La Consulta
Previa en el marco del Fast Track.
Socializaciéon del contexto politico y
organizativo de las organizaciones que
representan por parte de los delegados
politicos que hacen parte del equipo
Técnico y politico Fast Track

Balance del proceso desarrollado durante
la primera fase de La Consulta Previa en el
marco del Fast Track, en relacién a la
normatividad para dar via a la
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Contextualizacién sobre el desarrollo
organizativo de las Organizaciones
indigenas parte de la ONIC, con el fin de
conocer sus apuestas, comprender el
posicionamiento politico indigena y asi
incluir la perspectiva indigena en las
propuestas normativas en el marco del
Fast Track.

15 de
junio

Reunion con Patricia Tob6n sobre la
metodologia de trabajo a seguir en
cuanto a la JEP, Reforma Politica, la
Norma Paraguas, Circunscripciones y
el PNIS.

Directrices de trabajo para realizar en
relacion a la reactivacion del trabajo
mixto en comisiones técnicas con el
Gobierno Nacional y la Reunién con
Secretaria Juridica de Presidencia.

16 de
junio

Reunién con Patricia Tobén sobre la
metodologia de trabajo a seguir en
cuanto a los insumos producidos por
el equipo técnico y politico del Fast
Track ONIC. Asimismo establecer los
criterios a desarrollar en las
intervenciones ante la Corte
Constitucional.

Brindar los criterios a desarrollar en las
intervenciones ante la Corte
Constitucional, en relaciéon a las normas
priorizadas que debian ser objeto de
Consulta Previa y se vulnero este
derecho.
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Reunién de concertacion
metodoldgica de trabajo interno del
equipo técnico y politico Fast Track,
para realizas las intervenciones ante
la Corte Constitucional en relacién a
las normas a las que se les vulneré el
derecho a la Consulta Previa en el
marco del Fast Track.

Establecer criterios y division de trabajo
sobre las intervenciones ante la Corte
Constitucional en relacién a las normas a
las que se les vulner6 el derecho a la
Consulta Previa en el marco del Fast
Track.

20 de
junio

Reunién Técnica con Secretaria
Juridica de Presidencia, el Ministerio
del Interior y los representantes de
las Organizaciones Indigenas
asiento en la MPC, con el fin de
socializar la respuesta de la Secretaria
Juridica de Presidencia, en relacién a
las normas propias de los Pueblos
Indigenas en el marco del Fast Track.
Conversatorio sobre el Inti Raymi o
Fiesta del Sol, a cargo de la Consejeria
de Medicina Tradicional y Occidental
de la ONIC

con

Concertacion de la metodologia de
trabajo para reactivar las comisiones
mixtas con el Gobierno Nacional y
acuerdos en relacion a la respuesta por
parte de Juridica de
Presidencia, en relacién a las normas
propias de los Pueblos Indigenas en el
marco del Fast Track.

Secretaria

Contextualizacion sobre el significado de
la Fista del Sol para Pueblos
Indigenas.

los

21 de
junio

Reunion con el Secretario General de la
ONIC Higinio Obispo, con el fin de
contextualizar el trabajo que se esta
realizando con la CSIVI y la ONIC.

Brindar las directrices para la elaboracion
del informe general a entregar en la
Asamblea Nacional de Autoridades de la
ONIC.

22 de
junio

Audiencia Publica sobre la Reforma
Rural Integral, Ley de Tierras
Conversatorio sobre la
implementacion del Acuerdo de Paz y
la JEP, a cargo del Secretario Técnico
de la CSIVI

Contextualizacién por parte de los
Senadores, Representantes a la Cadmara y
Sectores sociales afines al Senador Ivan
Cepeda del Polo Democratico, sobre los
avances y dificultades que
presentado en la implementaciéon de la

se han

normatividad del punto 1 de Reforma
Rural Integral.
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23 de |Reunion con Patricia Tobdn sobre la |Brindar los criterios para realizar la
junio |metodologia de trabajo a desarrollar |elaboracion de las propuestas de
del 27 al 30 de junio, en relaciéon a |reglamentacidn sobre PSA, PNIS, Victimas,
intervenciones ante la Corte |proteccion y seguridad, y el principio a
Constitucional, temas PNIS, JEP, [incluir en la]JEP.
elaboracion de las propuestas de
reglamentacion sobre PSA, PNIS,
Victimas, proteccidon y seguridad, y el
principio a incluir en la JEP.
Reunion de concertacion metodologica Division de tareas especificas para dar
de trabajo interno del equipo técnico y cumplimiento a los productos por parte
politico Fast Track, en relacién a la del Equipo Fast Track.
elaboracion del informe general del
equipo técnico y politico del Fast
Track, asi como de los responsables de
hacer las propuestas de
reglamentacion de los temas PSA,
PNIS, Victimas, proteccion y seguridad
el principio de la JEP y un capitulo
étnico del mismo.
ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL MES DE JULIO
04 de | Reunion de socializacion de las [Dar a conocer el proceso de incidencia a
julio intervenciones realizadas por el |desarrollar frente a las normas
Equipo Técnico y Politico Fast Track, |[inconsultas por parte del Gobierno
en relacién a las normas que fueron |Nacional.

expedidas y no se garantizd Ila
Consulta Previa en el marco del Fast

Track.
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Taller sobre Cambio Climatico, “Taller
Nacional de Salvaguardas”

Reuniéon de socializaciéon sobre la
Justicia Especial para la Paz - JEP,
sobre la propuesta borrador realizada
por la organizaciones indigenas con
asiento en la MPC

Taller de capacitacion sobre el programa
REDD+

Brindar los Insumos técnicos y politicos
para la concertacién técnica de la JEP en
el marco de la Consulta Previa.

Del 10 | Asamblea Nacional de Autoridades | Brindar las directrices de las Autoridades
al 12 | ONIC. Finca Java Silvania | indigenas con el fin de garantizar los
de Cundinamarca derechos de los pueblos indigenas.

julio

13 y | Reunién de la Comision Técnica de | Generar un borrador propuesta indigena
14 de | ONIC, con el fin de analizar los | de andlisis sobre el tema de Contratacion
julio insumos para el tema de contrataciéon

Decreto 092 de 2017.

Reunidn de los Delegados y Delegadas
de la MPC con el Consejero Luis
Fernando sobre la JEP y el equipo
técnico y politico Fast Track

Presentar las orientaciones frente a la
negociacion que se realizard con el
Gobierno Nacional
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3.2. METODOLOGIA DE TRABAJO CONJUNTA CON LOS EQUIPOS TECNICOS DE
LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS CON ASIENTO EN LA MESA PERMANENTE DE
CONCERTACION CON LOS PUEBLOS INDiGENAS - MPC.

Cuadro 4. Reuniones Comisiones Técnicas con los Equipos Técnicos de las
Organizaciones Indigenas con asiento en la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos Indigenas - MPC.

FECHA ACTIVIDAD DESCRIPCION/OBJETIVOS DE LA
REUNION
Reunién de concertacion | Definicion de compromisos de conjunto
06 y 07 de | metodolédgica con los equipos | entre el equipo técnico ONIC y los equipos
abril técnicos de las Organizaciones | técnicos de las Organizaciones Indigenas

Indigenas con asiento en la MPC

Reunion de Contextualizacion,
socializacién y apoyo técnico-
profesional de con delegados
técnicos y politicos de la
Organizacion Indigena Gobierno
Mayor y AICO

Sesiones  técnicas de las
comisiones de Ambiente y
participacién politica, en el
marco de la MPC para la
concertacion técnica de las
normativas de Pagos por
Servicios Ambientales y el acto
legislativo de Circunscripcion
Especiales para la Paz

sobre los temas relacionados a los cinco
puntos del Acuerdo Final de Paz.
Articulacion con la delegada Apoyo
Técnico Profesional de la Organizacidon
Indigena AICO, a quien se le presentd la
metodologia de trabajo y se definieron
tareas a desarrollar, en relacién con los
temas del Decreto Nacional de Garantias y
de la Comision de la Verdad, la Justicia, la
reparacion y la no repeticion, asi como el
balance de los Planes de Salvaguarda y
estadisticas.

Espacio Auténomo de la MPC, para el
Anélisis y formulacion de las propuestas
normativas de manera conjunta entre
Comisiones Técnicas de las
organizaciones de la MPC (ONIC, OPIAC,
AICO, CIT y Gobierno Mayor) sobre la
propuesta de Decreto Ley PSA y CETP.
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8 y 9 de |Sesion Técnica mixta con los | Division por comisiones para abordar y
abril equipos técnicos del Gobierno | concertar técnicamente las normativas
Nacional, en el marco de la MPC, | relacionadas con Pagos por Servicios
con el fin de concertar las | Ambientales - PSA y Circunscripciones
normativas relacionadas el | Especiales.
proyecto de Decreto Ley de PSA
y CETP.

12 de abril | Reunion para tratar aspectos de | Analisis colectivo entre delegados
los temas de territorio, y |juridicos de las Organizaciones Indigenas
autonomia o gobierno propio, | de la MPC sobre elementos a incluir en la
contando con la presencia de | Norma Paraguas.
delegados de las organizaciones
indigenas de la ONIC, Gobierno
Mayor, AICO y la OPIAC, con el
objeto producir elementos que
permitan nutrir la propuesta
propia de los Pueblos Indigenas
llamada Norma Paraguas.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL MES DE MAYO
05 de mayo | Reunion de concertacion | Conformacion de equipos/mesas de trabajo

metodoldgica con los equipos
técnicos de las Organizaciones
Indigenas con asiento en la
MPC.

técnica para la concertaciéon del proyecto
de ley sobre catastro multipropdsito,
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET y Proyecto para facilitar
la implementacion de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final
en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso 'y
formalizacion y el Fondo de Tierras.
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10 de mayo

Reunion de socializacion sobre
la propuesta de Norma
Paraguas de la ONIC a las
Organizaciones Indigenas con
asiento en la MPC

Socializacion de las propuestas
de ley y demas instrumentos
normativos para ser
presentadas al Estado por
parte de las Organizaciones
Indigenas con asiento en la
Mesa Permanente de
Concertacion.

Definicion de criterios para unificar las
propuestas de cada Organizacion indigenas
y asi llevarlas al escenario de concertacion
de la MPC.

Retroalimentacion en aras de unificar y
consolidar propuestas que propendan por
la defensa de los derechos de los pueblos y
las comunidades indigenas

8 al 12 de
mayo

Reunién entre los equipos
técnicos de las Organizaciones
Indigenas con asiento en la
MPC para formular las
propuestas de cada una en
relacion a las normas en el
marco del Acuerdo Final de
Paz.

Conformacién de equipos/mesas de trabajo
interno (equipo de orientacién politica y
asesoria técnica) para la elaboracion de la
propuesta propia de las Organizaciones
Indigenas en el marco de los acuerdos de
paz.

Trabajo interno entre las Organizaciones
Indigenas con asiento en la MPC, con el fin
de unificar criterios y propuestas
normativas a concertar en la MPC con el
Gobierno Nacional.

11 al 14 de
mayo

Unificacion de  proyectos
normativos en el marco de la
implementaciéon del Acuerdo
Final de la Habana y en aras de
la compilacién e inclusién en la
propuesta de norma paraguas.

Trabajo por comisiones tematicas entre las
Organizaciones para Construccion técnica
de normas conjuntas para presentacién al
Gobierno Nacional por parte de las
Organizaciones Indigenas con asiento en la
Mesa Permanente de Concertacion.
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17 al 19 de
mayo

Sesiones de Espacio Auténomo
de los equipos técnicos de las
organizaciones indigenas con
asiento en la MPC

Conformacién de
equipos/mesas de trabajo
técnica para la concertacion
del proyecto de ley sobre
catastro multipropésito,
trabajos conjuntos con el
equipo técnico del Gobierno
Nacional

Discusiones y analisis sobre el proceso de
consulta que se estan haciendo con las
normas en el marco del FAST TRACK.
Concertacion y formulacién de las
propuestas normativas para el trabajo
técnico con los técnicos del Gobierno
Nacional en el marco de la Ruta
metodoldgica de Consulta Previa en la MPC.
Concertacion técnica con los equipos
técnicos del Gobierno Nacional para
trabajar las propuestas normativas del
proyecto de ley Catastro Multiproposito.

21 de mayo

Reunion de las Organizaciones
Indigenas con asiento en la
MPC y sus equipos Técnicos y
Politicos, con el fin de definir
las acciones a seguir en
relaciéon a la presentacion de
una nueva propuesta
normativa  inconsulta por
parte del Gobierno Nacional en
relaciéon al proyecto de ley de
tierras

Analisis del contexto del proceso de
Consulta Previa en el marco de la MPC,
socializaciéon del pronunciamiento del
Secretariado de las FARC- EP, de la CSIVI
sobre la presentacion de una nueva
propuesta normativa inconsulta por parte
del Gobierno Nacional en relacién al
proyecto de ley de tierras.

Presentacion del Pronunciamiento publico
de las Organizaciones Indigenas, frente a la
presentacién de una nueva propuesta
normativa inconsulta por parte del
Gobierno Nacional en relacién al proyecto
de ley de tierras y la decisién de suspender
la sesion de la MPC y hacer una solicitud de
reunion con la CSIVI.
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22 de mayo

Reunién conjunta de las
Organizaciones Indigenas con
asiento en la MPC, los equipos
Técnicos y Politicos, el
Ministro de Agricultura, el
Director de Asuntos Etnicos -
DAIRM y el Defensor del
Pueblo sobre el
incumplimiento a la ruta de
consulta previa.

Concertar en torno a la reactivacion de las
conversaciones en el marco de la MPC
entre el Gobierno Indigena y el Gobierno
Nacional. Conocer el posicionamiento del
Gobierno Nacional frente al documento de
Ley de Tierras inconsulto y las acciones a
seguir. Contextualizacidn politica sobre la
normatividad, por parte del Sr. Pedro
Posada, de la Oficina de Asuntos Etnicos de
la Defensoria del Pueblo. Socializacion de
avances en los temas por parte del Ministro
Aurelio Iragorri.

23 al 25 de
mayo

Sesion  informal de las
comisiones técnicas del
Gobierno Nacional y las
Organizaciones indigenas con
asiento en la MPC, para
trabajar de manera informal
las propuestas normativas de
la Ley de Tierras, catastro
multipropdsito y PDET
Radicadas ante la MPC.

Sesion de Espacio Auténomo
en el marco de la MPC, de las
Organizaciones Indigenas.
Retroalimentaciéon a las
normas concertadas.

Concertacion técnica informal entre las
comisiones del  Gobierno 'y las
Organizaciones indigenas sobre las
propuestas normativas de la Ley de
Tierras, catastro multipropdsito y PDET
Radicadas ante la MPC.

Socializar los consensos de las comisiones
técnicas a los delegados indigenas de la
MPC y los miembros de las Organizaciones
Indigenas con asiento en la MPC.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL MES DE JUNIO

15 de junio

Reunion en el Ministerio del
Interior con la participacion de
las Organizaciones Indigenas
con asiento en la MPC, sobre la
metodologia a seguir en
relacién a la reactivacion del
trabajo técnico con el Gobierno
Nacional, con el fin de trabajar
las propuestas indigenas, el
PNIS, JEP, Circunscripciones y
Reforma Politica.

Acuerdos sobre la reunién con Juridica de
Presidencia para conocer la respuesta a las
normas propias de los Pueblos Indigenas
presentadas en el mes de mayo, para asi
continuar con el trabajo en relacion a las
propuestas indigenas, el PNIS, JEP,
Circunscripciones y Reforma Politica.
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20 de junio

Reunidn Técnica con Secretaria
Juridica de Presidencia, el
Ministerio del Interior y los
representantes de las
Organizaciones Indigenas con
asiento en la MPC, con el fin de
socializar la respuesta de la
Secretaria Juridica de
Presidencia, en relacion a las
normas propias de los Pueblos
Indigenas en el marco del Fast
Track.

Socializar la respuesta de la Secretaria
Juridica de Presidencia, en relaciéon a las
normas propias de los Pueblos Indigenas en
el marco del Fast Track.

Establecimiento de acuerdos para la
inclusion de las normas indigenas en las
propuestas de proyectos de ley del Gobierno
Nacional frente a los temas de Victimas,
Tierras, JEP, Garantias de Protecciéon y
participacion Politica..

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL MES DE JULIO

15 y 16 de
julio

Sesion  Conjunta de MPC
espacio técnico con los técnicos
de las Organizaciones Indigenas
para concertar sobre el tema
JEP

Espacio técnico para concertar y generar un
documento unificado propuesta de las
Organizaciones Indigenas sobre el tema JEP
- JEI

3.3. SESIONES DE PROTOCOLIZACION EN LA MESA PERMANENTE DE
CONCERTACION CON LOS PUEBLOS INDIiGENAS - MPC DE LAS NORMAS EN EL
MARCO DEL FAST TRACK.

Cuadro 5. Sesiones Oficiales de la MPC

FECHA ACTIVIDAD DESCRIPCION

41



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA

ONIC

NIT. 860.521.808-1

10y 11 de
abril

Sesi6on de la Mesa Permanente de
Concertacion, con el fin de
protocolizar las normativas
relacionadas con Pagos por
Servicios Ambientales - PSA vy
Circunscripciones Especiales.

Concertacion entre el Gobierno Nacional
y las Organizaciones Indigenas con
asiento en la MPC, sobre la intervencidn
para la Visibilizacion en las regiones de la
discusiéon sobre “la Circunscripcion
Especial Transitoria de Paz” y “Pagos por
Servicios Ambientales”. Dialogo politico
para viabilizar la inclusion de las
propuestas indigenas en el proyecto de
ley de CETP, como resultado no se
llegaron a acuerdos y el Gobierno de
manera unilateral llevé la norma al
Congreso de la Republica sin ser
protocolizada en la MPC.

Queda pendiente la protocolizacién de
PSA.

21
abril

de

Sesion de la MPC con el fin de
protocolizar el Decreto de
Autoridades Ambientales y la
normativa sobre Pagos por
Servicios Ambientales -PSA

Participaciéon en la MPC Espacio
Auténomo “marcha por la vida y los
derechos de los pueblos indigenas”.
Rechazo y denuncia de los recientes
asesinatos de lideres indigenas
presencia de actores armados en los
territorios. Participaciéon en la marcha
por la Defensa de la Vida y la Consulta
Previa.

Protocolizacion del proyecto de Ley de
Pagos por Servicios Ambientales - PSA
en la MPC.

Protocolizacion del Decreto de Autoridad
Ambiental.

15y 16 de
mayo

Sesion de MPC, con la participacién
de las Organizaciones Indigenas, el
Ministerio del Interior y el
Ministerio de desarrollo Rural. Con
el fin de presentar las iniciativas
normativas de las Organizaciones
Indigenas con asiento en la MPC, en
relacion a los cinco puntos del
Acuerdo Final de Paz.

Sesion de MPC Espacio Autéonomo de las
organizaciones indigenas para evaluar
las normas a presentar al Gobierno
Nacional.

Se presentan once propuestas
normativas de los Pueblos Indigenas al
Gobierno Nacional y de esta manera se
activa la Ruta Metodoldgica de Consulta
Previa en el marco de la MPC.
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Sesién de la MPC con el fin de
protocolizar el proyecto de ley “Por
el cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial
-PDET”, el proyecto de ley “por la
cual se regula el Sistema Nacional
Catastral Multipropésito” y el
proyecto de ley “Por el cual se
adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma
Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de
Tierras”.

Protocolizaciéon en el marco de la MPC
de los proyecto de ley que hacen
referencia a los PDET, al Catastro
Multipropésito y a tierras.

Sesion de MPC; espacio auténomo
de las Organizaciones Indigenas
con el fin de abordar la Agenda
Indigena respecto de los temas de

Bolsa de Fomento, JEP,
Contratacion, Areas
municipalizadas.

Acuerdos fruto de la sesién para dar
continuidad al espacio de concertacion
en el marco de la Consulta Previa.

Sesion MPC con el fin de hacer la
presentacién de la propuesta de
Gobierno sobre la Jurisdiccion
Especial Indigena - JEP y activar la
ruta de consulta previa.

Ruta activada de Consulta Previa, en
relacion a la consulta previa de la JEP.

Sesién Conjunta de la MPC espacio
técnico mixto con los técnicos del
Gobierno Nacional para concertar
sobre el tema JEP

Documento con acuerdos y Disensos a
concertar politicamente en el espacio de
la MPC.

Sesion técnica en el marco de la
MPC con el fin de concertar en
torno al tema de JEP

Acuerdos sobre el Documento JEP
Concertado técnicamente en el marco de
la MPC, donde no se logran concertar la
JEP, al no haber finalizado el espacio
técnico mixto.
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Sesién conjunta de la MPC, con la
Comision Nacional de Coordinacion
del Sistema Nacional y la
Jurisdiccién Especial Indigena -
COCOIN, codos de la libertad en las
carceles con el fin de trabajar la
Ruta de los indigenas privados de

Trabajar la Ruta de los indigenas
privados de la libertad, asimismo
concertar en torno a la inclusién del
tema étnico en el Plan Decenal de
Justicia. En esta reunién no se logran
acuerdos con el Gobierno Nacional, en
relaciéon a privados de la libertad y el

la libertad, asimismo concertar en
torno a la inclusion del tema étnico
en el Plan Decenal de Justicia - PD]J.

tema étnico en el PD]J.

3.4. PRODUCTOS FRUTO DEL TRABAJO EN CONJUNTO DEL EQUIPO TECNICO
ONIC.

Fruto del trabajo realizado por el equipo técnico y politico de la ONIC, se han
presentado cinco propuestas de articulado en el marco de la MPC, para incluir las
perspectiva indigena y salvaguardas a los derechos de los Pueblos Indigenas en los
proyectos presentadas por el Gobierno Nacional, de las cuales fueron protocolizadas
la propuesta de Decreto de Pagos por Servicios Ambientales - PSA, el proyecto de
Decreto que crea los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, el
Proyecto de Ley de por el cual se regula el Sistema Catastral Multipropésito y la
propuesta de Decreto “por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras”. De la misma manera se present6 una propuesta de articulado para incluir en
el proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos
2018 - 2022 y 2022-2026", no obstante, sobre este no se logré consenso entre el
Gobierno Nacional y las Organizaciones indigenas con asiento en la MPC, presentando
el Gobierno de manera unilateral dicho proyecto ante el Congreso de la Republica sin
haber sido protocolizado en el marco de la MPC, vulnerado el derecho a la Consulta
Previa, Libre e Informada de los Pueblos Indigenas.

3.4.1. Documento normatividad: Pagos por Servicios Ambientales - PSA

Al respecto del Decreto 870 de 2017 «Pago por Servicios Ambientales y otros
incentivos a la conservacidn», es necesario iniciar por sefialar que Los pagos por
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servicios ambientales (PSA) son una clase de instrumentos econdmicos disefiados
para dar incentivos a los usuarios del suelo, de manera que contintden ofreciendo un
servicio ambiental (ecoldégico) que beneficia a la sociedad como un todo. Los pagos
buscan que los usuarios del suelo adopten practicas voluntarias para la proteccion de
los recursos naturales y mitigacion de los gases de carbono.®

En este decreto se presentaron propuestas que buscan que el pago por servicios
ambientales y otros incentivos, que en los casos que se implementen en las
comunidades y los pueblos indigenas respecto de la conservacion y proteccion de los
recursos naturales y ecosistemas estratégicos en sus territorios de resguardos,
ancestrales, poseidos y/o utilizados tradicionalmente, se debera adelantarse
respetando su autonomia, con arreglo a sus propias normas e instituciones y con
sujecion a los reglamentos que estos definan, en virtud de sus competencias
ambientales y las demdas normas concordantes.

Para este decreto las organizaciones indigenas presentamos mas de 60 propuestas
entre articulados y palabras que buscan la proteccién de los pueblos y comunidades
indigenas de Colombia, que en un 99% fueron incluidas y acogidas en este decreto,
ademas de quedar en el compromiso de ayudar a construir la reglamentacion de este
decreto en plazo maximo de seis meses.

La discusion mas fuerte se dio en lo correspondiente a la financiacién de este decreto
no queda claro pero ya en la discusion politica de mesa nacional de concertacion se
lleg6 a al final al siguiente acuerdo:

ARTICULO 18. Fuentes de financiacién. Ademds de los recursos que se hayan habilitado
en la ley para el efecto, tales como los establecidos en los articulos 108 de la Ley 99 de
1993 modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015,y 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, entre otros, los proyectos de pago
por servicios ambientales podrdn ser financiados a través de aportes voluntarios
provenientes de personas naturales o juridicas.

Cuando el gobierno nacional en el marco de la implementacion del Acuerdo Final
constituya fondos especiales para su financiacion, creard en estos fondos los mecanismos
y rubros para financiar proyectos de PSA atendiendo el principio de progresividad de los
derechos.

6 http://www.cifor.org/pes/_ref/sp/sobre/
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Pardgrafo. Para las fuentes de financiacién del nivel regional o local las entidades
publicas o privadas, en el marco de su autonomia y la norma que les rige, definirdn los
mecanismos de administracion y el destino de los recursos para la financiacién y
cofinanciacion de los proyectos de Pago por Servicios Ambientales.

Acuerdos en el marco de la MPC sobre los temas pendientes en relacion a los
pueblos indigenas:

v El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Interior se compromete a
radicar ante la MPC para su respectivo tramite, todas las iniciativas que
contemplen la creacion y regulacion de fondos para la implementacion del
Acuerdo Final.

v El Gobierno Nacional garantizara que los acuerdos protocolizados en la MPC
queden incorporados en el articulado final de las respectivas iniciativas
normativas, y los defendera integralmente hasta su expedicion y publicacién.
Dicho acuerdo se cumplié con la expedicion del Decreto 870 del 25 de mayo de
2017.

3.4.2. Documento normatividad: Circunscripciones Especiales Transitorias para
la Paz - CETP

El presente analisis retine las observaciones realizadas en el marco de la consulta del
proyecto de acto legislativo por medio del cual se crean de 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos
2018 - 2022 y 2022-2026. En primer lugar se retoma la definicién del derecho
fundamental a la consulta y las condiciones bajo las cuales el Gobierno Nacional esta
realizando la consulta de los instrumentos normativos bajo una ruta metodoldgica
previamente concertada con las organizaciones indigenas con asiento en la Mesa
Permanente de Concertacion Nacional. En segundo lugar, se realiza un recuento de los
puntos de debate al respecto del contenido y fundamentos del acto legislativo
expuestos por el Gobierno Nacional, que llevaron a la no protocolizaciéon de proceso
de consulta. Finalmente se deja constancia, respecto del proceder del Gobierno
Nacional, a la hora de radicar este proyecto de Acto Legislativo ante el Congreso de la
Republica sin haberse surtido el proceso de consulta previa libre e informada.

A. Derecho a la Consulta Previa Libre e Informada.
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La Consulta Previa, Libre e Informada es un derecho fundamental que tienen los
Pueblos Indigenas de Colombia, como sujetos colectivos. Este derecho debe ser
garantizado y respetado por su caracter principal y no subsidiario en virtud de lo
previsto en la normatividad nacional y estandares internacionales, con fundamento y
respeto de su cosmovisiéony leyes propias, cuando se pretendan llevar a cabo
o tomar decisiones administrativas o legislativas que los afecten o puedan
afectarlos’.

El ejercicio de este derecho no es producto de un capricho, es la reivindicacion de las
histéricas vulneraciones a los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y
tribales. Esta fue precisamente la razén por la que los Estados pertenecientes a la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT en consenso, emitieron el convenio 169,
el cual fue ratificado en Colombia mediante la ley 21 del 6 de marzo de 1991; desde
entonces, son mas de 26 afios de constante lucha por su efectiva implementacion, en
los que la misma reglamentaciéon de la Consulta Previa por el Estado colombiano
mediante Decreto 1320 de 1998 denegd el derecho de los pueblos indigenas a
participar de forma efectiva y directa, construyendo un instrumento normativo que
integrara su cosmovision y las diversas formas en la que deberia realizarse el
procedimiento siguiendo los usos y costumbres de los 102 pueblos indigenas
existentes en el pais. A la fecha son varias los proyectos de instrumento normativo
sobre la Consulta, que han sido denunciados ante el Juez de Tutela, y en el que en
sentencias de revision de la Corte Constitucional ha ordenado al Estado de manera
perentoria el cumplimiento de los estandares internacionales para la garantia de este
derecho fundamental.

La Consulta Previa en tanto derecho fundamental, es una garantia para el
relacionamiento horizontal de los pueblos con el Estado, es decir de gobierno a
gobierno, y no puede entenderse, ni reducirse a una simple reglamentacion, que se
instrumentaliza en favor de un procedimiento que pretende buscar una conciliacién
de intereses, reduciendo los derechos de los pueblos indigenas a una simple
negociacion, negando de por si su existencia, y dando en consecuencia, la potestad al
Gobierno Nacional de desligarse de su papel de garante de los derechos humanos en el
orden nacional e internacional, maxime si se tiene en cuenta que Colombia esta

7 Documento Ruta Protocolizada MPC/3 de febrero de 2017.
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organizado como un Estado Social de Derecho pluriétnico y multicultural.

Resulta entonces un imperativo para los pueblos indigenas, reiterar las d6rdenes
constitucionales de interpretacion y recordarle al Gobierno Nacional que cada vez que
se vulnere de manera arbitraria el derecho a la Consulta, los pueblos indigenas
pueden interponer todas las acciones y recursos judiciales a que haya lugar.

También resulta necesario resaltar que la Mesa Permanente de Concertacién Nacional
es el escenario politico de alto nivel institucional creado mediante el Decreto 1397 de
1996, en el que se materializa el ejercicio del Derecho a la Consulta Previa, instancia
que esta siendo sub-estimada por parte del Gobierno Nacional, al demostrar que no
tiene voluntad ni capacidad para desarrollar un didlogo politico sobre los temas
sometidos a consulta. En ese sentido, es imperativo garantizar la presencia de
funcionarios del Gobierno Nacional, con poder de decisién politica, pues bajo las
condiciones actuales no es posible protocolizar sin la presencia de las cabezas de los
ministerios tal y como se habia definido en la ruta de consulta. La experiencia nos ha
dicho, que aunque en ocasiones se dice delegar en funcionarios encargados de la
Direccién de Etnias del Ministerio del Interior o en otros funcionarios de menor rango
del mismo Ministerio o de cualquier otra cartera encargada la capacidad de tomar
decisiones importantes, estas se ven truncadas por falta de legitimidad del
interlocutor, ya que tal delegacién nunca ha sido por escrito ni con el lleno de las
formalidades legales, ni con capacidad para decidir como la han demostrado en esta
Consulta Previa de las normas Fast Track, quedando en entredicho la voluntad politica
del Gobierno Nacional en cabeza de los delegados oficiales a que hace referencia el
Decreto 1397 de 1996, dado que han estado ausentes del proceso.

Asi las cosas y en el marco del mecanismo abreviado Fast Track, se observa que
existen dafios y perjuicios irremediables que vulneran el Derecho de la Consulta
Previa por parte del Gobierno Nacional, ya que de manera unilateral ha radicado ante
el Congreso de la Republica, el acto legislativo “Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Cdmara de Representantes en
los periodos 2018 - 2022 y 2022-2026", en el que de manera discriminatoria se ha
excluido la participaciéon democratica de los pueblos indigenas victimas del conflicto
armado interno reconocido por el Estado Colombiano.

Lo anterior constituye una violacion flagrante de la ruta étnica excepcional de
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consulta discutida en la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas (MPC), entre los dias 9 y 11 de abril de 2017, en la que se
omiti6 la protocolizacion de los acuerdos y los desacuerdos en el marco de la
Consulta.8

B. Tensiones frente al proyecto de Acto Legislativo sometido a Consulta Previa
ante las Organizaciones Indigenas con asiento en la MPC

Ahora bien, en materia particular del proyecto de Acto Legislativo por medio del cual
se crean de 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Cdmara de
Representantes en los periodos 2018 - 2022 y 2022-2026, es preciso resaltar que el
mismo ha sido consultado de forma irregular pasando por encima de los estandares
nacionales e internacionales establecidos para el ejercicio del derecho a la Consulta
Previa, Libre e Informada. No solo llama la atencién la poca voluntad politica del
gobierno para concertar una propuesta alternativa a la que se sometid a consulta, sino
que los fundamentos de la exposicion de motivos resultan incongruentes con los
principios y criterios que enmarcan el acuerdo en punto 2 sobre “Participacion
Politica: Apertura democrdtica para construir la paz”, por un lado, y por otro lado, con
los principios y salvaguardas del Capitulo Etnico. Al respecto cabe destacar las
siguientes observaciones:

Frente a la implementacién del marco juridico de los acuerdos consignados en el
punto 2 del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera, denominado “Participacién politica: apertura democrdtica para
construir la paz”, cabe recordar que el mismo tiene por finalidad la ampliacién y
apertura democratica, la promocién del pluralismo y en consecuencia la adopcion de
medidas para promover el acceso al sistema politico como garantia de no repeticién
para las victimas del conflicto, sobretodo de aquellas que histéricamente han sido
vulneradas en sus derechos y marginadas del escenario democratico y de la
configuracion del poder representativo a nivel local y nacional.

En consecuencia de esta finalidad, la medida especifica acordada entre el Gobierno

8 Relatoria sesion MPC, 9 al 10 de abril de 2017.
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Nacional y las FARC-EP, consisti6 en promover la representaciéon politica de
poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto por medio de la creacion
de 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz-CTEP para la eleccién de 16
representantes a la Camara de Representantes, de manera temporal, y por dos
periodos electorales (punto 2.3.6.), por lo cual no se explica de que forma el Gobierno
Nacional, circunscribe un total de 167 municipios agrupandolos en 16 zonas, dejando
claro que dicho nimero de municipios no es modificable, aspecto que no fue limitado
en el Acuerdo, excluyendo la posibilidad de que las Organizaciones Indigenas de la
MPC plantearan la adicién de algunos municipios con presencia indigena que no sélo
cumplen con los criterios sefialados por el gobierno, sino que lideran el ranking del
mismo, con el agravante de que sus comunidades se encuentran entre las “mas
vulnerables de las vulnerables” como lo ha dicho la Corte Constitucional, han sido las
mas afectadas por el conflicto armado y factores vinculados y subyacentes al mismo y
se encuentran en total abandono por el Estado, como por ejemplo, las areas no
municipalizadas de la Amazonia colombiana, excluidas de cualquier posibilidad de
representacion politica en este Acto Legislativo.

En ese sentido, resulta necesario retomar los conceptos de participacion politica y de
apertura del escenario democratico para los pueblos indigenas, los cuales tienen
fundamento en diversos instrumentos normativos del orden internacional, tales como
el Pacto Internacional de los Derechos Politicos y Civiles, el Convenio 169 de la OIT y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Igualmente retornar a la Constitucion Politica de 1991, al definir la naturaleza de la
Camara de Representantes como esquema de representacion local en el escenario
democratico nacional, propio de un sistema complejo de democracia pluralista,
basado en un modelo de Republica unitaria con descentralizaciéon y autonomia
politico administrativa.

Si bien la medida acordada entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se presenta
como una medida efectiva para la promocion de la participacién politica®, llama la
atencién que la exposicién de motivos que sustenta la definicion de las CTEP y en

9 La misma se fundamenta en los principios rectores establecidos en el Acuerdo de la Habana:
“Contribuir a reversar los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado a la
persistencia de violencia en el territorio” (p. 3), asi como garantizar la participacién electoral que
requiere adicionalmente, de medidas incluyentes que faciliten el ejercicio de ese derecho, en especial en
zonas apartadas o afectadas por el conflicto y el abandono” (punto 2, p.36),
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especial la reforma constitucional mediante acto legislativo, no sea coincidente con los
criterios de definicion del Acuerdo, situacion que contraviene lo pactado. Es asi, que al
comparar los criterios de la exposicién de motivos con los del acuerdo se diferencia
claramente la forma en que el Gobierno Nacional de manera injustificada establece
nuevos criterios para la definicion de las zonas a circunscribir:

- Acuerdo de la Habana 2.3.6. (i) Integracion de zonas especialmente afectadas por el conflicto,
(ii) abandono y débil presencia institucional, (iii) medida de reparacion de mayor inclusién y
representacion politica e (iv) inclusion étnica (Capitulo Etnico).

- Exposicion de motivos del acto legislativo: (i) Grado de afectacion derivados del conflicto, (ii)
presencia de cultivos ilicitos y otras economias “ilegitimas”, (iii) niveles de pobreza y (iv)
debilidad institucional.

Aspecto que de plano sienta un escenario de desconfianza, en el que sin fundamento
técnico concreto por parte del Gobierno Nacional, en cabeza del Alto Comisionado
para la Paz y la Direccion de Democracia y Participacion Ciudadana del Ministerio del
Interior, sustentan la eleccion de municipios y la conformacién de las
circunscripciones.

En todo caso, igualmente al seguir entonces los fundamentos técnicos de los criterios
presentados por el Gobierno Nacional en la exposicién de motivos y en la explicacion
dada por los funcionarios del Departamento Nacional de Planeacion DNP, se
demuestra que hay zonas que cumplen con los criterios y que debieron ser
circunscriptas, pero finalmente no fueron tenidas en cuenta en la definicion de las
CTEP.

C. Propuesta de las Organizaciones Indigenas de la MPC

Luego del analisis de la norma radicada, se identificaron cuatro temas sobre los cuales
se iba a realizar propuesta indigena: (i) criterios de definicién de las zonas CTEP
descritos en la exposicién de motivos, (ii) definicion de las CTEP, (iii) avales, (iv)
enfoque de género y (v) mecanismos. Las propuestas se presentan a continuacion:

v' Criterios de definicion de las zonas CTEP descritos en la exposicion de motivos:

1. Integraciéon de zonas especialmente afectadas al conflicto (Exposicion de

51



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

motivos - Acuerdo)
2. Abandono y débil presencia institucional (Exposicion de motivos - Acuerdo)
3. Mayor inclusiéon y representacion politica y social
(Acuerdo y no se encuentraba en la exposicion de motivos)
4. Presencia de cultivos ilicitos y otras economias ilicitas (Exposicién de motivos)
(no estaba explicito en el acuerdo)
5. Niveles de pobreza (Exposiciéon de motivos) (no estaba explicito en el acuerdo)
6. Inclusién étnica (Capitulo Etnico del acuerdo 6.2.3., que no se encontraba en la
exposicion de motivos)

v" Definicion de las CTEP: Al respecto se presentaron dos propuestas,

Propuesta 1.

A. Adicionar 3 CTEP:

1. Territorios indigenas de las areas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés

2. Cumaribo, Vichada

3. Zona sur de Narifio: Ipiales, Tuquerres, Cumbal, Guachucal, Mallama, Santa
Cruz, Samaniego, Pupiales, Iles, Contadero, Funes, Puerres, Potosi, Cérdoba,
Aldana, Carlosama, Pasto y Tangua.

B. Incluir un total de 34 municipios en las 16 CTEP presentadas por el Gobierno
Nacional

Propuesta 2.
A. Reconfigurar y adicionar asi:
1. Circunscribir en la CTEP #13 a los territorios indigenas de las Areas No
Municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.
2. Adicionar el municipio de Cumaribo, Vichada a la CTEP #2 de Arauca
3. Adicionar los municipios de la zona sur de Narifio a la CTEP #10 de Narifio
B. Incluir un total de 34 municipios en las 16 CTEP presentadas por el Gobierno
Nacional

v’ Avales:
Los candidatos sdlo pueden ser inscritos por grupos significativos de ciudadanos,
organizaciones sociales, consejos comunitarios y las autoridades indigenas en sus
territorios, quienes también podran inscribir sus candidatos a la Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz en coordinacién con sus respectivas organizaciones
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nacionales, cuando la circunscripcién coincida en todo o en parte con sus
territorios.

v" Enfoque de género, adicionar lo resaltado a continuacidon en el paragrafo 2,
Paragrafo 2. Los candidatos, ademas de los requisitos generales, deberan ser
habitantes regulares de la circunscripcién o desplazados de estos territorios en
proceso de retorno. Se garantizard la equidad de género en la conformacion de las
listas y presentacion de candidaturas para las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz.

v Mecanismos, adicionar al articulo lo siguiente:

Se garantizara la participacion real y efectiva de los pueblos indigenas a través de
la inscripcion de cédulas, la pedagogia del voto y la instalacién de puestos de
votacidén en sus territorios.

D. Observaciones ante la respuesta del Gobierno Nacional

Las organizaciones indigenas por su parte, basadas en la informacidn institucional del
propio DNP y usada en diferentes procesos de consulta, argumentaron la propuesta de
incluir un total de 34 municipios en las circunscripciones ya definidas, asi como
reconfigurar las mismas dejando una especial para los territorios indigenas de las
areas no municipalizadas de Amazonas, Guainia y Vaupés, otra para el municipio de
Cumaribo en Vichada y otra mas la zona sur de Narifio. Igualmente, de no ser posible
modificar el nimero de 16 curules, se plante6 incluir los municipios anteriormente
descritos dentro del nimero de curules a proveer. Es de anotar que ninguna de las
dos propuestas fue tenida en cuenta sin el menor interés de parte del gobierno
siquiera de discutirlas tanto técnica como politicamente.

Al respecto vale mencionar los criterios cuestionados por las organizaciones, que
sustentan la propuesta y que sirve de evidencia para demostrar la falta de voluntad
politica del Gobierno Nacional frente al cumplimiento de los Acuerdos de la Habana.
Por un lado se analiza el criterio de (i) afectacion del conflicto armado y por otro, el
criterio de (ii) abandono y débil presencia institucional.

En virtud del primer criterio: integracion de zonas afectadas por el conflicto, que en

palabras del Gobierno Nacional se midi6 como Grado de afectacion derivado del
conflicto, se establecié que el estudio técnico que argumenta la focalizacion de las
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zonas, no tuvo en cuenta variables de medicidn relacionadas con (i) el riesgo de
exterminio fisico y cultural, por un lado y, (ii) el grado de afectacion por los factores
subyacentes y vinculados al conflicto armado por otro. Cuyas fuentes de verificacién
reposan en decision judicial de orden de inconstitucionalidad tales como el Auto 004
de 2009 y demas autos de seguimiento a la T-025 de 2004. Asi mismo no se tuvieron
en cuenta los informes de la Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
y el Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Para efecto de demostracién se presentaron mapas relacionados con el
impacto generado por el conflicto en zonas como el Caguan, Caquetd y sus areas de
influencia, extendidas hasta el Meta, el Guaviare y el Amazonas.

Igualmente, se demostr6 que del total de pueblos reconocidos en peligro de
exterminio y extincién, demografica, fisica y cultural, la mayoria se encuentran en la
region amazonica, particularmente entre los departamentos de Amazonas, Guainia y
Vaupés. Por lo cual, no se explica como siendo los territorios indigenas de las areas no
municipalizadas de estos tres departamentos especialmente afectados por el conflicto,
abandonados por el Estado y en mayor vulnerabilidad, el Gobierno Nacional decide
dejarlos por fuera de las circunscripciones especiales de paz.

Esa misma realidad se extiende a los departamentos del Vichada y la zona sur del
Narifio. En el caso de Cumaribo, las autoridades indigenas manifestaron que no se
olvidan las siete operaciones militares realizadas entre 1999 y 2008 para capturar al
Negro Acacio, las cuales implicaban despliegues de hasta 3500 efectivos de la fuerza
publica generando graves consecuencias en la zona. En particular, la Operacion Siete,
genero0 afectaciones ambientales. Estas zonas fueron declaradas zonas rojas en su
momento, lo cual tuvo repercusiones para el ejercicio de los derechos politicos,
econdmicos, culturales y ambientales, en la medida que es una zona con alta riqueza
de biodiversidad, diversidad étnica y cultural asi como en fuentes hidricas y reservas
naturales.

Alarma también, la situacién del Bloque Sur de las FARC, ya que el Frente 1 no acepté
los acuerdos y sigue activo, o de las acciones de los Frentes 2, 13, 42 y 48. Las
autoridades hicieron cuestionamientos sobre el interés institucional de seguir
encubriendo la situacién de la Amazonia, el Putumayo, la Costa Pacifica y el Guaviare
territorios en los que se han dado afectaciones por el conflicto armado, que ademas
presentan un alto indice de cultivos ilicitos. Incluso es necesario solicitar a los
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garantes del proceso de implementacién una mayor observancia de pueblos como el
Nukak y los Jiw, los cuales se encuentran echados a su propia suerte en condiciones de
miseria, aculturacién y crisis humanitaria.

Aunado a ello, y entrando en materia del segundo criterio a analizar, referido al
abandono y débil presencia institucional, que el Gobierno Nacional, tiene en cuenta solo
en tanto la débil presencia institucional. Se demostré con propias cifras del DNP, tales
como el Indice de desempefio integral promedio (IDI) por municipio 2006 a 2013 que
en los tres departamentos resefiados no se reporta informacion alguna, precisamente
por el abandono histérico en el que se encuentralf.

Las organizaciones indigenas cuestionaron la forma en que se desarrollé la mesa
técnica conjunta, y las respuestas dadas por el Director de la Direccién de Democracia
y Participacién del Ministerio del Interior y el Delegado por el Alto Comisionado de
Paz, quienes manifestaron que dichos datos no fueron tenidos en cuenta por la falta de
precision de los mismos, por lo cual se toma como punto de base la informacién del
Censo 2005, lo cual controvierte, al exponer que la informacién base argumentada por
las organizaciones indigenas coincide precisamente, con la que sustenta la
formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, sometido a consulta previa y
presentado por el propio Director del Departamento Nacional de Planeacion DNP,
Sim6n Gaviria el 08 de noviembre de 2014, denominado “Didlogo Regional para la
construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Centro Sur-Amazonas”11.
Preocupa atin mas, el hecho de que para el Gobierno la declaratoria de estado de cosas
inconstitucional proferido por la Corte Constitucional mediante la T-025, en especial
de sus autos de seguimiento, que reconocen entre las victimas especialmente
afectadas a los pueblos indigenas, y los informes de las Naciones Unidas, no sean una
fuente suficiente para determinar el grado de afectacion del conflicto.

A la vez, las organizaciones indigenas manifestaron que si se toma el criterio del nivel
de pobreza, es valido entonces considerar el indice de Necesidades Basicas

10 Como referencia se cité el estudio realizado por DeJusticia en 2016 al respecto de este tema. Garcia
Villegas, M., et al. (2016) Los territorios de la Paz. La construccién del Estado en Colombia. Bogota DC:
Dejusticia

11 Asi mismo, se recordd que segin este Plan, se identifica la regién amazoénica como uno de los ejes
articuladores para el desarrollo territorial, teniendo como meta que el “Sur de Colombia, sea una tierra
de oportunidades y paz: desarrollo del campo y conservaciéon ambiental”.
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Insatisfechas (NBI), en el que los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada,
Guaviare, Guainia, Vaupés, Putumayo y Amazonas no reportan informacion,
argumento presentado en el mismo “Didlogo” por el Director del DNP en noviembre
de 2018. Asimismo, en lo que respecta al cierre de brechas de desigualdad social, lo
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés no reportan informacidn, lo que se
explica en relacién a que los territorios indigenas de las areas no municipalizadas de
esto tres departamentos no se hayan ni siquiera circunscritos a entornos de
desarrollo, la cual es la variable fundamento de esta medicién.

Las organizaciones retomaron el Boletin Técnico Pobreza Monetaria vy
Multidimensional de Colombia de 2016, publicado por el DANE en marzo de 2017, el
cual mide la incidencia de la pobreza entre 2015 y 2016 con base en la encuesta de
calidad de vida, dejando nuevamente por fuera al sur del pais. No obstante, para
detallar la informacion y corroborar esta hipétesis, se consult6 el denominado Anexo
1: Incidencia de pobreza monetaria y Gini por areas de 2014 y 2015. El cual tampoco
refiere nada al respecto de Amazonas, Guainia y Vaupés.

A su vez, y con mayor preocupacion, retoma la tabla denominada “Incidencia de la
Pobreza Monetaria Extrema. Principales Dominios y 13 Ciudades y Areas
Metropolitanas (A.M.) 2002-2016 del DANE. El cual refiere informacién afio por afio
sobre este indice, y no expresa nada, sobre los tres departamentos, sin embargo, llama
la atencion un dominio denominado “Centros poblados y rural disperso”. Los cuales
representan las cifras mas altas de pobreza del pais en todos los afios de medicion. Lo
cual sugiere que el criterio de pobreza extrema, tan poco fue aplicado a las regiones
que verdaderamente reportan dicha condicién, a la hora de circunscribir zonas de
representacion.

Para dar mayor claridad, es necesario remitirse a la definicion de los “Centros
Poblados” establecida por el DANE, la cual se relaciona con:

“..un concepto creado por el DANE para fines estadisticos, ttil para la identificacion de
nicleos de poblacién. Se define como una concentracién de minimo veinte (20)
viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el drea rural de un
municipio o de un Corregimiento Departamental. Dicha concentracion presenta
caracteristicas urbanas tales como la delimitacién de vias vehiculares y peatonales. En
las tablas referidas a la codificacion de la Divipola, se identifican en la columna
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“Categoria” con la expresion o etiqueta “CP”, indicando que si bien se trata de un centro
poblado, no se cuenta con la precisién de la autoridad municipal, que permita afirmar si
se trata de un caserio, de una inspeccién de policia, o de un corregimiento municipal”.

Ante lo cual, se recuerda, que la figura de corregimiento departamental fue declarada
inconstitucional, bajo sentencia C-141 de 2001, en donde la Corte Constitucional
declara inexequible el Decreto 2274 de 1991 en el que se creaban los corregimientos
departamentales, precisamente por que dicha figura de ordenamiento no estaba
prevista en la divisidn territorial establecida en la Constitucion Politica. Dicha posicion
fue reiterada por esta Corporacion en la C-252 de 2013. En ese sentido, llama la
atencion que el DANE y el DNP estén usando figuras inconstitucionales para realizar la
codificacién territorial de la Divisién Politico-Administrativa del pais (DIVIPOLA). La
figura de ejemplo se encuentra en la presentacidon radicada ante la Secretaria Técnica
de la MPC.

A modo de conclusion, se logra establecer que segin el DANE los centros poblados
tienen el 18. 1% de pobreza monetaria extrema en Colombia. Lo cual quiere decir: 6
veces mas pobreza monetaria extrema que ciudades y areas metropolitanas, y 2 veces
mas cabeceras municipales. De modo que cuestiona que si se aceptara el hecho -con
todo y la inconstitucionalidad de la figura- que en esta categoria estan incluidas las
areas no municipalizadas de Amazonia, Guainia y Vaupés ;por qué no se encuentran
incluidas en las CTEP si representan la mayor pobreza monetaria extrema del pais?

Aun, si se considerara que el Censo de 2005, es la fuente mas fidedigna para la
definicion de las zonas a circunscribir en virtud de criterio de nivel de pobreza, debe
recordarse entonces que segin los datos oficiales de dicho Censo sobre las
necesidades basicas insatisfechas reportan que para Cumaribo estan en un 90.5%,
para Guainia en 97%, Vaupés en 78, 52% y Puerto Arica en 77,76%, por lo que
tampoco se justifica la informaciéon sustentada de forma técnica por el mismo
Gobierno y por el contrario estas deberian ser las primeras areas clasificadas para
formar parte de las circunscripciones especiales de paz

De modo que se reiteran las siguientes observaciones al respecto de las respuestas

presentadas por el Gobierno Nacional en el proceso de consulta previa de este
proyecto e acto legislativo:
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1. Que el Gobierno Nacional NO se pronuncié de fondo (realmente no menciono el
tema) sobre la necesaria CTEP para los territorios indigenas en areas no
municipalizadas de Amazonas, Guainia y Vaupés, zona que representa 4014
Km de frontera.

2. Que es necesario enfatizar y aclarar al Alto Comisionado que las CTEP NO son
para minorias politicas, pues de acuerdo a los establecido en el Acuerdo de la
Habana, las mismas estan dispuestas para: 1. Zonas especialmente afectadas
por el conflicto armado. 2. Zonas de abandono y débil presencia institucional, y
3. Inclusidn y participacion de estas zonas.

3. Que el Gobierno no se pronuncié respecto al concepto “poblaciones” en la
exposicién de motivos. Es importante tener en cuenta que, tratdndose de los
pueblos indigenas, este concepto estaba incluido en el Convenio 107 de 1957
de la OIT y fue superado mediante el Convenio 169 de 1989 de la OIT, por lo
cual, hay que hacer la distincion, de lo contrario se desconocen los derechos de
los pueblos, la Constitucion y las obligaciones del Estado a nivel internacional.

4. Que el Gobierno no se pronuncié de fondo sobre el debate en torno a la
diferencia entre los criterios del Acuerdo Final y aquellos expuestos en la
Exposicién de Motivos.

5. Que respecto a tener en cuenta en la exposicién de motivos el criterio de
“inclusidn étnica” establecido en el Acuerdo Final, el Gobierno propone incluir
un parrafo que menciona la consulta previa como una forma de “inclusién
étnica” del Acto Legislativo, sin desarrollarlo. Lo anterior, sin tener en cuenta
que, de consultarse, esa informacion es de caracter obligatorio en la exposicidon
de motivos. Es decir, que no aporta nada nuevo.

6. Que el Gobierno Nacional insiste en utilizar el Censo 2005 y el IPM-Rural,
desconociendo la informacién utilizada por el DNP para la consulta del PND
2014-18, cuando esta informacion ya esta integrada plenamente en la consulta
previa en atencion al principio de informacién.

7. En la Exposiciéon de Motivos (p. 2) no se establece a qué afio corresponde el
[PM-Rural, lo que debilita la fuente sobre la que se argumenta el Acto
Legislativo e impide contrastar adecuadamente la informacién.

E. Radicacion del proyecto de Acto Legislativo ante el Congreso de la Republica
sin la respectiva protocolizacién

Con suma preocupacién se observa la forma en que el Gobierno Nacional viene
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desarrollando el proceso de implementacion de los Acuerdos de La Habana, proceso
en el que se evidencia un desconocimiento tacito de las obligaciones contraidas al
firmalo, en ello sobresale la vulneracién al derecho fundamental a la consulta previa.

De los puntos discutidos en la consulta sobre el proyecto de acto legislativo, a saber:
criterios de definicidn, inclusion y reconfiguracién de las CTEP, avales y mecanismos,
el Gobierno Nacional asumié de forma unilateral que se habia surtido el proceso de
consulta, desconociendo que la misma se habia levantado hasta no tener las garantias
de voluntad politica para el didlogo de gobierno a gobierno, maxime teniendo en
cuenta que los pueblos indigenas son victimas dentro de las victimas.

Preocupa ademas, la negativa del Gobierno, pues el escenario de la MPC y la
materializacién de la consulta implica un didlogo politico y la concertaciéon de
propuestas alternativas frente al instrumento normativo, en cambio, el Gobierno
Nacional afirma un NO rotundo, demostrando que hay una contradiccién frente al
Acuerdo de Paz y en especial del segundo punto, donde dice abrir una participacién
politica, lo que significa abrirla a unas regiones donde nunca la han tenido, por ello es
preciso cuestionar sobre quiénes son los llamados a participar en el escenario de
apertura democratica. El debate de fondo no se puede relativizar con la inclusién de
un par de parrafos en los avales y en los mecanismos, siendo el asunto de los criterios
y la reconfiguracion de las circunscripciones el aspecto esencial de la controversia.

Frente a ello, es necesario aclarar que en el proceso de Consulta Previa sobre las CTEP
no hubo ningln acuerdo. Es falso lo que afirma el Gobierno Nacional que de cinco
propuestas presentadas por las Organizaciones Indigenas se llegd a acuerdos en tres
de ellas, dado que, no hubo discusion final sobre ningiin tema, no acudieron al llamado
de la MPC los funcionarios encargados con poder de decisiéon y no se protocolizo
ningun acuerdo o desacuerdo en la Mesa Permanente de Concertacion. Contrario a
ello, el Gobierno Nacional incumplié la ruta planteada y viol6 flagrantemente el
Derecho Fundamental a la Consulta Previa Libre e Informada al radicar el proyecto de
Acto Legislativo ante el Congreso de la Republica.

El porcentaje de representacion politica establecida para los diferentes
departamentos, teniendo en cuenta el incremento que se dara con las
circunscripciones transitorias de paz, representan un riesgo de re-victimizacion y
exclusién, de modo que estas comunidades, histéricamente marginadas y dejadas en
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el olvido estatal, no contardn ni siquiera con la posibilidad de ganar una
circunscripcion, por lo que nuevamente se controvierte de fondo, la decision politica
tomada por el Gobierno Nacional a la hora de definir los municipios a circunscribir.

El gobierno nacional al radicar este proyecto de Acto Legislativo ante el Congreso de la
Republica esta recayendo una vez mas, en una vulneracion al derecho a la consulta a la
vez que en un incumplimiento tacito al mismo Acuerdo de la Habana, generando asi
mas incertidumbre sobre la seguridad juridica y politica en el proceso de
implementacion.

Finalmente, es menester sugerir, que existe la posibilidad de acudir a las instancias
correspondientes en funcién de que se protejan los derechos de las victimas
indigenas, el derecho a la participaciéon y el derecho a la Consulta Previa Libre e
Informada el cudl se encuentra ademas protegido por el mismo Acuerdo General para
la Terminacidén del Conflicto.

3.4.3. Documento normatividad para la implementaciéon de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras.

El 14 de mayo de 2017, el Gobierno Nacional radic6 en el Secretaria Técnica Indigena
de la MPC el proyecto de Ley “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y
el Fondo de Tierras” contemplada en el Acuerdo Final para la terminaciéon del
conflicto y la construccion de una paz estable yduradera”, activando asi la ruta
metodoldgica acordada el 03 de febrero de 2017 en el marco de la MPC, entre el
Gobierno Nacional y los Pueblos y Organizaciones Indigenas, para la realizacion de la
Consulta Previa, Libre e Informada de la normatividad que dara paso a la
implementacion del Acuerdo Final.

De esta manera se inicia un trabajo interno por parte de los equipos técnicos de las
Organizaciones Indigenas, el dia 18 de mayo con el fin de analizar la propuesta de
Gobierno, junto con la exposicidbn de motivos del mismo, y consecuentemente
desarrollar sus propuestas de articulado frente al tema, para asi, articular en un solo
documento dichas propuestas de manera concertada. Posteriormente se da inicio a las
sesiones técnicas mixtas con los técnicos del Gobierno Nacional, con el fin de
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concertar las propuestas indigenas y salvaguardar los derechos de los Pueblos
Indigenas, dando como resultado la protocolizacion del Proyecto, el 26 de mayo de
2017, y consecuentemente la expedicion del Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017,
expedido bajo las facultades extraordinarias del Presidente de la Republica en el
marco del Acto 01 Legislativo de 2016, via Fast Track.

Durante el espacio de concertacién técnica mixta se logro llegar a un acuerdo general
con todos los articulos y numerales aprobados entre el Gobierno Nacional; para el
tema de tierras, el Ministerio Agricultura, la Agencia Nacional de Tierras — ANT, y el
equipo politico y técnico de las Organizaciones Indigenas con asiento a la MPC. Cabe
resaltar la buena voluntad que encontraron los Pueblos Indigenas en los
representantes del Gobierno Nacional para consensuar las propuestas y la ardua labor
realizada para llegar al documento final protocolizado.

A. ;Qué se incluy6 en el proyecto de ley para los pueblos indigenas?:

En los considerandos del Decreto Ley se establecieron las garantias de
imprescriptibilidad, inalienabilidad e inembargabilidad de los resguardos indigenas y
las tierras de uso comunal de los grupos étnicos. Asimismo incluyé la proteccion a los
derechos sobre las tierras, territorios y recursos de los Pueblos Indigenas, lo cual
implica el reconocimiento a sus practicas territoriales, ancestrales, el derecho a la
restitucion y fortalecimiento de su territorialidad, los mecanismos vigentes para la
proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente, acciones estipuladas en el Acuerdo Final de Paz,
donde también se establecen salvaguardas y garantias, que garantizan la vigencia
plena de los derechos territoriales de los Pueblos y comunidades étnicas.

Se record6 que la Corte Constitucional mediante Auto 004 de 2009, advirtié que, en el
caso de los pueblos indigenas, “(...) la precariedad en la titulacién de tierras en
algunos casos es un factor que facilita ampliamente el despojo y la invasion territorial;
de esta manera, existe un entrelazamiento de los procesos de ampliaciéon y
saneamiento de resguardos con ciertos factores conexos al conflicto armado
(presencia de actores armados, de cultivos ilicitos, o de actividades militares en zonas
de ampliacién)”. De igual manera, que son grupos poblacionales de especial
proteccion, los Pueblos Indigenas, los nifios, nifias, mujeres, sabios y sabias, segtn las
disposiciones de los Autos 092/2008, 098/2013 y 009/2015.

61



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

Por ultimo se desarrollaron los principios que irradiaran la norma, como lo son: a la
libre determinacidn, la autonomia y el gobierno propio, a la participacion, la consulta y
el consentimiento previo libre e informado; a la identidad e integridad social,
econdmica y cultural, a los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que
implican el reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales, el derecho a la
restitucion y fortalecimiento de su territorialidad, los mecanismos vigentes para la
proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o en posesion
ancestral y/o tradicionalmente.

Dentro del articulado del Decreto 902 de 2017, se acordé:

En el Objeto de la norma se dijo que en aplicaciéon de la misma, “se respetaran los
derechos adquiridos y garantias constitucionales de los pueblos indigenas”, aspecto
que irradia en su conjunto la implementacién de las disposiciones establecidas en el
Decreto Ley.

En el Titulo I. Sujetos de acceso a tierra y formalizacién, se estipulé que seran sujetos
acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito “los campesinos, campesinas,
trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria y sin tierra o con
tierra insuficiente, las organizaciones cooperativas del sector solidario, asi como
personas y comunidades que participen en programas de asentamiento y
reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir
cultivos ilicitos y fortalecer la produccidn alimentaria, priorizando a la poblacién rural
victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres
cabeza de familia y a la poblacion desplazada”. Quienes no podran poseer un
patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) SMLMV al momento de
participar en el programa de acceso a tierras.

Asi mismo son sujetos de Sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo
parcialmente gratuito, las personas naturales o juridicas que no tengan tierra o que
tengan tierra en cantidad insuficiente, quienes deberan poseer un patrimonio neto
que supere los doscientos cincuenta (250) SMLMV y que no exceda de setecientos
(700) SMLMV al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

Como tercera media se estipul6 que los sujetos de formalizacién a titulo oneroso,
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seran las personas naturales o juridicas, cuyo patrimonio neto sea superior a los
setecientos (700) SMLMV o que sean propietarios, poseedores u ocupantes de otros
predios rurales iguales o superiores a una UAF.

Para efectos de la formalizacion de predios privados, sobre la contraprestaciéon a
cargo del sujeto de formalizacidn, se estableci6 que para la proteccion de los derechos
territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, no procedera ningun tipo de
contraprestacion en relacién con los respectivos procedimientos en que incurran
estos tramites.

En cuanto la adecuacion institucional con enfoque étnico, se acordé que la ANT
“propenderda por contar con equipos técnicos y profesionales para adelantar
procedimientos que involucren comunidades y pueblos étnicos, que cuenten con
experiencia de trabajo y/o hagan parte de estas comunidades”.

En el Titulo II. Registro de Sujetos de Ordenamiento- RESO, se define que este sistema
“constituira un instrumento de planeaciéon y de ejecucién gradual de la politica
publica, bajo el principio de reserva de lo posible, a fin de que el acceso y la
formalizacion de tierras se adelanten de manera progresiva. Adicionalmente, se
constituye en la herramienta para identificar a los beneficiarios del Fondo de Tierras
para la Reforma Rural Integral - RRI. La informacién sobre estos beneficiarios
reposara en el médulo del RESO para el Fondo de tierras para la RRL.”

Para la construccién del médulo de potenciales beneficiarios de programas de tierras,
la ANT tendra en cuenta, entre otros sistemas de informacidn, el Registro unico de
predios y territorios abandonados - RUPTA, las bases en las que reposan las
solicitudes realizadas por los pueblos y comunidades étnicas para la constitucion, la
creacion, saneamiento, ampliacion, titulacion, demarcacion ante el INCORA, UNAT,
INCODER y ANT; las bases del Ministerio del Interior en las que constan certificacion
de existencia de comunidades étnicas y el Sistema de Informacion al que hace
referencia el titulo 2 del Decreto 2333 de 2014.

En el médulo étnico del RESO se identificaran los pueblos y comunidades étnicas, de
acuerdo a sus respectivos territorios y consignando los datos proporcionados por sus
autoridades. En el caso de las comunidades que habitan areas no municipalizadas el
registro se clasificara de acuerdo a la ubicacion del resguardo o territorio
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correspondiente. Se respetara el derecho a la autonomia y autodeterminacién de los
pueblos y comunidades étnicas.

En lo referente a los pueblos y comunidades indigenas, los criterios de priorizacion
que rigen dicho mddulo seran los que defina la Comisiéon Nacional de Territorios
Indigenas - CNTI, las sentencias judiciales, casos priorizados para procesos de
restitucion de derechos territoriales y reparacion colectiva acorde a lo dispuesto en
Decreto Ley 4633 de 2011, casos en ruta de proteccién del Decreto 2333 de 2014, con
prevalencia de los Planes de Vida, Planes de Salvaguarda o sus equivalentes.

La ANT dentro del afio siguiente a la vigencia del Decreto Ley 902 de 2017, adelantara
acciones para promover la inscripcién en el RESO. En tales eventos, la Agencia
garantizara la publicidad de la oferta institucional y multiples jornadas de inscripcion
de los aspirantes durante la intervencién en las respectivas zonas.

El Registro Unico de Solicitantes de Tierras se organizara mediante un sistema de
calificacion que estara sometido, entre otras variables a: “Los campesinos que se
encuentren en predios al interior de resguardos o reservas constituidas por el
INCORA que estén pendientes de conversion a resguardos y aquellos que en
desarrollo de procesos de resoluciéon amistosa de conflictos hayan llegado a acuerdos
con las comunidades indigenas, segun conste en actas debidamente suscritas por las
partes”.

En relacion al Titulo III. Fondo De Tierras para la Reforma Rural Integral, se establecio
crear “una cuenta especial, sin personeria juridica, conformado por la subcuenta de
acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales y la
subcuenta de tierras para dotacién a comunidades étnicas, ademas de los recursos
monetarios establecidos en el articulo 15. La administracion del fondo y las
subcuentas sera ejercida por la Agencia Nacional de Tierras”.

El Fondo contara con los siguientes recursos para las subcuentas de campesinos y
comunidades indigenas:

v Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacion.

v" Los recursos destinados al adelantamiento de los programas de asignacion de
subsidio integral de reforma agraria de que trata la Ley 160 de 1994 o el que
haga sus veces.
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El producto de los empréstitos que el Gobierno o la Agencia Nacional de
Tierras contraten con destino al Fondo o al cumplimiento de las funciones
previstas para este, en la ley.

Los dineros y créditos en los que figure como acreedora la Agencia Nacional de
Tierras, producto del pago del precio de bienes inmuebles que enajene.

Las sumas que reciba la Agencia Nacional de Tierras como contraprestaciéon de
los servicios que preste, asi como los obtenidos por la administracion de los
bienes que se le encomiendan y cualquier otro que reciba en el ejercicio de sus
funciones.

Las donaciones o auxilios que le hagan personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras
entidades acuerden destinar para cofinanciar programas de la Agencia
Nacional de Tierras.

Los rendimientos financieros provenientes de la administracion de sus
recursos.

Los recursos que conforman el Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e
Inversion, FDREI conforme a lo establecido por la Ley 1776 de 2016 para la
adquisicion de tierras por fuera de las ZIDRES.

Los recursos provenientes de organismos internacionales o de cooperacidn
internacional que se destinen para el cumplimiento de los objetivos del Fondo.
Recursos especificos para comunidades indigenas son:

Los recursos monetarios de las fuentes sefialadas en el articulo 15 que seran
destinados a la constitucién, creacién saneamiento, ampliacién, titulacion,
demarcacion y resolucidn de conflictos de uso y tenencia de las tierras.

Los predios objeto de procesos de extincion de dominio colindantes con areas
de resguardos, que estuvieren solicitados por las comunidades indigenas al
momento de la declaracion de la extincion y no generen conflictos territoriales
con los sujetos de que trata el articulo 4 del presente decreto ley.

Los recursos monetarios del Fondo Nacional de Tierras que se destinen a
programas de dotacién de tierras a comunidades étnicas no eximen al Estado
de su deber de establecer los programas, recursos e inversiones necesarias en
los planes de desarrollo y de apropiar los recursos necesarios en las leyes
anuales de presupuesto para garantizar el caracter progresivo del acceso a la
tierra de las comunidades indigenas.
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Si durante la implementacion de planes de ordenamiento social de la propiedad rural,
en la zona se identifica la existencia de predios al interior de los resguardos y reservas
indigenas, de propiedad, ocupados o poseidos por personas que no pertenecen a las
comunidades indigenas correspondientes, la Agencia Nacional de Tierras destinara un
porcentaje de los recursos y/o bienes del Fondo de Tierras a efectos de realizar
gradualmente el saneamiento del resguardo de que se trate, atendiendo a la
disponibilidad de recursos, la cantidad de aspirantes en el RESO y demas variables
pertinentes.

Teniendo en cuenta estas variables, la Agencia Nacional de Tierras ademas destinara
un porcentaje de dichos recursos y/o bienes para proceder a reubicar aquellos
ocupantes o poseedores de predios que también hayan venido siendo histéricamente
poseidos u ocupados de forma ininterrumpida y pacifica por comunidades indigenas,
segun certificacion del Ministerio del Interior, en el area en que se esta ejecutando el
plan de ordenamiento social de la propiedad.

En relaciéon a la prioridad en la asignacion de derechos, se estipulo que para los
pueblos y comunidades étnicas se atendera a lo dispuesto para el médulo étnico del
RESO y la ANT priorizara atendiendo a las reglas establecidas en dicho moédulo, la
constitucion o ampliacién de los resguardos o territorios colectivos que se deben
realizar con aquellos predios que a la fecha de entrada en vigencia del presente
Decreto Ley se encuentren en el Fondo Nacional Agrario y estén siendo poseidos o los
baldios que estén siendo ocupados por las comunidades étnicas correspondientes de
conformidad con los procedimientos para los pueblos indigenas establecidos en la
normatividad vigente.

Se incluyd un nuevo articulo en el cual se establecié que en cuanto a los bienes que
hacen parte del Fondo Nacional de Tierras solo para efectos de administracion, haran
parte, sin alterar la destinaciéon de dichos bienes para comunidades indigenas, los
siguientes:

v Los bienes del Fondo Nacional Agrario que han sido entregados en forma
material a las comunidades indigenas en el marco del procedimiento de
constitucién o ampliacién.

v Los territorios con procedimientos administrativos en curso sobre terrenos
baldios que cuenten con estudio socioeconémico favorable para la
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constitucién, y la ampliacién, asi como los predios que se encuentren al interior
de un resguardo sin perjuicio de lo establecido en el articulo 69 de la Ley 160
de 1994.

v En todo caso no podran ser parte del fondo de tierras en favor de los sujetos de
que tratan los articulos 4 y 5 del presente Decreto Ley, los baldios donde estén
establecidas las comunidades indigenas o que constituyan su habitat en los
términos del articulo 69 de la Ley 160 de 1994.

v' Las reservas indigenas constituidas por el INCORA.

v Los predios que sean adquiridos en cumplimiento de 6rdenes judiciales en
firme para la constituciéon, saneamiento y/o ampliacion mientras culmina
respectivo proceso de formalizacion.

v" Los territorios de comunidades indigenas que se encuentren en las

v’ zonas de reserva forestal a que se refiere la Ley 2 de 1959, que atin no han sido
titulados.

v Los territorios ancestrales y/o tradicionales de que trata el Decreto 2333 de
2014, mientras surta su proceso de titulacién y tengan la respectiva medida
cautelar.

En relaciéon al tema de los proyectos productivos, se acordé que todo proyecto
productivo debera atender a las condiciones del suelo y propendera por el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos y respetando la funcién ecolédgica y
social del predio adjudicado. En los casos en los que se trate de predios colindantes
con resguardos indigenas, el proyecto productivo tendra en cuenta ademas que no se
generen afectaciones medioambientales en dichos territorios indigenas. Asimismo los
proyectos productivos para los pueblos y comunidades étnicas se implementaran con
base a los Planes de Vida y Planes de Salvaguarda o sus equivalentes, teniendo en
cuenta ademas las actividades adelantadas por las mujeres de los pueblos y
comunidades étnicas en concertacidn con sus propias autoridades. El proyecto
productivo propendera por fortalecer los sistemas propios e igualmente las
economias interculturales, y en consideracion a las dinamicas territoriales.

La ANT se coordinara con las demas agencias de Gobierno Nacional competentes en
temas rurales, con el fin de que las medidas de acceso a tierras permitan el desarrollo
de proyectos productivos sostenibles y competitivos con enfoque territorial y étnico,
cuando sea del caso, para el crecimiento econémico y la superacion de la pobreza.
Adicionalmente, se articulard con las autoridades ambientales para que las medidas
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de acceso a tierras y formalizacién atiendan la zonificacién ambiental y contribuyan al
cierre de la frontera agricola.

Estos proyectos deberan contar con la participacion de los beneficiarios y deberan
armonizarse con los programas de desarrollo con enfoque territorial para garantizar
su viabilidad y sostenibilidad ambiental. Para el caso de los pueblos y comunidades
étnicas se garantizara la autonomia y autodeterminacion, el gobierno propio, y las
diversas formas de relacionarse con el territorio, conforme a los Planes de Vida,
Planes de Salvaguarda y sus equivalentes.

Sobre el Titulo IV. Formas De Acceso, se acordd que la ANT “realizara las
adjudicaciones de predios baldios y fiscales patrimoniales a personas naturales en
regimenes de UAF, utilizando las herramientas contenidas en el presente Decreto Ley
y conforme al Procedimiento Unico de este decreto ley. Cuando a ello hubiere lugar, la
adjudicacion se hara de manera conjunta a nombre de los conyuges o compafieros
permanentes”. En el caso de las comunidades étnicas se aplicara los dispuesto en las
Leyes 21 de 1991, 160 de 1994 y 70 de 1993, asi como las normas que las
reglamenten.

En cuanto Titulo V. Formalizacion de la Propiedad Privada y Seguridad Juridica, sobre
la Formalizacion de predios privados, la Eleccion de formalizacion de la propiedad por
via administrativa y la Accion de Resolucién de controversias sobre los actos la
adjudicacion; se acordé que estos procedimientos no se aplicardn a los territorios
contemplados en el articulo 22, sobre los bienes que hacen parte del Fondo Nacional
de Tierras solo para efectos de administracién.

Respecto al Titulo VI. Implementacién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
en el capitulo sobre el Procedimiento Unico, se establecié una Salvaguarda sobre el
ordenamiento social de la propiedad rural en territorios étnicos, la cual dicta que “el
ordenamiento social de la propiedad rural respetard y garantizara en los territorios
étnicos la autonomia y autodeterminacion de los derechos territoriales de los pueblos
y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, de acuerdo a sus planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de
ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo. Asimismo se garantizara a
los pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras el derecho de su participacion en espacios de didlogo y construccion
conjunta con los demas actores en el territorio en el marco de los planes de
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ordenamiento.

El resultado del ejercicio de la formulacién y planeacién para la intervencién en el
territorio serd un documento que debera contener para su aprobacion por la ANT,
entre otros criterios:

v' Identificacion de territorios de ocupacidon posesién o propiedad colectiva de
pueblos y comunidades étnicas.

v' Identificacion de zonas bajo proteccién patrimonial o procesos de restitucion
de tierras y derechos territoriales

En el tema de participacién comunitaria se acordé que para que la participacion
responda a las realidades del territorio se habilitara la intervencién de los distintos
actores e instancias de participacién presentes en el territorio, entre otros,
organizaciones comunitarias, asociaciones de productores, gremios, juntas de accién
comunal, instancias de participacién de las Zonas de Reserva Campesina de ser el
caso, autoridades, comunidades y organizaciones de los territorios étnicos, en todos
los niveles.

Sobre los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, se establecié que dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto Ley, en el marco
de la MPC y la Comision Nacional de Territorios Indigenas -CNTI se concertaran los
mecanismos de resoluciéon de conflictos territoriales que afectan a los pueblos
indigenas en relacién con sus derechos de la propiedad, que surjan entre estos y
beneficiarios no indigenas. Adicionalmente dentro del mismo término el Gobierno
Nacional adoptard mecanismos de resolucién de conflictos territoriales que
involucren pueblos indigenas, comunidades campesinas, comunidades negras y otros
habitantes rurales con la participacion de estos sectores. Asimismo la resolucion de
conflictos territoriales entre comunidades indigenas y beneficiarios no indigenas, en
ningun caso afectara los derechos adquiridos de comunidades indigenas.

Respecto a los asuntos excluidos del Procedimiento Unico, se acordé que los
procedimientos de constitucidn, ampliacion, restructuracion, saneamiento y titulacion
colectiva de comunidades étnicas se surtiran con arreglo a las normas especiales que
los rigen, en particular las Leyes 160 de 1994 y 70 de 1993, asi como los
procedimientos para la protecciéon contemplados Decreto 2333 de 2014.
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Con relacion al registro de titulos colectivos, se incluy6 en el Decreto Ley que la ANT,
con la colaboracién de las respectivas organizaciones y autoridades indigenas,
procedera a identificar todas aquellas resoluciones del Incora, del Incoder y de la ANT
que no han sido inscritas en las respectivas oficinas de registro de instrumentos
publicos y procedera a ordenar el registro de los mismos.

B. Acuerdos en el marco de la MPC sobre los temas pendientes en relacion a los
pueblos indigenas:

v El Ministerio de Agricultura y la Agencia Nacional de Tierras, convocaran a
sesion a la Comision Nacional de Territorios Indigenas - CNTI, en un término
de tres meses, para promover la implementacién y priorizar las solicitudes de
reconocimiento de territorios ancestrales, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 2333 de 2014.

v El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social por intermedio de la Agencia
Nacional de Tierras y demdas entidades competentes se compromete a
continuar con el disefio del procedimiento para el estudio de los titulos y
derechos de los resguardos de origen colonial y republicano, para que en un
término maximo de seis meses, una comisién conformada por el Gobierno
Nacional y por delegados de la Mesa Permanente de Concertacion y la
Comision Nacional de Territorios Indigenas, lleguen a una concertacién sobre
dicho procedimiento y le propongan al Gobierno Nacional para su efectiva
reglamentacion, el mecanismo concertado.

v El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara la ruta pactada en
diciembre con la Comision de delegados para el tema de resguardos de origen
colonia y republicano con acompafiamiento de la CNTI, de manera que en
Agosto termine e dialogo entre las comunidades indigenas del pais para
construir una posicion unificada frente al decreto de procedimientos de dichos
titulos. El Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos Indigenas
garantizara la logistica para este proposito.

v El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se compromete a continuar el
tramite ante la Secretaria Juridica de Presidencia de la Reptblica, tendiente a la
expedicion del Decreto, conforme al documento protocolizado en la sesién de
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la MPC del 26 de mayo del presente afio. Este acuerdo se da cumplimiento con
la expedicion del Decreto 902 del 29 de mayo de 2017.

3.4.4. Documento normatividad: Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET

El documento con la propuesta normativa para una decreto ley sobre los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, fue radicado el 18 de mayo de 2017 por
parte del Ministerio de Agricultura, la Agencia de Renovacién Territorial y el
Departamento Nacional de Planeaciéon DNP ante la MPC. El 19 de mayo se hace
presentacion de los PDET por parte de gobierno y organizaciones indigenas.

El punto 1.2., del Acuerdo Final incorpora como objetivo principal de los PDET la
transformacioén estructural del campo y el ambito rural. A este fin subyace la premisa
seguin la cual solo a través de un profundo cambio de las condiciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales de estos territorios sera posible sentar las bases
para la construccién de una paz estable y duradera, superar las condiciones que
prolongaron el conflicto armado y garantizar su no repeticidon.

El punto 1.2.4., del Acuerdo Final, los PDET tienen una vocacion participativa, en la
que concurren las comunidades, las autoridades de las entidades territoriales y el
Gobierno nacional. Para ello, se estableceran instancias en los distintos niveles
territoriales con el fin de garantizar la participacidon ciudadana y el acompafiamiento
de los o6rganos de control en el proceso de toma de decisiones por parte de las
autoridades competentes.

Se establece entonces, que el nivel de victimizacion y afectacion - como criterio de
definicion de las zonas donde se pondran en marcha los PDET - tiene una intencién
reparadora. Por consiguiente, en su implementacion se buscara garantizar el caracter
reparador para las victimas y las comunidades, de acuerdo a los puntos 5.1.3.3.1,, y
5.1.3.3.2., del Acuerdo Final.

En este sentido, la oportuna y adecuada implementacién de los PDET debera
traducirse en mejoras en el bienestar de la poblacién rural, el fomento de la
convivencia en un entorno pluriétnico y multicultural, el desarrollo de la economia
campesina, la integracidn de regiones en situaciéon de abandono a causa del conflicto y
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el reconocimiento e inclusién de organizaciones sociales. Estos elementos, por
supuesto, constituyen medios necesarios para la construccién de escenarios propicios
para la reconciliacién; fin dltimo del Acuerdo Final.

De conformidad con lo previsto en el punto 1.2.2., del Acuerdo Final, la transformacion
estructural del campo debera cobijar la totalidad de las zonas rurales del pais. Sin
embargo, se convino priorizar las zonas mas necesitadas y urgidas con base en los
siguientes criterios: i) los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de
necesidades insatisfechas; ii) el grado de afectacién derivado del conflicto; iii) la
debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; y iv) la
presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

A. ;Qué son los PDET?

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET son instrumentos de
planificacion y gestidon para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales
y programas en el marco de la Reforma Rural Integral y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes territoriales. La finalidad de
cada PDET es la transformacion estructural del campo y el ambito rural, asi como el
relacionamiento equitativo campo - ciudad.

B. (Qué se pretende con los PDET?

v’ Asegurar el bienestar y el buen vivir.

v Proteccion de la riqueza plurietnica y multicultural.

v El desarrollo de la economia campesina y familiar y las formas propias de
produccion de los pueblos y comunidades étnicas.

v El desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el
conflicto.

v El reconocimiento y la promocion a las organizaciones de mujeres rurales.

v Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion.

C. Concertacion con el Gobierno Nacional

En el marco de la Mesa Permanente de Concertacion, en la cual se debatieron los
siguientes puntos:
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a. Discusion capacidad de la ANT: sobre este punto se debatié hasta qué punto la
entidad podia cambiar la propuesta de decreto presentada y se establecié que en caso
de ser imposible hacer ajustes se levantaria la sesién técnica para evitar lo que pas6
con el decreto de circunscripciones.

b. Discusidn sobre los criterios técnicos tenidos en cuenta para la priorizacion de los 170
municipios. Sobre este punto se intervino sobre la solidez de las cifras en la medida en
que se exponian datos del censo de 2005, no se tuvieron en cuenta otros indicadores
como coeficiente Gini y el uso de esos criterios y fuentes de informacién terminaron
excluyendo municipios claramente afectados por el conflicto, con altos niveles de
pobreza y con una marcada ausencia del estado (criterios definidos en el Acuerdo
para la priorizacion), como es el caso de la amazonia colombiana.

¢. Discusion sobre participacién. Con relacion al articulo 5 “participacion” se resalté la
importancia de crear escenarios concretos para garantizar una participacion real y
efectiva de los pueblos indigenas en el nivel local, principalmente de las comunidades
y autoridades indigenas en todos los niveles (submunicipal, municipal, sub regional y
regional) en la medida en que el articulo se concentraba en caracterizar la
participacion mas no en especificar las formas de participaciéon. A su vez, esta
discusion se concentraba en resaltar la importancia de la participaciéon de las
comunidades y autoridades indigenas en todos los niveles para la construccién de los
PDET y de los Planes de Accion para Transformacion Regional -PATR porque alli
convergeran TODOS los actores del territorio, es decir, no solo el sector campesino,
afro y victimas, sino también los terratenientes, empresarios, de esta manera se deben
dar garantias de una participacién equitativa y efectiva entre todos los actores. (Este
punto de intervencion sobre la participacion fue sustentado por equipo de Fast Track
CIT).

e. Discusion sobre territorio. Se expreso la inquietud sobre la eficacia de estos PDET
porque en ellos se dardn diferentes visiones de desarrollo y maneras de sentir y
pensar el territorio ;CoOmo realizar un PDET que tiene de fondo dos visiones
antagonicas de desarrollo: desarrollo extractivista vs., proteccion de la naturaleza?.
Por esa razon, se insistié en que fueran PDET étnicos o por pueblo indigena, algo que
no fue acogido por el gobierno porque los 16 PDET iniciales ya fueron acordados en la
CSIVI. (Este punto de intervencidn sobre la participacion fue sustentado por equipo de
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Fast Track).

Se reiteraron las observaciones sobre el tema de participacidn, criterios geograficos y
contratacion directa con los cabildos o resguardos indigenas.

Al respecto de los disensos, se identificaron cuatro grandes: (i) definicion de las zonas
priorizadas (ii) contratacion por parte de los cabildos indigenas (iii) Articulacion de
los PDET con los Planes Sectoriales (iv) el decreto no podia ceiiirse a los 16 PDET
porque estos eran iniciales porque el Acuerdo establece que de acuerdo a la
disponibilidad fiscal se pueden hacer otros PDET y por el caracter de la norma no
podria cerrarse porque es el marco normativo que regula todos los PDET.

Se mejoraron los argumentos relacionados con la necesidad estricta: (1) las zonas
priorizadas requieren una presencia institucional por el abandono estatal (2) re
paramilitarizacién de los territorios. Se da una discusiéon por los considerandos, ya
que no se tuvo en cuenta la palabra abandono del estado y este fue un punto acordado
en las sesiones anteriores.

El Ministerio de Agricultura incluyd dos principios de la Reforma Rural Integral - RRI:
participacion! e integralidad?. Sobre este tema se cuestiona porqué el abogado
selecciona esos dos principios de los 14 existentes en el Acuerdo y a su vez el
principio de integralidad en su totalidad no fue discutido en las sesiones técnica
porque jamas se trato el tema de generar valor agregado de la tierra y por el contrario
se propone la inclusién de principios como el de priorizacién3. Pero, esto no fue tenido
en cuenta y solo se deja el principio de participacion. (Este punto de intervencion
sobre la participacion fue sustentado por equipo de Fast Track CIT).

Finalmente se priorizaron 16 zonas en las que se comenzara a implementar los PDET,
dentro de las que se creé la zona Sierra Nevada - Perija que incluye Cesar, La Guajira
y Magdalena.

1. Cesar: Valledupar (Zona Rural), Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico,
Pueblo Bello, La Paz, San Diego, Manaure Balcén del Cesar,

2. La Guajira: Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar,

3. Magdalena: Santa Marta (Zona rural), Aracataca, Ciénaga, Fundacion.
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NOTA: Para poder implementar cada PDET en las zonas priorizadas se utilizaran los
Planes de Accion para la Trasformacion Regional - PATR

A continuacion se relacionan las subregiones que configuran las zonas PDET:

10.

SUBREGION: ALTO PATIA NORTE DEL CAUCA; Argelia, Balboa, Buenos Aires,
Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Jambalé, Mercaderes, Miranda,
Morales, Patia, Piendamd, Santander de Quilichao, Suarez, Toribio. (NARINO)
Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa. (VALLE DEL CAUCA)
Florida, Pradera.

SUBREGION: ARAUCA: Arauquita, Fortul, Saravena, Tame.

SUBREGION: BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO: Amalfi, Anori,
Briceno, Caceres, Caucasia, El Bagre, [tuango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraz3,
Valdivia, Zaragoza.

SUBREGION: CATATUMBO: (NORTE DE SANTANDER) Convencién, El Carmen,
El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorma, Tibu.

SUBREGION: CHOCO (ANTIOQUIA) Murindé, Vigia del Fuerte. (CHOCO) Acandi,
Bojaya, Carmen del Darién, Condoto, El Litoral del San Juan, Istmina, Medio
Atrato, Medio San Juan, Névita, RioSucio, Sipi, Unguia.

SUBREGION: CUENTA DEL CAGUAN Y PIE DE MONTE CAQUETENO
(CAQUETA) Florencia, Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira,
Curillo, El Doncello, El Paujil, La Montafiita, Milan, Morelia, Puerto Rico, San
José del Fragua, San Vicente del Caguan, Solano, Solita, Valparaiso. (HUILA)
Algeciras.

SUBREGION: MACARENA - GUAVIARE (META) Mapiripan, Mesetas, La
Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico, Vistahermosa,
(GUAVIARE) San José del Guaviare, Calamar, El Retorno, Miraflores.
SUBREGION: MONTES DE MARIA (BOLfVAR) Cordoba, El Carmen de Bolivar,
El Guamo, Maria la Baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Zambrano.
(SUCRE) Coloso, Chalan, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San Onofre,
Tolu Viejo.

SUBREGION: PACIFICO MEDIO (CAUCA) Guapi, Lépez de Micay, Timbiqui.
(VALLE DEL CAUCA) Buenaventura.

SUBREGION: PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE (NARINO) Barbacoas, El
Charco, La Tola, Magiii, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte,
Roberto Payan, Santa Barbara, San Andrés de Tumaco.
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11. SUBREGION: PUTUMAYO (PUTUMAYO) Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuéz,
VillaGarzon.

12. SUBREGION: SIERRA NEVADA DEL PERIJA (CESAR) Valledupar, Agustin
Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Pueblo Bello, La Paz, San Diego, Manaure
Balcon del Cesar. (LA GUAJIRA) Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar.
(MAGDALENA) Santa Marta, Aracataca, Ciénaga, Fundacidn.

13. SUBREGION: SUR DE BOLIVAR (ANTIOQUIA) Yondé. (BOLIVAR) Arenal,
Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti.

14. SUBREGION: SUR DE CORDOBA Montelibano, Puerto Libertador, San José de
Uré, Tierra Alta Valencia.

15. SUBREGION: SUR DEL TOLIMA (TOLIMA) Ataco, Chaparral, Planadas,
RioBlanco.

16. SUBREGION: URABA ANTIOQUENO (ANTIOQUIA) Apartadd, Carepa,
Chigorodd, Dabeiba, Mutat4, Necocli, San Pedro de Urab4, Turbo.

D. Acuerdos en el marco de la MPC sobre los temas pendientes en relacion a los
pueblos indigenas

a. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Renovacion
Territorial se comprometen a continuar el tramite ante la Secretaria Juridica de
Presidencia de la Republica, tendiente a la expedicién del Decreto conforme al
documento protocolizado en la sesion de la MPC realizada el 26 de mayo de 2017.
Dicho acuerdo se da cumplimiento con la expedicion del Decreto 893 del 28 de mayo
de 2017.

b. Medidas para los Pueblos Indigenas en riesgo de extincidn fisica y cultural, en zonas
no priorizadas: para garantizar la proteccion reforzada de los pueblos indigenas
incluidos los que estan en riesgo de extincion fisica y cultural y los que cuentan con
planes de salvaguarda, que estan por fuera de las zonas priorizadas, en el marco de la
implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz; el Gobierno Nacional bajo la
coordinacion del Ministerio del Interior, pondra en marcha planes de accién
inmediata que coordinen y ejecuten acciones y proyectos, priorizando las areas no
municipalizadas y otras altamente afectadas por el conflicto armado. Los planes de
accion inmediata se disefiaran de acuerdo a los planes de vida y planes de salvaguarda
de dichos pueblos y comunidades.
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c. Ruta de Trabajo para la implementacién del Capitulo Etnico de manera integral en
los componentes del Acuerdo Final: El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del
Interior como coordinador y las entidades competentes en las diferentes materias, se
compromete a disefiar en el marco de la MPC una ruta de trabajo para implementar de
manera integral el capitulo étnico del Acuerdo Final para lo cual propone:

v Llevar a cabo una reunién de Alto Nivel de Gobierno para trazar lineamientos y
coordinar las acciones que cada entidad competente debera desarrollar para
dar cumplimiento a este capitulo

v Desarrollar un cronograma y una ruta metodolégica que incluya mesas de
trabajo con las entidades competentes de los distintos sectores para
implementar de manera integral las medidas necesarias que garanticen lo
acordado en el capitulo étnico; se construird una ruta a través del Plan Marco
de Implementacién para la implementacion del enfoque étnico.

v El Ministerio del Interior coordinara un espacio entre el Gobierno Nacional y
las Organizaciones Indigenas de la MPC para acordar las medidas propuestas
derivadas del punto anterior

v El Ministerio del Interior realizard el seguimiento del cumplimiento de la
implementacion de las medidas acordadas.

3.4.5. Documento normativo: Proyecto de ley organica sobre Catastro
Multipropésito

El Gobierno Nacional, en particular el Departamento Nacional de Planeaciéon -DNP y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC radicaron ante la MPC (i) el proyecto de
ley organica sobre Catastro Multipropdsito asi como una (ii) propuesta de resolucion
que contenia una ruta étnica para el levantamiento catastral en territorios indigenas.

Cabe resaltar que el trabajo técnico sobre este tema logr6 concertar la propuesta
indigena en su totalidad, luego de un proceso de sensibilizacién con los funcionarios
de las dos entidades.

Dentro de los aspectos mas relevantes de la normatividad sometida a consulta se

cuenta en primer lugar la concertacion sobre el tipo de instrumento que desarrollaria
la propuesta indigena, logrando elevarla a rango de ley, de tal suerte que se cre6 un
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capitulo étnico dentro de la ley organica. En segundo lugar, estaba la tensién sobre la
ruta metodolédgica a implementar en los territorios indigenas y la consulta previa
sobre la definicion de la misma. La misma venia en una propuesta de resolucién y se
elevd igualmente como articulo dentro del capitulo étnico de la propuesta de ley de
catastro multiproposito. Sobre este punto, se protocolizé6 un acuerdo en el que se
establecen los tiempos y las condiciones para efectuar la concertacién sobre esta guia
metodoldgica.

A. Sobre el Sistema Nacional Catastral Multipropdsito

El catastro con enfoque integral y multipropoésito es un sistema basado en el predio,
orientado a la gestién y el ordenamiento territorial y multisectorial, que integra los
siguientes componentes:

¢ Fisico: Informacién geométrica, coordenadas en un marco de referencia comuin
y otros atributos.

+» Econdmico: Informacidn sobre la estimacién del valor catastral.

¢ Juridico: Informacion del Registro de Instrumentos Publicos.

¢ Material: Informacion de relaciones de hecho que no constituyen derechos

reales!?

El Sistema Catastral Multiproposito, fue objeto de negociacion en los dialogos de La
Habana, entre el Gobierno Nacional, corresponde como una pieza esencial para la
implementacion del Punto 1 del Acuerdo Final, denominado Reforma Rural Integral.
El proyecto de ley, “Por la cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multiproposito”,
que introduce medidas que, en los términos del Acuerdo, “deben contribuir a reversar
los efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de
la violencia en el territorio”, corresponde a un explicito desarrollo del Punto 1 del
Acuerdo de La Habana, que contiene el acuerdo sobre “Reforma Rural Integral”, y
busca contribuir al cierre de las brechas entre el campo y la ciudad, crear condiciones
de bienestar y buen vivir para la poblacién rural, integrar las regiones y contribuir a

12 Proyecto de ley “por la cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multipropdsito”, radicado ante la
MPC en mayo de 2017.
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erradicar la pobreza y promover la igualdad?3.

Es asi como el catastro integral y multipropdsito se vincula con el Fondo de Tierras
que se creara en desarrollo del Acuerdo, dado que se aclara que la formacion y
actualizacion catastral deben fortalecer la recuperacion de tierras baldias
indebidamente ocupadas y apropiadas y de propiedades privadas extinguidas para
distribuir entre los trabajadores agrarios4.

En segundo lugar, el Sistema Catastral Multipropoésito tiene asiento en punto 1.1.19
del Acuerdo Final, el cual busca “propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de
la tierra, crear un sistema de informacién que sirva para la promocion del desarrollo
agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los municipios y la inversién
social, estimular la desconcentracion de la propiedad rural improductiva, y en general
regularizar con transparencia la propiedad de la tierra”.15

Este sistema tiene un plazo maximo de 7 afios, para concretar la formacién y
actualizacion del catastro rural, vincular el registro de inmuebles rurales y ser
ejecutado en el marco de la autonomia municipal. El mismo, tendra informacién
desagregada por desagregada por sexo/género y etnia, que permita, entre otros,
contar con informacién sobre el tamafio y las caracteristicas de los predios en manos
de mujeres, su relacion con la tierra y las formas de titulaciéon. Ademas requiere de
una amplia y efectiva participaciéon ciudadana que vele por la transparencia de la
informacion, para lo cual se establece la garantia de que los asuntos de orden
catastral, que tengan que ver con las comunidades rurales, contaran con la
participacion de sus integrantes, y que en ningun caso, lo aquf acordado afectara los
derechos adquiridos por las comunidades indigenas y afrodescendientes y demas
comunidades rurales?é.

En consecuencia, el proyecto de ley radicado constituye una iniciativa dirigida a
materializar los objetivos incluidos en el Acuerdo Final sobre el -catastro,
especificamente por su vinculacion con el Registro de Instrumentos Publicos, por sus

13Exposicién de motivos del proyecto de ley “por la cual se regula el Sistema Nacional Catastral
Multipropésito”, radicado ante la MPC en mayo de 2017.

4 bid,p.1y 2

15 Ibid. p. 2

16 [bid. P. 2
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propdsitos en materia de integralidad, participaciéon ciudadana y las medidas de
caracter sustantivo tendientes al desarrollo rural, la seguridad juridica y, en especial,
porque busca levantar informaciéon necesaria para impulsar los programas de
ordenamiento social de la propiedad y tomar decisiones de politica publica para la
planeacion social y econdmica de los territorios!?.

C. Propuesta concertada con las organizaciones indigenas miembros de la MPC

La propuesta concertada se resume en tres aspectos, en primer lugar, incluir un
Capitulo denominado “Catastro multipropdsito en tierras de pueblos y comunidades
étnicas” dentro del proyecto del ley; en segundo lugar, lograr la priorizacion de los
territorios indigenas para el levantamiento del barrido catastral en las primeras fases;
y en tercer lugar, garantizar las condiciones para la concertacién con las
organizaciones nacionales de la guia metodoldgica para la implementacién del
catastro multipropdsito en los territorios indigenas. En ese sentido, se presentan los
resultados a continuacion:

1. Capitulo dentro la ley organica del Sistema Catastral Multipropoésito

v Se introdujo un articulo relacionando los principios del catastro multipropésito
en territorios de pueblos y comunidades indigenas, a saber: enfoque diferencial
étnico, respeto por el derecho mayor, derecho propio, ley de origen o ley
natural, objecion cultural, progresividad y no regresividad de los derechos,
dignidad, autonomia, identidad territorial ancestral y/o tradicional, no
discriminacidn, caracter de derechos sobre territorios de los Pueblos y
comunidades indigenas, accién sin dafio.

v' El objetivo del Sistema Nacional Catastral Multipropédsito en los territorios de
pueblos y comunidades indigenas es el levantamiento de informacion predial
concertado con sus autoridades propias. El uso de esta informacion contribuira
al fortalecimiento de su autodeterminacion, para preservar el ordenamiento
natural y proveerd insumos para el ordenamiento territorial propio, la
seguridad juridica de sus territorios y la proteccion de su integridad fisica y
cultural.

v' Al respecto de la informacién previa a levantar en el proceso de gestion

17 Ibid. P. 2
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catastral multipropoésito se establece que se consultara a la Agencia Nacional
de Tierras sobre la nformacién existente al respecto de los (i) territorios
titulados, (ii) predios provenientes del Fondo Nacional Agrario entregados y no
titulados, y aquellos en proceso de entrega, (iii) predios que estan en proceso
de titulacién, constituciéon, ampliacién, saneamiento y clarificacién o
reestructuracion de titulos coloniales y republicanos, (iv) informacién
existente y disponible sobre posesion, (v) reservas indigenas y territorios
donde se adelanten procedimientos de medidas de proteccion de territorios
ancestrales y/o tradicionales, conforme al Decreto 2333 de 2014. Asi mismo,
que se solicitara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucién
de Tierras Despojadas, informacién sobre los procesos administrativos o
judiciales de restitucién cuyos reclamantes sean grupos étnicos y que se
consultara a los pueblos y comunidades indigenas sobre la informacién
disponible en sus bases de datos y/o sistemas de informacién propios.
Igualmente, se tendra en cuenta la informacién sobre la existencia de pueblos y
comunidades étnicas, sobre las autoridades propias y sus formas de
organizacion.

Se configur6 una garantia de participacion, la cual implica que en el proceso de
gestion catastral multipropoésito adelantado en territorios indigenas sera
concertado y coordinado con los pueblos, comunidades y sus autoridades
propias, para garantizar su participacion efectiva y vinculante. Asimismo se
determiné que las distintas entidades del Estado con competencias en materia
de desarrollo, ejecucion y seguimiento del proceso de gestion catastral
multiproposito y de los operativos de barrido predial masivo con otros
alcances, trabajaran de manera armonica y respetuosa con las comunidades y
sus autoridades propias.

Se establecieron criterios generales para la implementacion de la guia
metodoldgica del proceso de gestion catastral multipropdsito con los pueblos
y comunidades indigenas, los cuales se construirdn y se concertaran en el
escenario de la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) dentro de un término
de dos (2) meses, contados a partir de la expedicién de la presente ley, sin
perjuicio de la autonomia de las autoridades indigenas. Entre otros temas, los
criterios deberan contemplar: (i) formas y alcances de la coordinacion y la
articulaciéon con las autoridades y organizaciones locales, regionales, y las
organizaciones nacionales miembros de la Mesa Permanente de Concertacion;
(ii) aspectos culturales por considerar en la implementacién del proceso de
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gestion catastral multipropésito; (iii) mecanismos de correcciéon oportuna
frente a dificultades que surjan en la coordinacion y articulacion regional o
local; (iv) mecanismos de correccién oportuna y alertas tempranas frente a
problematicas relacionadas con el levantamiento de la informacion; (v)
mecanismos de verificacion y seguimiento al cumplimiento de la guia
metodoldgica; y (vi) adaptabilidad de la ficha predial con enfoque étnico
diferencial.

Se definieron formas de coordinacién del proceso de gestion catastral
multipropoésito con los pueblos y comunidades indigenas no contactados, en
contacto inicial o en aislamiento voluntario

Se determinaron reglas para el desarrollo de la gestion catastral en los
territorios indigenas que involucran garantias de participacion, desagregacion
de la informacién por género, familia y generacion, participacién de la mujer,
perfiles profesionales con enfoque étnico y cultural de los gestores catastrales,
implementaciéon de mecanismos, estrategias y medidas para adelantar el
proceso con pueblos indigenas en situacion de desplazamiento; avalto de las
tierras de los resguardos de conformidad a los estandares y metodologias
definidos por la autoridad reguladora catastral, con el fin de establecer un
valor de referencia para el pago de la compensaciéon por concepto del
impuesto predial que la Nacion efectia al municipio respectivo, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 286 de la Constitucién; y, acceso gratuito a la
informacién del catastro levantada en sus tierras. Para el efecto, los gestores
catastrales dispondran rutas apropiadas y pertinentes para que el acceso sea
efectivo. Asi como que las organizaciones representativas indigenas y/o
autoridades propias podran proponer operadores catastrales y reconocedores
prediales para el proceso de gestion catastral multipropdsito en sus territorios.
Un aspecto importante y necesario para los pueblos indigenas, era garantizar
que la informacion capturada desagregara datos relativos a (i) las inscripciones
catastrales previas; (ii) la existencia de territorios legalmente titulados; (iii) las
tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de
constitucién, ampliacién o saneamiento de resguardos indigenas; (iv) las
tierras donde se adelanten procesos de clarificacion o reestructuracion de los
resguardos de origen colonial y republicano; (v) todo tipo de relaciéon material
y/o de hecho que los pueblos indigenas manifiesten tener con sus territorios,
en virtud de su identidad territorial ancestral y/o tradicional o en virtud de un
titulo colonial o republicano; (vi) los territorios donde se adelanten
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procedimientos de medidas de proteccién de territorios ancestrales y/o
tradicionales, conforme al Decreto 2333 de 2014; (vii) las tierras que deben ser
objeto de constitucion, ampliaciéon o saneamiento de resguardos indigenas por
decision judicial o administrativa; (viii) las tierras adquiridas por el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria (Incora), Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), o la Agencia Nacional de Tierras en beneficio de
comunidades étnicas; (ix) los predios provenientes del Fondo Nacional Agrario
entregados y no titulados, y aquellos en proceso de entrega; (x) las tierras
adquiridas a cualquier titulo con recursos propios por entidades publicas,
privadas o con recursos de cooperaciéon internacional en beneficio de los
pueblos y comunidades indigenas para ser incorporadas a sus resguardos; (xi)
las tierras de reservas indigenas legalmente constituidas y delimitadas por el
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (Incora); (xii) los predios
ubicados en areas no municipalizadas; (xiii) las tierras cuyos propietarios
particulares manifiesten su intencién de incorporarlas a un resguardo.

v Se defini6 que el Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multipropoésito integrara un mddulo con informacion de pueblos y
comunidades indigenas cuya creacion, estructuraciéon y uso se concertara con
las organizaciones representativas nacionales de los respectivos pueblos y
comunidades, en el marco de sus instancias de concertacién. Ademas que ese
modulo inter-operara con el Sistema de Informacién Indigena de Colombia, a
cargo del Ministerio del Interior y los demads sistemas que administra la
Agencia Nacional de Tierras, que incorporan la informacion georreferenciada
de las tierras de los pueblos y comunidades indigenas.

v En relaciéon al uso y acceso del modulo de informacién indigena se concertd
que las autoridades propias, en el marco de su autonomia y en desarrollo del
principio de objecion cultural, podran establecer restricciones al acceso y uso
de la informacién del componente material del Sistema Unico de Informacién
Nacional Catastral Multipropésito relativa a sus territorios, que seran
oponibles a terceros de caracter particular.

2. Priorizacion de los territorios indigenas en el escalamiento del proceso de
implementacion del Modelo de Catastro Multipropdsito

v' En el paragrafo del articulo denominado “transicion a procesos de gestion
catastral multiproposito” en el cual se establece que la autoridad reguladora
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catastral definira los lineamientos y cronograma especifico de implementacion
del proceso de gestion catastral multiproposito, para lo cual se dara prioridad a
los municipios con altos indices de pobreza, afectacién derivada del conflicto,
altas necesidades basicas insatisfechas, presencia de cultivos de uso ilicito, baja
capacidad institucional, y abandono. Asi como a las tierras de pueblos y
comunidades indigenas, en especial aquellas donde se verifican las variables
previamente mencionadas.

3. Garantia de las condiciones para la concertacién con las organizaciones nacionales
de la guia metodolégica para la implementaciéon del catastro multipropésito en los
territorios indigenas

v' Se estableci6 que se realizard una concertacion con las organizaciones
nacionales para el disefio de una guia metodolégica que orientara la
implementacion del catastro multipropdsito en los territorios indigenas, ello
implica abordar el alcance de la participacion de las organizaciones nacionales
de la Mesa Permanente de Concertacidn. Se garantizan las condiciones para las
sesiones de trabajo internas, las sesiones de trabajo conjunta con entidades
encargadas, la presentacion de resultados ante las organizaciones, y los
requerimientos: grupo de trabajo conformado por diez personas indigenas
(dos por cada organizacién), el lugar de las sesiones serd en Bogota y se
realizara como maximo 2 meses a partir de la expedicion de la ley.

3.4.6. Documentos Norma Paraguas - Equipo Técnico y Politico - ONIC.

A. Contexto politico.

El Acuerdo Final en el punto 6.2. Capitulo Etnico establece que se deben propiciar las maximas
garantias para el ejercicio pleno de los derechos humanos y colectivos de los pueblos
indigenas desde sus propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones, por lo cual es
fundamental incorporar la perspectiva étnica y cultural, para la interpretaciéon e
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

En ese sentido, el mismo punto 6.2., establece el respeto del caracter principal y no subsidiario
de la consulta previa, libre e informada y el derecho a la objecién cultural como garantia de no
repeticion, de modo que se garantice el ejercicio de estos derechos conforme a los estandares
constitucionales e internacionales.
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Dado que habia conocimiento por parte de la MPC, que se estaban desarrollando una serie de
instrumentos normativos que tienen por objeto la implementaciéon del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y que estaban
surtiendo trdmite de expedicion, ya sea en el Congreso Nacional o en el marco del uso de
facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica en virtud del Acto
Legislativo 01 de 2016; estos no habian surtido el procedimiento de la ruta metodolégica para
la consulta previa, concertada y protocolizada con las autoridades y organizaciones indigenas
en el marco de la MPC el dia 23 de marzo del presente.

Siendo esta, una situacion que llamd la atencion de las autoridades, teniendo en cuenta que la
vigencia establecida constitucionalmente para la implementacién normativa del Acuerdo
Final, via mecanismo abreviado Fast Track, vencia el 31 de mayo para el caso de las facultades
presidenciales y, en el caso de la via legislativa, atin no era clara la posibilidad de un prérroga
de las facultades establecidas en dicho Acto.

B. Propuestas radicadas por las organizaciones indigenas

Es por ello, que las organizaciones nacionales indigenas con asiento en la MPC, se vieron en
la estricta necesidad y urgencia de presentar un paquete de propuestas normativas para la
implementacién del Capitulo Etnico en el marco general de implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, las mismas
se someten a concertacion en el marco de la ruta metodoldgica acordada con el Gobierno
Nacional, el dia 23 de marzo de 2017.

A continuacién se relaciona el paquete de proyectos de instrumentos normativos radicados
ante la MPC:

1. Proyecto de instrumento normativo con contenidos de decreto Ley “por medio del cual
se implementa el Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.

2. Proyecto de instrumento normativo de caracter estatutario “Propuesta de Titulo en Ley
Estatutaria que desarrolla el Acto Legislativo 01 de 2017 y define la coordinacion JEP -
JEI presentado al gobierno nacional por los delegados indigenas de la MPC “

3. Proyecto de instrumento normativo con contenidos de decreto ley “por medio del cual
se reconoce el cardcter de autoridades publicas especiales a las organizaciones
indigenas y miembros en calidad de invitados de la MPC”
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4. Proyecto de Acto Legislativo “por medio del cual se adicionan nuevos articulos a la
Constitucién Politica con el fin de incorporar el Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, contenido en
los numerales 6.2., 6.2.1., 6.2.2 y 6.2.3 y garantizar su implementacién”

5. Proyecto de instrumento normativo estatutario “por el cual se establecen garantias
para el derecho fundamental de participacién politica, participacion ciudadana,
participacién directa y escenarios propios de participacion de los pueblos indigenas en el
proceso de apertura democrdtica para la construccion de la paz

6. Proyecto de Acto Legislativo “por el cual se promueve el pluralismo politico, se
garantiza la participacién y representatividad de pueblos indigenas en el dmbito
nacional y regional, y se modifican los articulos 171, 176, 299 y 312 de la Constitucion
Politica de 1991”

7. Proyecto normativo de contenido organico “por la cual se Crean y Regulan las
Entidades Territoriales Indigenas y se modifican otras disposiciones”

8. Proyecto normativo de decreto reglamentario “por el cual se modifica el Decreto 587 de
2017 y se agregan criterios diferenciales y afirmativos de seleccién en el Comité de
Escogencia”

9. Proyecto normativo de decreto ley “por el cual se establece la reglamentacion del
sistema integral de verdad, justicia y no repeticién teniendo en cuenta el capitulo étnico
que ajusta su régimen existente y dicta otras disposiciones en cumplimiento del Acuerdo
Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”.

C. Respuesta del Gobierno Nacional

Se realiz6 una sesion técnica de caracter informal con Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica en la cual se dio respuesta a las propuestas presentadas y
la forma de darles tramite en el marco del Fast Track.

Al respecto, la Secretaria Juridica, reconoci6 la calidad de las propuestas, y la
posibilidad de incluir algunas de ellas en los proyectos de ley a radicar en el Congreso
de la Republica, igualmente sefialo, la inviabilidad de algunas de las propuestas, por
no cumplir con la unidad de materia respecto de la implementacion del Acuerdo Final,
no obstante esto, manifiestan la intensiéon de tramitar dichas iniciativas por fuera del
marco del Fast Track, para lo cual debe acordarse una agenda.
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De igual forma, manifesté que las propuestas normativas que no fueron incorporadas
en los decretos ley expedidos por el Presidente de la Republica en el marco de las
facultades extraordinarias conferidas por el Acto Legislativo 01 de 2016, se
encuentran en estudio para mirar el rango normativo de aquellas que deban ser
incluidas en los proyectos de ley a radicar ante el Congreso de la Reptblica y de
aquellas que sean objeto de tramite mediante decretos reglamentarios y resoluciones.

Finalmente, se refieren a los decretos expedidos por el Presidente sin haber sido
sometidos a consulta previa, sobre los cuales, se establece la posibilidad de expedir
decretos reglamentarios referidos a los pueblos étnicos.

Esto, se observa con mucha preocupacién en primero lugar, porque el tramite
legislativo requiere de mayorias en el Congreso y los pueblos indigenas no cuentan
con tanta injerencia en ese escenario. Igualmente, se observa, que algunos contenidos
son materia de rangos normativos de una jerarquia mayor a la de los decretos ley que
pudiera en su momento expedir el Presidente, lo cual deja en vilo a algunas de las
propuestas normativas indigenas. También persiste una negativa frente al tramite de
temas como el de las entidades territoriales indigenas y los actos legislativos
correspondientes a los articulos transitorios para la implementacién del capitulo
étnico del Acuerdo Final, y el referente a la adicion de curules en la Camara de
Representantes y el Senado por la Circunscripcion Especial Indigenas, asi como la
creacion de curules adicionales por este tipo de circunscripcion en las corporaciones
publicas de asambleas departamentales y concejos municipales donde haya territorios
indigenas.

Finalmente se queda en espera de la radicaciéon de los proyectos de ley con la
incorporacién de las propuestas indigenas para ser sometidos a consulta previa en el
marco de la MPC.

3.4.7. Incidencia en el escenario de configuracion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz JEP

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC, viene desarrollando
actividades de revisién y andlisis de las normas presentadas en el marco de los
mecanismos abreviados excepcionales - Fast Track, para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
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Duradera, firmado entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP el 24 de Noviembre
de 2016. Asi mismo se encuentra en un proceso de elaboracién de propuestas de
iniciativas legislativas propias, que salvaguarden y garanticen los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, las cuales se han desarrollado de manera conjunta
con las cinco (5) Organizaciones Indigenas con asiento en la MPC, para que a través de
este escenario de concertacidn y diadlogo politico, se establezca, posicione y agote la
Consulta Previa, Libre e Informada, como Derecho Fundamental de los Pueblos
Indigenas.

Ademas de formular propuestas propias, las Organizaciones Indigenas a través de sus
equipos técnicos y politicos, realizan la revision de las normas presentadas por el
Gobierno Nacional ante la MPC para surtir el procedimiento de la Consulta
Consentimiento Previo, Libre e Informado y todas aquellas normas que han sido
emitidas via presidencial y por el Congreso de la Republica, que son susceptibles de
afectar directamente derechos de los Pueblos Indigenas, las cuales no han surtido el
proceso de Consulta Previa en el marco de la MPC, tal y como se pacté en la sesion del
mes de febrero de 2017, cuando se concerté la Ruta Metodolégica de Consulta Previa
en el marco de los Acuerdos de Paz. Por tal motivo y para el caso del equipo de trabajo
de la ONIC, todas estas acciones han sido ajustadas y/o analizadas teniendo en cuenta
los postulados en la plataforma politica de la ONIC y en los Mandatos establecidos por
el Congreso de los Pueblos Indigenas de la Organizacién, que periédicamente se
realiza en especial, los mandatos del IX Congreso, realizado en el mes de octubre de
2016.

Desde comienzos del mes de abril, se han desarrollado diferentes agendas de trabajo
para el cumplimiento de actividades en el Marco de las Normas que permitiran la
implementacion de los acuerdos de paz; una de ellas encaminada a desarrollar las
propuestas y analisis concernientes al punto 5. del Acuerdo Final sobre las Victimas
del conflicto, para el caso concreto el punto 5.1.2, que en materia de justicia, se acord6
la creacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP, donde se establecen los
Principios basicos del componente de Justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion -SIVJRNR.

En este sentido, las Organizaciones Indigenas con asiento en la MPC elaboraron de

manera concertada una propuesta de Jurisdiccion Especial Indigena - JEI, la cual
permite generar aspectos de coordinacion, en el transito de la aplicacién de la JEP,
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teniendo en cuenta aspectos esenciales de los Pueblos Indigenas, en cuanto a usos,
costumbres, tradiciones, autonomia, Ley de origen, Ley Natural, el Derecho Mayor,
Derecho Propio, entre otros; buscando asi desarrollar lo dispuesto en el Articulo 246
de la Constitucion Politica de Colombia, en el que se “establece que las autoridades de
los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y las leyes de la Republica”.

Asimismo, dicha propuesta toma en consideracion los Instrumentos Internacionales
que hacen parte de las leyes, la Jurisprudencia, los Principios Internacionales, en
relacion a la verdad, la Justicia, la reparaciéon y las garantias de no repeticion;
respetando las diversas culturas indigenas, la existencia material, incluyendo los
Derechos de las Victimas de violaciones graves y manifiestas de normas
Internacionales, de Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, que estén encaminados a dignificar a los Pueblos Indigenas a través de
los Derechos Ancestrales de los Pueblos Indigenas.

Es asi, que la ONIC y la Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana - OPIAC, lideraron a través de diversas reuniones durante los meses de
abril y mayo, con los equipos de trabajo de las Organizaciones Indigenas de la MPC, la
formulacién de la proposiciéon sobre la Coordinacion entre la JEI y la JEP, dando como
resultado un documento de 66 articulos, que componen la propuesta indigena de Ley
Estatutaria para introducir la perspectiva étnica a través de un capitulo de articulado
en la propuesta de Ley Estatutaria de JEP, presentada por el Gobierno Nacional para
su reglamentacion.

Cabe resaltar, que los equipos de trabajo de las Organizaciones Indigenas no tenian
ninguna experiencia en la elaboracion de estos instrumentos normativos, en virtud
que no existe precedente alguno en el ordenamiento juridico de los Pueblos Indigenas
de haberse desarrollado este tipo de procesos; sin embargo, fue el mismo Acuerdo
Final de Paz, el Capitulo Etnico dentro del Acuerdo, el Acto Legislativo 01 de 2016, la
Ley 1820 de 2016, el Acto Legislativo 01 de 2017 en su capitulo tercero, donde
desarrolla la JEP en doce articulos y ademas se hace referencia en el articulo noveno,
los que establecen las directrices sobre el como dirimir conflictos de competencia
entre la JEP y la JEI, definiendo lo que seria a través de una Sala Incidental,
conformada por dos Magistrados de la JEP y dos Autoridades Indigenas que puedan
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tener conocimiento del caso en particular, este ultimo aspecto es de vital
reconocimiento en razon a que se incorpora como mecanismo de coordinacién a la JEIL
Cabe resaltar que la Jurisdiccion Especial para la Paz en todo su contenido tiene
mucho de la Jurisdiccion especial Indigena, ya que su aplicacion de justicia es de
caracter restaurativa, es decir, que se da gran importancia al acceso a la verdad como
parte de las medidas de reparacién a las victimas. Asi mismo es importante reconocer
la amplia Jurisprudencia que ha expedido la Corte constitucional en materia de
Jurisdiccién Especial Indigena, de acuerdo al Articulo 246 de la Constitucién Nacional
y sobre Consulta Previa, Libre e Informada, sobre lo cual se han expedido las
siguientes sentencias, entre otras:

Sentencia C-463/2014, que establece los Sistemas Propios de los Pueblos Indigenas y
desarrolla los conceptos de autonomia jurisdiccional de Pueblos Indigenas para
resolver conflictos por autoridades propias y segin las normas y los procedimientos
establecidos por cada comunidad. Derechos de los Pueblos Indigenas en desarrollo
normativo, Jurisdiccion Especial Indigena, subreglas y criterios de interpretacién para
la definicibn de la competencia, Derecho Propio-nocién, normatividad
preconstitucional-postulados, basicos para andlisis de vigencia.

Sentencia C-175 de 2009, en materia de Consulta Previa, Libre e Informada, como
garantia de goce efectivo de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ademas de resaltar la adopcidn del Convenio 169 de la OIT y su ratificacion mediante
la Ley 21 de 1991, siendo esta aplicada y valida con el fundamento del Derecho
Fundamental de los Pueblos Indigenas como sujetos de Derechos a nivel individual y
colectivo, en especial los derechos de las victimas indigenas.

La propuesta de Ley estatutaria propia de los Pueblos indigenas en relacion a la
Coordinacion de la JEI Y LA JEP, se socializ6 en distintas reuniones entre las
organizaciones indigenas nacionales, con el fin de contar con aportes en aras de
complementar dicho documento. Del mismo modo se radicé en la MPC realizada a
mediados del mes de mayo y consecuentemente se present6 ante la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica como parte de las iniciativas legislativas propias
producidas por las Organizaciones Indigenas con asiento en la MPC, junto con la
norma paraguas y ocho iniciativas mas, con el fin de que la Oficina Juridica de
Presidencia de la Republica las analizara y emitiera finalmente un concepto de
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viabilidad juridica, teniendo en cuenta el caracter de cada una de estas normas,
estableciendo qué normas deberian ir por actos legislativos, leyes Estatutarias, Leyes
Organicas, Leyes Ordinarias y qué normas podran ir por Decretos Ley y Decretos
Ordinarios, por la via presidente de la Republica.

Seguidamente se acordd con el Gobierno Nacional que la Oficina Juridica de
Presidencia durante la semana siguiente a su radicaciéon emitiera el concepto
solicitado, frente a lo cual el Gobierno incumplié con dicho compromiso, siendo un
mes después que el Ministerio del Interior programé una reunién de trabajo técnica,
para trabajar de manera conjunta entre los equipos técnicos del Gobierno y de los
pueblos indigenas, con el objetivo de concretar estos instrumentos normativos para la
implementacion de los Acuerdo de Paz; entre ellos la propuesta indigena de JEI para
efectos de coordinacién con la JEP.

En esta reunién realizada en las instalaciones del Ministerio del Interior, se incumplié
nuevamente el acuerdo, fue asi que los Representantes técnicos de las Organizaciones
Indigenas, presionaron al Ministerio del Interior para que no dilatara mas los tiempos,
lograndose acordar una reuniéon de equipos técnicos para el dia 20 de junio, la cual
conté con la participacion de la Oficina Juridica de Presidencia de la Republica,
quienes dieron a conocer las propuestas que del Gobierno Nacional que se tenian
frente a la pertinencia y viabilidad juridica de las normas como iniciativas propias de
los Pueblos Indigenas; entre ellas a la propuesta de Jurisdiccion Especial Indigena
para establecer mecanismos de coordinacion con la JEP.

Se evidencia que la propuesta de Ley Estatutaria presentada por el Gobierno Nacional
refleja en el Articulo 30, que la Jurisdiccién Especial Indigena y la Coordinacion entre
la JEP Y LA JEI, sea resuelta una vez nombrados todos los Magistrados de la JEP y que
esta instancia es la encargada de definir los mecanismos de coordinacidn una vez se
establezca su reglamentacién interna. Por los demds en los restantes articulos de la
norma no se refleja la perspectiva indigena.

Es importante mencionar que el proyecto de Ley Estatutaria de la JEP, presentado por
el Gobierno, fue radicado ante el Congreso de la Republica de Colombia sin hacer
efectivo el derecho fundamental de los Pueblos Indigenas a la Consulta Previa Libre e
Informada, sobre este tema se acordd retirar la propuesta del Congreso antes de
terminar la anterior legislatura, al 20 de junio, lo cual no surtié efecto; sin embargo el
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Gobierno convoc6 a sesion de MPC los dias 07 y 08 de junio, con el fin de presentar el
proyecto de Ley Estatutaria JEP, el cual fue radicado ante la MPC el 06 de junio, con el
fin de activar la Ruta de Consulta Previa concertada en el marco de la MPC en el mes
de febrero de 2017. Dicha sesion, se realiza el 09 de julio, donde el Gobierno Nacional
se comprometié a retirar oficialmente el proyecto de ley Estatutaria de JEP, el dia 25
de julio, una vez instalada la siguiente legislatura del 20 de julio del presente afio.

Una vez activada la Ruta de Consulta Previa, se retinen las Comisiones Técnicas de las
Organizaciones Indigenas para concertar sobre el tema JEP en coordinacién con la JEI,
los dias 15 y 16 de julio, para asi continuar con el espacio mixto de concertacién hasta
el 18 de julio, con los técnicos del Gobierno Nacional - Ministerio de Justicia y
Ministerio del Interior, con el fin de concertar un documento técnico que recogiera las
propuestas indigenas y las del Gobierno, sin embargo este espacio se vio permeado
por la falta de voluntad y poder de decisidn de los técnicos del Gobierno, quienes no
dinamizaron el proceso de concertacién, en la media en que no se aceptaron las
propuesta indigenas, ya que de 51 propuestas de articulado se aprobaron 13,
quedaron 5 articulos parcialmente aprobados, los cuales se discutirian politicamente
en el escenario de la MPC, y no se logr6 acuerdos en 25 articulos mas 12 articulos del
Titulo V, Articulo 30, propuesta Indigena sobre la coordinacién entre la JEP y la JEL

Se observa que la incidencia indigena fue muy limitada, pues en un documento de 151
articulos propuesta del Gobierno, la comisién técnica indigena de las organizaciones
con asiento en la MPC, aprob6 88 articulos; quedando tres articulos para consulta con
el Viceministro de Justicia, pues los asesores del Ministerio no tenian poder decisorio
para poder determinar si se acogia o no las propuestas indigenas.

A continuacion, se presenta una matriz con los resultados del espacio de concertacion
técnica con el Gobierno Nacional, escenario que se aclara no fue finalizado al quedar
aspectos pendientes por concertar. Asimismo, de manera unilateral y sin protocolizar
en la MPC, el Gobierno Nacional radic6 ante el Congreso de la Republica el proyecto de
Ley “Estatutaria de la Administraciéon de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la
Paz.”, el 01 de agosto de 2017.

Cuadro 6. BALANCE DE LA DISCUSION DE LA LEY ESTATUTARIA DE LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ
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ACUERDOS EN LA DISCUSION

ART 3. Justicia Prospectiva

ART 8. Objetivo

ART 11. Idioma

ART 13. Participacion efectiva de las victimas

ART 15. Derecho de las victimas en casos de violencia sexual

ART 33. Reparacion Integral en el SIVJRYR

ART 36. Efectos de la amnistia

ART 71. Funciones de la Sala de Reconocimiento
Literal m
Literal u
Paragrafo

ART.72 . Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad

ART 76. Funciones de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
Inciso d

ART 77. Cesacién de procedimientos

ART 104 . Funciones
Numeral 18

Art 113. Planta de Personal

ACUERDOS EN TOTAL: 13

ACUERDOS PARCIALES

ART Nuevo. Integracién Jurisdiccional al SIVJRYNR

ART Nuevo. Enfoque diferencial
En consulta del Viceministro

ART 25. Tratamiento especial de otras conductas

ART 30. Jurisdiccion Especial Indigena

ART 71. Funciones de la sala de Reconocimiento
Literal ¢

ACUERDOS PARCIALMENTE REALIZADOS EN TOTAL: 5

ARTICULOS NO ACORDADOS

ART 7. Naturaleza

ART 14. Derechos de las victimas

ART 17. Requisitos para acceder al tratamiento especial

ART 18. Debido proceso

ART 20. Derecho Aplicable

ART 27. Extensidn de Investigaciones y sanciones penales disciplinarias y administrativas

ART 31. Prevalencia
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ART 32. Derecho de Defensa

ART 63. Conflictos de Competencia entre jurisdiccién
Titulo V. Coordinacidn entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Jurisdiccion
Especial Indigena
ART 1. Dialogo Interjurisdiccional
ART 2. Notificacion y comunicaciones
ART 3. Notificacién y comunicaciones
ART 4. Articulacion Interjurisdiccional
ART 5. Campafias de Socializacion de rutas de la JEP pueblos indigenas
ART 6. Capacitacién en Derechos Etnicos a los Funcionarios del SIVJRNR
ART 7. Indicadores de goce efectivo de los derechos a la reparacion integral y
Reparadora.
ART 8. Conflicto de competencia
ART 9. Factores objeto de conflicto de competencias
ART 11. Seguimiento a la JEP en materia de Pueblos Indigenas
ART 12. Centros de Armonizacién Indigena e instituciones equivalentes
ART 13. Reincorporacion

ART 71. Funciones de la Sala de Reconocimiento
Inciso t.

ART 73. Sala de amnistia o indultos

ART 76. Funciones de la Sala de Definicion de situaciones juridicas
Literal t.
Literal g.
Paragrafo nuevo

ART 78. Competencia

ART 79. Funciones de la Unidad de Investigacion y Acusacion
Literal b

ART Nuevo. Equipo de Investigacion Especial

ART 83. Seccion de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de
de verdad y responsabilidad.
Paragrafo Nuevo. Medidas de aseguramiento y sanciones

ART 85. Perdida de efectos de la amnistia o la exclusién de la accion penal

ART 87. Seccion de Revision

ART 94. 2 Nuevo
Accione afirmativas

ART 107. Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa
Pendiente Viceministro

ART 119. Sanciones Propias

ART 120. Restriccion Efectiva
Paragrafo 2

ART 133. Componente restaurativo de las sanciones propias aplicables a quienes
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Reconozcan verdad exhaustiva, detallada y plena en Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidades.

ART 137. Tutela

ART 148. Mecanismos de cooperacion y protocolos de acceso a informacion de los
procesos de Justicia y Paz

TOTAL NO ARTICULOS NO ACORDADOS: 25, MAS 12 articulos del Titulo V propuesta Indigena.

Acuerdos Aceptados Por La Comision Técnica Indigena

Art .1. Garantia De Los Derechos De Las Victimas.

Art. 2. Jurisdiccion Especial Para La Paz.

Art. 4. Jurisdicciones Especiales.

Art. 5. Respeto Al Derecho Internacional Y Garantia De Los Derechos Humanos.

Art. 6. Resarcimiento A Las Victimas.

Art. 9. Legalidad.

Art. 10. Gratuidad.

Art. 12. Centralidad De Los Derechos De Las Victimas

Art. 21. La Paz Como Principio Orientador.

Art. 22. Deber Del Estado De Respetar Y Garantizar Los Derechos Humanos.

Art. 23. Deber Del Estado De Garantizar La Verdad, Justicia, Reparacion Y No Repeticion.

Art. 24. Deber Del Estado De Investigar, Esclarecer, Perseguir Y Sancionar.

Art. 26. Participacion Politica.

Art. 28. Entrada En Funcionamiento.

Art. 29. Temporalidad.

Art. 32. Derecho De Defensa.

Art. 34. Contribucién A La Reparacién De Las Victimas.

Art. 35. Amnistia.

Art. 37. Delitos No Amnistiables.

Art. 38. Sala De Definicion De Situaciones Juridicas.

Art. 39. Mecanismos De Tratamiento Especial Diferenciado Para Agentes Del Estado.

Art. 40. De La Renuncia A La Persecucion Penal.

Art. 41. Procedimiento Para La Aplicacion De La Renuncia A La Persecucion Penal Para Los
Agentes Del Estado.

Art. 42. Otros Efectos De La Renuncia A La Persecucion Penal.

Art. 43. Recursos Contra Las Resoluciones De La Sala De Definicion De Situaciones Juridicas.

Art. 44. Contribucion A La Satisfaccion De Los Derechos De Las Victimas.

Art. 45, Libertad Transitoria Condicionada Y Anticipada.

Art. 46. De Los Beneficiarios De La Libertad Transitoria Condicionada Y Anticipada.

Art. 47. Procedimiento Para La Libertad Transitoria Condicionada Y Anticipada.

Art. 48. Supervision.

Art. 49. Libertad Definitiva E Incondicional.
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Art. 50. Privacion De La Libertad En Unidad Militar O Policial Para Integrantes De Las Fuerzas
Militares Y Policiales.

Articulo 51. De Los Beneficiarios De La Privacidon De La Libertad En Unidad Militar O Policial Para
Integrantes De Las Fuerzas Militares Y Policiales.

Articulo 52. Procedimiento Para La Privacion De La Libertad En Unidad Militar O Policial Para
Integrantes De Las Fuerzas Militares Y Policiales.

Art. 53. Supervisién.

Art. 54. Competencia Material.

Art. 55. Competencia Personal.

Art. 56. Responsabilidad Penal De Los Menores De Edad.

Art. 57. Ambito De Competencia Temporal.

Art. 58. Responsabilidad De Los Integrantes De Organizaciones Rebeldes.

Art. 59. Responsabilidad De Los Mandos De Las Farc-Ep.

Art. 60. Responsabilidad Por Mando De Los Miembros De La Fuerza Publica.

Art. 61. Tratamiento Equitativo.

Art. 62. Fuero Presidencial.

Art. 63. Conflictos De Competencias Entre Jurisdicciones.

Art. 64. De Los Organos De La Jurisdiccion Especial Para La Paz.

Art. 65. Procedimientos.

Art. 66. De Las Resoluciones Y Sentencias.

Art. 67. Reglamento De Funcionamiento Y Organizacion.

Art. 68. Normas De Procedimiento.

Art. 69. Intervencion De La Procuraduria General De La Nacion.

Art. 70. Composicion.

Art. 71. Funciones De La Sala De Reconocimiento.
Incisos: A,D,E,F,G,H,I,J,K,L,N,O,P,Q,R, S

Art. 74. Principios Aplicables Por La Sala De Amnistia E Indulto.

Art. 75. Criterios Para Determinar La Conexidad Con El Delito Politico De Distintas Conductas
Perpetradas En El Ejercicio De La Rebelion.

Art. 76. Funciones De La Sala De Definicién De Situaciones Juridicas.
Incisos: A, B,C,E,F,H, K, I, M

Art. 79. Funciones De La Unidad De Investigacion Y Acusacion.
Incisos: A, C,D,E,F,G,H, 1, J,K,

Art. 80. Conformacion.

Art. 81. Secciones Del Tribunal

Art.  82. Secciébn De Primera Instancia Para Casos De Reconocimiento De Verdad Y
Responsabilidad.
Incisos: A, B,C, D, E, F

Art. 83. Seccion De Primera Instancia Para Casos De Ausencia De Reconocimiento De Verdad Y
Responsabilidad.
Incisos: A,B,C,D,E,F,G,H
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Art. 84. Remisiobn De Sentencias A Comisién Para El Esclarecimiento De La Verdad, La
Convivencia Y La No Repeticion.

Art. 86. Seccidn De Apelacion.

Art. 87. Seccién De Revision.
Incisos: A,B,C,D,E,F,G,H, I, J,K,M

Art. 88. De Los Servidores De La Jurisdiccion Segun La Naturaleza De Sus Funciones.

Art. 89. Magistrados Del Tribunal Para La Paz.

Art. 90. Requisitos Para Magistrados Del Tribunal Para La Paz.

Art. 91. Magistrados Suplentes De Las Secciones.

Art. 92. Magistrados De Las Salas.

Art. 93. Magistrados Suplentes De La Sala.

Art. 94. Requisitos Para Los Magistrados De Las Salas.

Art. 95. Causales De Impedimento.

Art. 96. Régimen Disciplinario.

Art. 97. Régimen Penal.

Art. 98. Integrantes De La Unidad De Investigacion Y Acusacion.

Art. 99. Requisitos Para El Desempefio De Cargos De Empleados De La Jurisdiccién

Art. 100. Mecanismo De Seleccién Y Nombramiento.

Art. 101. Acceso A Documentos

Art. 102. Organo De Gobierno De La Jurisdiccion Especial De Paz
Numerales Del 1 Al 10, 12, 13 Y 14

Art. 103. Secretaria Ejecutiva De La Jurisdiccion Especial De Paz

Art. 104. Funciones.
Numerales Del 1 Al 14, 15, 16, 17, 19 Al 32

Art. 105. Delegacion De Funciones.

Art. 106. Sede.

Art. 108. Archivos.

Art. 109. Medidas Cautelares Anticipadas.

Art. 110. Régimen Contractual.

Art. 111. Los Servidores De La Jep.

Art. 112. Régimen Laboral Y Disciplinario.

Art. 114. Organizacion Transitoria.

Art. 115. El Articulo 23 De La Ley 38 De 1989 Modificado Por El Articulo 16 Ley 179 De 1994

Art. 116. El Articulo 91 De La Ley 38 De 1989, Modificado Por El Articulo 51 De La Ley 179 De
1994

Art. 117. Restriccion A Los Gastos De Funcionamiento.

Art. 118. Finalidad.

Art. 120. Restriccidn Efectiva.
Incisos: A, .B, C, D, E, F, G, Y Un Paragrafo

Art. 121. Sanciones Alternativas.
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Art. 122. Sanciones Inferiores A 5 Afos.

Art. 123. Sanciones Ordinarias.

Art. 124. Fuero Carcelario Para Agentes Del Estado.

Art. 125. Tiempo En Zonas Veredales Transitorias De Normalizacion.

Art. 126. Tiempo De Privacion De La Libertad En Unidad Militar O Policial.

Art. 127. Contenido De La Sancion.

Art. 128. Verificacion Y Cumplimiento De Las Sanciones.

Art. 129. Organo De Verificacion Del Cumplimiento De Las Sanciones.

Art. 130. Listado De Sanciones.

Art. 131. Actividades, Trabajos U Obras Consideradas Por La Jep Como Cumplimiento Anticipado
De Sanciones

Art. 132. Actividades, Trabajos U Obras Como Cumplimiento Anticipado De Sanciones Para
Miembros De La Fuerza Publica.

Art. 134. Sanciones Alternativas Aplicables A Quienes Reconozcan Verdad Y Responsabilidad Por
Primera Vez En El Proceso Contradictorio Ante La Seccion De Primera Instancia El Tribunal Para
La Paz, Antes De Dictarse Sentencia.

Art. 135. Sanciones Aplicables A Quienes No Reconozcan Verdad Y Responsabilidad En El
Proceso Contradictorio Ante La Seccion De Primera Instancia Del Tribunal Para La Paz, Y Resulten
Declarados Culpables Por Este.

Art. 136. Recursos De Reposicidn Y Apelacion.

Art. 138. Tutela Contra Providencias Judiciales.

Art. 139. Procedimiento De La Tutela.

Art. 140. Revision De Tutela Por La Corte Constitucional

Articulo 141. Prohibicion De Extradicién.

Art. 142. Extradicion Por Conductas Posteriores Al Acuerdo Final.

Art. 143. Extradicion De Familiares.

Art. 144. Término Para Resolver Solicitud De Extradicion.

Art. 145, Extradicion De Quienes Estén Ofreciendo Verdad Ante El Sistema Integral De Verdad,
Justicia, Reparacién Y No Repeticion.

Articulo 146. Cooperacion Judicial.

Art. 147. Comité De Coordinacion Interinstitucional Del Sivjrnr.

Art. 149. Régimen De Las Personas En Libertad Condicional O Trasladados A Zvtn:

Art. 150. Sobre Los Integrantes De Las Farc Ep Que Se Encuentran En Proceso De Dejacion De
Armas En Las Zvin O En Tareas Propias Del Proceso De Paz.

Art. 151. Vigencia.

TOTAL DE ARTICULOS APROBADOS POR LA COMISION INDIGENA: 88

Cuadro 7. ARTICULADO QUE SE ELEVARA A CONSULTA EN SESION DE MPC
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los derechos a la verdad, justicia, reparacién, y garantias de no
repeticion. Para garantizar estos derechos participaran en el componente
de justicia del SIVJRNR conforme a lo establecido en las normas de
procedimiento de la JEP, y, entre otros, deberan ser oidas en los
supuestos de priorizacién y seleccidn de casos. Las normas de
procedimiento de la JEP deberan respetar el derecho de las victimas a
una justicia pronta, cumplida y eficiente.

Las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas en

N° PROPUESTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ACUERDO PARCIAL
1 ARTICULO NUEVO. INTEGRACION JURISDICCIONAL ACUERDO PARCIAL
El componente de Justicia del SIVJRNR respetara el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales indigenas | ARTICULO NUEVO.
dentro de su &mbito territorial, de conformidad con la Convencién | INTEGRACION JURISDICCIONAL
Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion | EI componente de Justicia del
racial (ERD), la Declaracion de Durban, la Declaracion de las Naciones | SIVJRNR respetara el ejercicio de
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, el Convenio 169 de | las funciones jurisdiccionales de
la OIT sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales. (INCISO | las  autoridades tradicionales
CAPITULO ETNICO LITERAL E, pag. 207, principios capitulo étnico) indigenas dentro de su ambito
territorial, de conformidad con los
estandares nacionales e
internacionales vigentes.
2 ARTICULO 7. NATURALEZA. La Jurisdiccion Especial para la Paz | No fue acogido por el gobierno
(JEP) estard sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera
transitoria independiente y auténoma y conocera de manera preferente
sobre todas las demas jurisdicciones, con respeto de la Jurisdiccion
Especial Indigena consagrada en el articulo 246 de la Constitucion
de acuerdo a sus sistemas juridicos propios, y de forma exclusiva de
las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por
causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto
armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a
conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos.
El Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2016, sera parametro de
interpretacion de la presente Ley Estatutaria
3 ARTICULO 14. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas gozan de | No fue acogido por el gobierno
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el marco de la JEP, teniendo en cuenta su situacion territorial, étnica
y cultural, el enfoque de mujer, familia y generacion, tendran
derecho a ser tratados con dignidad y respeto a su cosmovision y
su cultura. Por lo cual se garantizaran las medidas especificas y
diferenciadas de participacion en los procesos y mecanismos
judiciales; el acceso a la informacioén; la presencia de las victimas y
la de sus autoridades cuando asi se requiera; el cumplimiento de
todas las garantias sustanciales y procesales; la adecuacion de los
procedimientos y la flexibilidad de los tiempos para garantizar su
intervencion en todas las fases procesales.

Durante todas las etapas procesales las victimas contaran con
asistencia legal gratuita, culturalmente pertinente y prestada de
manera preferente por defensores publicos indigenas, teniendo en
cuenta sus particularidades.

Para efectos de presente articulo se consideran victimas a los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos, a sus
integrantes individualmente considerados y al territorio que hayan
sufrido dafos como consecuencia de violaciones graves y
manifiestas del Derecho Mayor, Ley de origen, derechos de la madre
tierra, normas internacionales de derechos humanos, derechos
fundamentales y colectivos, crimenes de lesa humanidad o
infracciones al derecho internacional humanitario por hechos
ocurridos en marco del conflicto armado interno y que guarden
relacién con factores subyacentes y vinculados al mismo.

ACUERDO PARCIAL

ARTICULO NUEVO ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. Las
actuaciones de la JEP en lo que tiene que ver con los pueblos indigenas,
afrodescendientes y rrom y sus miembros individualmente considerados,
tendran un enfoque étnico, lo cual implica identificar el impacto
diferenciado del conflicto armado sobre estos pueblos y comunidades
étnicas y el ejercicio de sus derechos fundamentales y colectivos, de
conformidad con la jurisprudencia constitucional, el Convenio 169 de la
OIT, el Convenio Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, y demas normatividad aplicable.

ACUERDO PARCIAL REVISION
DEL GOBIERNO

ARTICULO 17. REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO
ESPECIAL. Para acceder al tratamiento especial previsto en la JEP es
necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no
repeticion. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de
los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas

No fue acogido por el gobierno
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cometidas y las circunstancias de su comision, asi como las
informaciones necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades,
para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la
reparacion y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica la
obligacién de aceptar responsabilidades. En el caso de los Pueblos y
comunidades indigenas el deber de aportar la verdad, se regira bajo las
garantias del articulo xxxxx (el que se esta redactando)

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en este
articulo, asi como la aportacion dolosa de informacion falsa, tendran
como consecuencia la pérdida del tratamiento especial de justicia
entendido como la no aplicacion de las sanciones propias y alternativas,
sino la imposicion de las sanciones ordinarias que deberan ser cumplidas
en los sitios ordinarios de reclusion.

El reglamento y las normas de procedimiento de la JEP regularan la
gradualidad de las consecuencias del incumplimiento de las condiciones
obligatorias, teniendo en cuenta que soélo los incumplimientos graves
dardn lugar a perder el tratamiento especial de justicia. Son
incumplimientos graves la reiterada incomparecencia injustificada ante
las autoridades del SIVJRNR que lo requieran, la negativa a aportar
verdad y la reiteracién de conductas que constituyan graves violaciones
de los derechos humanos o graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

En el caso de las FARC-EP la participacion en el SIVJRNR estara sujeta
a la dejacion de armas, conforme a lo acordado en el Acuerdo General
para la Terminacion del Conflicto y la construccién de una Paz estable y
duradera de 24 de noviembre de 2016.

En los supuestos no amnistiables ni indultables, para la definicién de la
situacion juridica o para recibir y cumplir las sanciones previstas en el
SIVJRNR, es necesario reunir las condiciones que

sobre verdad, reparacién y no repeticion se establezcan en el mismo,
cuando se hayan puesto

en funcionamiento todos los componentes del SIVJRNR.

El grado de contribucion voluntaria de cada persona o colectivo a la
verdad estaréa en relacion
con el tratamiento a recibir en la JEP.

ARTICULO 18. DEBIDO PROCESO. Todas las actuaciones en la JEP,
de conformidad con las reglas aplicables a la Jurisdiccion Especial para

No fue acogido por el gobierno
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la Paz, respetaran los derechos, principios y garantias fundamentales del
debido proceso, defensa, asistencia de abogado, presuncién de
inocencia y la independencia e imparcialidad de los magistrados de las
Salas y Secciones, asi como de los integrantes de la Unidad de
Investigacion y Acusacion

La Jurisdiccion Especial para la Paz aplicara el principio de favorabilidad
en todas sus actuaciones, en especial respecto al tratamiento a recibir
por cualquier persona sometida a esta jurisdiccion.

Todas las decisiones judiciales sobre las responsabilidades y sanciones
de personas seran debidamente motivadas y fundamentadas en pruebas
confiables, legales, regulares y oportunamente allegadas y admisibles
ante tribunales de justicia.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de
competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz a cambio de obtener
beneficios procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el valor
probatorio de su testimonio estara supeditado a que el contenido del
mismo sea corroborado por otras pruebas. Las resoluciones y sentencias
de las salas y secciones pueden ser recurridas en reposicion o apelacion
a solicitud del destinatario de las mismas.

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas remitirse al
articulo 107 de la presente ley

ARTICULO 19. SEGURIDAD JURIDICA. Todas las actuaciones y
procedimientos seguidos ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion, y No Repeticidn, deben garantizar la seguridad juridica para
promover una paz estable y duradera.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones
de las Salas de la JEP que definan situaciones juridicas o concedan
amnistias, indultos, extinciones de la accion penal o renuncia a la
persecucion penal, haran transito a cosa juzgada cuando estén en firme y
se garantizara su inmutabilidad. Dichas sentencias y resoluciones sélo
podran ser invalidadas o dejadas sin efecto por el mismo Tribunal por las
causales restrictivas expresamente determinadas en las normas de
procedimiento o en el reglamento.

La seguridad juridica en lo relativo a los casos de interés de los
pueblos y comunidades indigenas se garantizara la coordinacion
interjurisdiccional.

No fue acogido por el gobierno
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ARTICULO 20. DERECHO APLICABLE. Para efectos del SIVJRNR, los
marcos juridicos de referencia incluyen principalmente el Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho
Internacional Humanitario (DIH). Las secciones del Tribunal para la Paz,
las Salas y la Unidad de Investigacién y Acusacion, al adoptar sus
resoluciones o sentencias haran una calificacion juridica propia del
Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que se
basara en las normas de la parte general y especial del Cédigo Penal
colombiano y/o en las normas de Derecho Internacional en materia de
Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional Humanitario (DIH) o
Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacién obligatoria del
principio de favorabilidad.

La calificaciéon resultante podréd ser diferente a la efectuada con
anterioridad por las autoridades judiciales, disciplinarias 0 administrativas
para la calificacién de esas conductas, por entenderse aplicable como
marco juridico de referencia el Derecho Internacional.

Respecto del tratamiento a los miembros de la Fuerza Publica, se
aplicaran las disposiciones contenidas en el capitulo VII del Titulo
transitorio creado mediante el acto legislativo 01 de 2017.

Respecto a los casos de interés de los pueblos y comunidades
indigenas se aplicara lo dispuesto en el titulo de coordinacion

No fue acogido por el gobierno

PROPUESTA INDIGENA

ARTICULO 25. TRATAMIENTO ESPECIAL DE OTRAS CONDUCTAS.
La protesta pacifica, la defensa de los derechos humanos, y el liderazgo
de grupos de la sociedad civil, pueblos y comunidades indigenas no
pueden ser por si mismos tipificados penalmente, ni penados. En caso de
haber sido sancionados se otorgardn mecanismos de tratamiento
especial que puedan llegar incluso hasta la extincion de |la
responsabilidad. La Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas y la Seccion de Revisién del Tribunal para la Paz
seran competentes para decidir si extingue, revisa o anula las sanciones,
investigaciones y sentencias impuestas en los anteriores supuestos.

En caso de pueblos indigenas se aplicara lo dispuesto en el Titulo V
establecido en la presente ley.

ACUERDO PARCIAL

ARTICULO 25. TRATAMIENTO
ESPECIAL DE OTRAS
CONDUCTAS.

La protesta pacifica, la defensa de
los derechos humanos, y el
liderazgo de grupos de la
sociedad civil, pueblos y
comunidades  indigenas  no
pueden ser por si mismos,
tipificados penalmente, ni
penados. En caso de haber sido

sancionados se  otorgaran
mecanismos de tratamiento
especial que puedan llegar

incluso hasta la extincion de la
responsabilidad. La Sala de
Amnistia e Indulto, la Sala de
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Definicion de Situaciones
Juridicas y la Seccion de Revision
del Tribunal para la Paz seran
competentes para decidir si

extingue, revisa o anula las
sanciones, investigaciones vy
sentencias impuestas en los

anteriores supuestos.

10

ARTICULO 27. EXTINCION DE INVESTIGACIONES Y SANCIONES
PENALES DISCIPLINARIAS Y ADMNISTRATIVAS. Respecto a las
sanciones 0 investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas, incluidas las pecuniarias, impuestas a personas
naturales en cualquier jurisdiccion, la competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz se limitard, bien a anular o extinguir la
responsabilidad o la sancion disciplinaria, fiscal o administrativa impuesta
por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto
armado, o bien a revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del
sancionado o investigado.

En todo caso la solicitud ante la JEP de anulacion, extincién o revision de
sancion no podra llevar aparejada la reapertura de una investigacion
penal por los mismos hechos. En caso de que se solicite la revision de la
sancion impuesta o la extincion de la sancion y responsabilidad, sera
competente la Seccién de Revisién del Tribunal para la Paz. Respecto a
los investigados, sera competente la Sala de definicion de situaciones
juridicas.

Las investigaciones en curso y las sanciones penales, disciplinarias,
fiscales y/o administrativas también se extinguiran cuando hayan sido
impuestas por conductas o actuaciones relacionadas con el conflicto
armado o la rebelidn y procedan los tratamientos sobre amnistia, indulto
o0 extincion de la accion penal, asi como la renuncia a la persecucion
penal previstos en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, en la
ley 1820 de 30 de diciembre de 2016 y en la presente ley.

En caso de pueblos indigenas se aplicara lo dispuesto en el titulo el
Titulo V establecido en la presente ley.

No fue acogido por el gobierno

11

PROPUESTA INDiGENA.I )
Articulo 30. JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA.

En el marco del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural la
JEP respetara el ejercicio de la Jurisdiccion Especial Indigena - JEI

ACUERDO PARCIAL EN EL
PRIMER INCISO.

El Estado consultara con los
pueblos indigenas los
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y sus sistemas de justicia propia.

El Estado consultaréa con los pueblos indigenas los mecanismos de
articulacion y coordinacion con la Jurisdiccion Especial Indigena y
se incluira la forma y la oportunidad en que las decisiones adoptadas
0 por adoptar por las autoridades tradicionales correspondientes sobre
conductas de competencia de la JEP pasaran a conocimiento de esta, de
conformidad con el Titulo V establecido en la presente ley. En todo
caso, respecto a los conflictos de competencias que surjan entre la JEP y
los distintos sistemas jurisdiccionales de los pueblos indigenas, se
resolvera de acuerdo a lo establecido en el articulo transitorio 9 del Acto
Legislativo 001 de 2017, en concordancia con el mandato del articulo 246
de la Constitucion.

La implementacion de este enfoque implica la coordinacion con las
autoridades propias y garantizara el derecho a la participacion y
consulta en la definicion de sus procedimientos, mecanismos y
protocolos cuando corresponda.

Se concertara con las organizaciones representativas de los
pueblos un programa especial de armonizacion para la
reincorporacion de desvinculados pertenecientes a dichos pueblos
que opten por incorporarse a sus comunidades étnicas. Asimismo
garantizara la implementacion de la estrategia pedagdgica y
comunicativa de difusion de los principios de no discriminacion
racial y étnica de las mujeres, jovenes, nifios desvinculados del
conflicto armado.

mecanismos de articulacion y
coordinaciéon con la Jurisdiccion
Especial Indigena y se incluiran la
forma y la oportunidad en que las
decisiones adoptadas o por
adoptar por las autoridades
tradicionales  correspondientes
sobre conductas de competencia
de la JEP pasaran a conocimiento
de esta, de conformidad con el
Titulo—V—establecido—en—1la
presente—ley—En todo caso,
respecto a los conflictos de
competencias que surjan entre la
JEP y los distintos sistemas
jurisdicciones de los pueblos
indigenas, resultaral de aplicacion
lo establecido en el articulo
transitorio 9 del Acto Legislativo
001 de 2017.

12

ARTICULO 31. PREVALENCIA. La JEP conforme a lo establecido en el
Acuerdo Final, prevalecera sobre las actuaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas por conductas cometidas con ocasion, por
causa y en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, al
absorber la competencia exclusiva sobre dichas conductas.

PARAGRAFO 1: En el disefio de los diferentes mecanismos judiciales y
extrajudiciales acordados respecto a los pueblos étnicos se incorporara la
perspectiva étnica y cultural. Se respetara y garantizara el derecho a la
participacion y consulta en la definicién de estos mecanismos, cuando
corresponda.

En el marco de la implementacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz
se crearan mecanismos para la articulacion y coordinacion con la

No fue acogida por el gobierno
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Jurisdiccion Especial Indigena de acuerdo al mandato del articulo 246 de
la Constitucién y, cuando corresponda, con las autoridades ancestrales
afrocolombianas.

PARAGRAFO 2. Cuando se generen conflictos de competencias entre la
Jurisdiccion Especial para la Paz y la Jurisdiccion Especial Indigena, este
sera resuelto conforme a lo establecido en el Inciso 2 del articulo
transitorio 9 del Acto Legislativo 01 de 2017.

13

ARTICULO 32A. ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA LEGAL A
INTEGRANTES DE PUEBLOS INDIGENAS. En todas las instancias y
procesos en el marco del SIVIRNR, la JEP, su secretaria ejecutiva
garantizara que las personas indigenas cuenten con asistencia legal
culturalmente adecuada, pertinente y gratuita y con el acompafiamiento
de las autoridades del pueblo u organizacion indigena al que
pertenezcan. La ausencia de esta asistencia legal, de traductores e
intérpretes, asi como la renuencia de informar y garantizar la presencia
de autoridades cuando asi se solicité constituye una vulneracion a los
derechos a la defensa y al debido proceso.

Las personas indigenas que sean convocadas 0 que acudan de manera
voluntaria a la JEP tienen la posibilidad de acogerse a uno de los dos
procedimientos fijados por el mecanismo, es decir, reconocimiento de la
verdad y de la responsabilidad u ausencia del mismo. En todo caso, la
persona indigena podra invocar su fuero indigena y suscitar conflicto de
competencias para que sea procesado por su juez natural.

No lo acoge por el gobierno

14

Titulo V Coordinacién entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y la
Jurisdiccion Especial Indigena

No lo acoge por el gobierno

15

Articulo 1. DIALOGO INTERJURISDICCIONAL. Con el fin de respetar
las facultades jurisdiccionales de los pueblos indigenas, y el caracter
deliberativo de la democracia colombiana, los funcionarios y los
empleados que integren el SIVJRNR garantizaran el dialogo intercultural
e interjurisdiccional y la reciprocidad en la toma de decisiones y en la
aplicacién de medidas administrativas y judiciales que se profieran en el
marco del SIVJRNR.

16

Articulo 2. NOTIFICACION Y COMUNICACIONES. Para garantizar la
coordinacion entre ambas jurisdicciones, al momento de la notificacion de
vinculacion a cualquier instancia del SIVJIRNR, la Secretaria Ejecutiva de
la JEP, la Sala o Seccién competente del sistema, registrara en las
notificaciones que, de tener pertenencia indigena, se garantizara a la
persona el acompafiamiento del que trata el articulo XX (de sus

No lo acoge por el gobierno
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autoridades y, de considerarlo necesario, el derecho a un intérprete). A
su vez, las Salas y Secciones de la JEP, bajo la coordinacién de la
Secretaria Ejecutiva, enviaran comunicaciones escritas a las autoridades
indigenas para ponerlas en conocimiento de los casos que sean de su
interés. Para ese efecto, se debe otorgar un plazo adecuado y razonable
que le permita al pueblo indigena adoptar una decisiéon en el marco de
sus procedimientos propios.

Con el objeto de lograr la efectividlad de las comunicaciones y
notificaciones, estas se surtiran en un plazo razonable, obedeciendo a las
particularidades culturales, de comunicacion y ubicacion geogréafica del
territorio en donde tenga asentamiento el pueblo o la persona que se
pretenda vincular. La misma situacion debera respetarse para personas
indigenas que decidan de manera auténoma rendir version libre; a
quienes, al momento de presentar su testimonio, se les garantizara el
acompafamiento de sus autoridades u organizacion representativa.

La Secretaria Ejecutiva de la JEP, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Ministerio del Interior apropiaran los recursos suficientes y necesarios
para garantizar que la persona cuente con el acompafiamiento de sus
autoridades y/o intérpretes, incluyendo los recursos de traslado y
hospedaje de estas al lugar donde se rinda la diligencia.

17

Articulo 3. NOTIFICACION Y COMUNICACIONES. Para garantizar la
coordinacion entre ambas jurisdicciones, al momento de la notificacion de
vinculacion a cualquier instancia del SIVJIRNR, la Secretaria Ejecutiva de
la JEP, la Sala o Seccién competente del sistema, registrara en las
notificaciones que, de tener pertenencia indigena, se garantizara a la
persona el acompafiamiento del que trata el articulo XX (de sus
autoridades y, de considerarlo necesario, el derecho a un intérprete). A
su vez, las Salas y Secciones de la JEP, bajo la coordinacion de la
Secretaria Ejecutiva, enviaran comunicaciones escritas a las autoridades
indigenas para ponerlas en conocimiento de los casos que sean de su
interés. Para ese efecto, se debe otorgar un plazo adecuado y razonable
que le permita al pueblo indigena adoptar una decision en el marco de
sus procedimientos propios.

Con el objeto de lograr la efectividad de las comunicaciones y
notificaciones, estas se surtiran en un plazo razonable, obedeciendo a las
particularidades culturales, de comunicacion y ubicacién geografica del
territorio en donde tenga asentamiento el pueblo o la persona que se
pretenda vincular. La misma situacion debera respetarse para personas
indigenas que decidan de manera auténoma rendir version libre; a

No lo acoge por el gobierno
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quienes, al momento de presentar su testimonio, se les garantizara el
acompafiamiento de sus autoridades u organizacion representativa.

La Secretaria Ejecutiva de la JEP, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio del Interior apropiaran los recursos suficientes y
necesarios para garantizar que la persona cuente con el
acompafiamiento de sus autoridades y/o intérpretes, incluyendo los
recursos de traslado y hospedaje de estas al lugar donde se rinda la
diligencia.

18

Articulo 4. ARTICULACION INTERJURISDICCIONAL. En cualquier
fase del proceso, el magistrado de la Sala o Seccion de la JEP que tiene
el reparto del caso y la autoridad indigena competente definiran si los
hechos se enmarcan en el conflicto armado y la forma mediante la cual
adelantaran el procedimiento respectivo. De no lograr un acuerdo, se
activara el conflicto de competencias del que trata el articulo transitorio 9
del Acto Legislativo 01 de 2017.

La Secretaria Ejecutiva de la JEP, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Ministerio del Interior apropiaran los recursos necesarios y suficientes
para garantizar y facilitar que los pueblos indigenas puedan adelantar los
procedimientos internos de acuerdo a sus sistemas juridicos propios

19

Articulo 5. CAMPANAS DE SOCIALIZACION DE RUTAS DE LA JEP A
PUEBLOS INDIGENAS. Los Ministerios de Justicia y del Derecho, y del
Interior, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en
coordinacién con las autoridades y organizaciones indigenas y las
Escuelas de Derecho Propio adelantaran campafias de socializacion del
SIVJRNR, las rutas de la JEP y del presente titulo dirigidas a los pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas, asi como a personas
indigenas que se encuentren recluidas en las carceles del INPEC. Para
tal efecto, ambos Ministerios y el Consejo Superior de la Judicatura
apropiaran los recursos necesarios. Las ya instituciones mencionadas, de
manera concertada con las organizaciones y delegados indigenas que
integran la Comision Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial
Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN), disefiaran la ruta
y la metodologia de socializacion aqui referida

20

Articulo 6. CAPACITACION EN DERECHOS ETNICOS A LOS
FUNCIONARIOS DEL SIVJRNR. La Secretaria Ejecutiva de la JEP
garantizara e implementara capacitaciones sobre derechos étnicos, su
normatividad, instrumentos y jurisprudencia nacional e internacional a
todos los funcionarios vinculados al SIVJRNR, en especial a los
magistrados de la JEP. Las capacitaciones y entrenamiento haran
énfasis en los impactos desproporcionados del conflicto armado, sus
factores subyacentes y vinculados, y de las violaciones de derechos
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humanos e infracciones al DIH cometidas contra los pueblos.

21

Articulo 7. INDICADORES DE GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS
A LA REPARACION INTEGRAL Y TRANSFORMADORA. En el término
de seis meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
disposicion, la Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
(CDDHHPI) definira indicadores de goce efectivo a la reparacion integral
y transformadora de los pueblos indigenas, los cuales serviran de
instrumento para realizar el seguimiento y monitoreo del SIVJRNR vy
demas mecanismos de reparacion integral para los pueblos indigenas.

Los indicadores seran presentados ante la Secretaria Ejecutiva de la
JEP, quien la socializara entre los funcionarios vinculados al SIVJRNR en
espacios en donde participaran delegados indigenas CDDHHPI. El
Ministerio del Interior apropiara recursos especificos para que la
CDDHHPI pueda formular y aprobar los indicadores.

22

Articulo 8. CONFLICTO DE COMPETENCIA. Se entiende que
existe conflicto de competencia entre la JEI y la JEP, cuando en el marco
de su ejercicio jurisdiccional, las dos jurisdicciones se consideren de
manera simultdnea competentes para conocer del caso, por tratarse de
una persona indigena en calidad de procesada; cuando las victimas
corresponden a los pueblos y comunidades indigenas, por hechos y
conductas cometidas con ocasién del conflicto armado, de manera
directa o indirecta, o por factores subyacentes o vinculados al mismo; o
cuando las decisiones de las autoridades indigenas, en ejercicio de sus
facultades y competencias establecidas en el articulo 246 de la
Constitucion Politica, pretendan ser objeto de revision de la JEP.

23

Articulo 9. FACTORES OBJETO DE CONFLICTO DE
COMPETENCIAS. Para efectos del conflicto de competencias
consagrado en el articulo 9 del Acto Legislativo 01 de 2017, se considera
de interés para las autoridades indigenas los procedimientos que se
adelante con relacion a:

a. Los indigenas que sean convocadas 0 que acudan de manera
voluntaria a la JEP y que tienen la posibilidad de acogerse a uno de los
dos procedimientos fijados por el mecanismo, es decir, reconocimiento
de la verdad o ausencia del mismo.

b. Los indigenas respecto de los cuales se encuentren elementos
suficientes sobre su presunta participacion en conductas no amnistiables
o indultables de competencia de la JEP, o en los que la persona niegue
su participacion en los hechos.

C. Los indigenas y no indigenas presuntamente responsables, o
condenados por conductas graves en el marco del conflicto armado,
contra los derechos de los pueblos indigenas, sus comunidades y/o
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integrantes.

d. Los indigenas y no indigenas que no reconozcan 0 reconozcan
de manera incompleta conductas cometidas en contra de los derechos de
los pueblos, sus comunidades y/o integrantes.

e. Las personas indigenas o no indigenas que presenten solicitud
para anular su responsabilidad penal o extinguir una sancion adoptada
por autoridades indigenas frente a conductas relacionadas directa o
indirectamente con el conflicto armado.

f. Las personas que la Sala de Amnistias e Indultos, sean estas
investigadas o condenadas, considere otorgar una amnistia o indulto por
conductas cometidas contra pueblos indigenas, sus comunidades y/o
integrantes.

g. Los indigenas convocados por la JEP y se muestren renuentes a
comparecer.

h. Los indigenas que decidan de manera autdnoma rendir version
libre.

I Las demas consideradas en la presente norma o cobijadas por
las facultades jurisdiccionales establecidas en el articulo 246 de la
Constitucion Politica.

24

Articulo 11. SEGUIMIENTO A LA JEP EN MATERIA DE PUEBLOS
INDIGENAS. La Comisién de Derechos Humanos de Los Pueblos
Indigenas hara seguimiento e impulsara las investigaciones penales y
disciplinarias que la JEP lleve a cabo en relacién con las violaciones
graves de los derechos humanos de los pueblos indigenas y sus
integrantes; sin perjuicio de la autonomia que los pueblos, comunidades
y organizaciones indigenas adelantan sobre la materia.

25

Articulo.13 CENTROS DE ARMONIZACION INDIGENA E
INSTITUCIONES EQUIVALENTES. La Secretaria Ejecutiva de la JEP y
el Ministerio de Justicia y del Derecho coordinaran con las autoridades
indigenas los criterios para la coordinacion y el cumplimiento de las
medidas en los centros de armonizacion o sus equivalentes; asi como las
estrategias que se adelantarén para fortalecer su debido funcionamiento.
El Ministerio de Justicia y del Derecho apropiara los recursos necesarios
y suficientes para tal fin, de acuerdo a los protocolos que se fiien para tal
efecto con cada pueblo. El sequimiento v la verificacidn del cumplimiento
de las medidas y sanciones se regiran bajo los criterios establecidos en
dichos protocolos.

26

Articulo XX. Reincorporacion. Los pueblos indigenas podran aplicar
procesos auténomos de armonizacién a los integrantes que deseen
regresar a sus territorios, en los que colectivamente puedan ser definidas
sanciones que impliquen el funcionamiento de dichos centros. Para ello,
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el Ministerio de Justicia y del Derecho debera ejecutar proyectos que
permitan inversion en la estructura vy el traslado de recursos econémicos
que aseguren que las personas que sean objeto de procesos de
armonizacion tengan todas las garantias de dignidad y seguridad durante
el tiempo que dure la restriccion de su libertad.

En el programa especial de armonizacion para la reincorporacion de los
desvinculados indigenas, que opten por regresar a sus territorios, se
definiran estrategias para garantizar lo establecido en el presente
articulo. El programa adoptara medidas diferenciales para las muijeres,
nifias, nifios y jovenes pertenecientes a los pueblos indigenas que haran
parte del proceso de reincorporacion; e integrara estrategias pedagdgicas
y comunicativas de difusion de los principios de no discriminacion racial,
y étnica con enfoques de género y etarios y perspectiva interseccional.

27

ARTICULO 71 LITERAL C

c. Recibir los informes de las organizaciones de victimas y de derechos
humanos colombianas, incluidas pueblos indigenas, sus
organizaciones y la secretaria técnica indigena de la comision
nacional de derechos humanos de los pueblos indigenas relativos a
las conductas cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, asi como de fuentes judiciales o
administrativas. Respecto de estos Informes se surtira el procedimiento
previsto en el literal (h) de este articulo.

No fue acogido por el gobierno

28

ARTICULO 71.T. Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y
célere de la JEP, la Sala tendra las mas amplias facultades para
organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades,
acumular casos semejantes y definir la secuencia en que los abordara,
asi como adoptar criterios de seleccion y descongestion. Al ejercer estas
facultades tendrd en cuenta la necesidad de evitar tanto que las
conductas graves y representativas queden impunes, asi como prevenir
la congestion del Tribunal. La Sala de Reconocimiento conformara
una Comisién de Trabajo que adelantara las actividades referentes a
los temas relacionados con los pueblos indigenas.

No fue acogido por el gobierno

29

ARTICULO 73. SALA DE AMNISTIA O INDULTOS. La Sala de amnistia
o indultos aplicara estos tratamientos juridicos especiales por los delitos
amnistiables o indultables, teniendo a la vista las recomendaciones de la
Sala de reconocimiento de Verdad y responsabilidad y determinacion de
los hechos. No obstante, previamente la Sala otorgara amnistia o indulto
en casos de personas condenadas o investigadas por delitos
amnistiables e indultables, de oficio o a peticion de parte y siempre
conforme a lo establecido en la Ley de Amnistia. En el evento de que la

No fue acogido por el gobierno
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peticion de indulto o amnistia verse sobre conductas no indultables ni
amnistiables, la Sala de Amnistia e indulto remitira el caso a la Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidad. En caso de que las
personas condenadas o investigadas sean indigenas, se activara la
articulacion interjurisdiccional de que trata el articulo XX.

A efectos de conceder amnistia, realizara la calificacion de la relacién de
la conducta con relacion al ejercicio de la rebelion y otros delitos politicos,
conforme a lo previsto en la Ley 1820 de 2016 y en esta ley.

30

ARTICULO 76 LITERAL G

g. Para asequrar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la JEP, la
Sala tendra las mas amplias facultades para organizar sus tareas,
integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos
semejantes y definir la secuencia en que los abordara, asi como adoptar
criterios de seleccion y descongestion. Al ejercer estas facultades tendra
en cuenta la necesidad de evitar que las conductas graves vy
representativas queden impunes asi como prevenir la congestion del
Tribunal. De considerarlo oportuno, la Sala podra conformar una
Comision de Trabajo que adelantara las actividades referentes a los
temas relacionados con los pueblos indigenas.

No fue acogido por el gobierno
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ARTICULO 76 LITERAL J

j. Recibir la informacién procedente de organizaciones sociales,
sindicales y de derechos humanos y procesos que hacen parte de la
Cumbre Agraria, Etnica y Popular, respecto de las conductas a las que se
refiere el articulo 77 de esta ley. Igualmente, recibira la informacion
proveniente de autoridades y organizaciones indigenas de todo
nivel, asi como de la Comision de Derecho Humanos de los Pueblos
Indigenas.

No fue acogido por el gobierno

32

ARTICULO 76

Paragrafo (nuevo) . La Sala aplicara lo correspondiente al articulo XX
(articulacion interjurisdiccional) de la presente disposicion

No fue acogido por el gobierno

33

Articulo 78. Competencia. Corresponde a la Unidad de Investigacion y
Acusacion realizar las investigaciones y adelantar el ejercicio de la accion
penal ante el Tribunal para la Paz respecto a todas las conductas
competencias de la JEP cuando se den los supuestos establecidos en el
articulo 71 numeral a) de esta ley respecto de los casos que conforme a
esta ley le deban ser remitidos, para lo cual podra solicitar la
colaboracién de la Defensoria del Pueblo, de la Fiscalia General de la

No fue acogido por el gobierno
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Nacion, de otros drganos acusatorios del estado, y de las organizaciones
de victimas y de derechos humanos colombianas. Valorara la informacion
recibida por las anteriores instituciones y podré establecer acuerdos de
cooperacion con todas ellas. En todo caso, la UIA debera coordinar
con las autoridades indigenas las investigaciones de interés de
estas.

La Unidad de Investigacion y Acusacion mantendra una comunicacion
fluida con los representantes de las victimas. El Director de la Unidad
elaborara un protocolo para el efecto.

ARTICULO 79 LITERAL B

b. Decidir las medidas de proteccion aplicables a victimas, testigos y
demas intervinientes. Las medidas de proteccion a favor de pueblos
indigenas o sus integrantes deberan obedecer a las medidas de
proteccion individual y colectiva establecidas en el Titulo Tercero
del Decreto Ley 4633 de 2011 y la reglamentacion que el Gobierno
nacional expedira sobre esta materia.

No fue acogido por el gobierno

35

ARTICULO NUEVO 81. EQUIPO DE INVESTIGACION ESPECIAL
PARA DELITOS COMETIDOS CONTRA PUEBLOS INDIGENAS
(EIEIP). La UIA contara con un equipo de investigacion especial para
delitos cometidos contra pueblos indigenas. El equipo fijara las
prioridades de investigacidn, podra acumular casos semejantes y aplicar
los criterios de seleccion y de descongestion que seran concertados. El
equipo debera estar conformado preferiblemente por profesionales
pertenecientes a los pueblos indigenas avalados por sus autoridades u
organizaciones.

No fue acogido por el gobierno
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ARTICULO 82

Paragrafo (nuevo). La Seccién Primera aplicara lo estipulado en el
articulo XX (articulacion interjurisdiccional) de la presente
disposicion.

No fue acogido por el gobierno
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Articulo 83. Paragrafo Nuevo.Las medidas de aseguramiento y las
sanciones con caracter retributivo que el Tribunal para la Paz profiera
contra personas indigenas deberan tener en cuenta las caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales de estas, y debera darse preferencia a
tipos de sancién distintos al encarcelamiento. El Tribunal para la Paz
concertara con la autoridad indigena competente la posibilidad de
adelantar la medida en centros de armonizacion indigena o sus
equivalentes segun la cosmovision de cada pueblo.

No fue acogido por el gobierno

38

ARTICULO 85. PERDIDA DE EFECTOS DE LA AMINISTIA O LA

No fue acogido por el gobierno
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EXCLUSION DE LA ACCION PENAL. Cualquier decision adoptada por
un érgano jurisdiccional u otra autoridad que pretenda dejar sin efecto la
amnistia, el indulto u otra medida adoptada en el sistema, tendra que ser
sometida al Tribunal para la Paz, para que este verifique si dicha decision
conculca los principios y normas del SIVJRNR. En los casos
concernientes a personas pertenecientes a pueblos indigenas se
tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 19 (seguridad juridica).

39

Articulo 87 (Paragrafo nuevo). La revision de la decision que haga esta
Seccion se sujetaré a los establecidos en el articulo XX (coordinacion
interjurisdiccional) de la presente disposicion.

No fue acogido por el gobierno

40

ARTICULO NUEVO (94.2): ACCIONES AFIRMATIVAS. La composicion
del Tribunal para la Paz garantizard medidas de accién afirmativa para
hacer efectiva la inclusion de magistrados y magistradas de los pueblos
étnicos, teniendo en cuenta criterios de participacion equitativa entre
hombres y mujeres.

No fue acogido por el gobierno
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ARTICULO 106 LITERAL 14

14. Coordinar con las demas entidades y organismos publicos las
acciones para garantizar a las victimas y a los procesados el acceso a la
justicia, la participacion, la defensa, la comparecencia, la representacion
judicial, la seguridad y el cumplimiento de la justicia restaurativa,
conforme a lo establecido en esta Ley y en punto 5.1.2 del Acuerdo Final;
asi mismo implementar los mecanismos de Articulacion y
coordinacion con la JEI, de acuerdo el Titulo V establecido en la
presente ley.

ACUERDO PARCIAL
Articulo 106

14. Coordinar con las demas
entidades y organismos publicos las
acciones para garantizar a las
victimas y a los procesados el
acceso a la justicia, la participacion,
la defensa, la comparecencia, la
representacion judicial, la seguridad
y el cumplimiento de la justicia
restaurativa, conforme a o
establecido en esta Ley y en punto
5.1.2 del Acuerdo Final; asi mismo
implementar los mecanismos de
Articulacion y coordinacion con la
JEL

42

Articul0 107 nuevos incisos

En concordancia con los dispuesto en el articulo 32 Tratandose de
integrantes de pueblos o comunidades indigenas en todas las instancias
y procesos en el marco del SIVJRNR, la secretaria ejecutiva de la JEP
garantizarda que estas personas cuenten con asistencia legal
culturalmente adecuada y pertinente, por regla general esta asistencia
sera gratuita salvo en los casos en que se demuestre que el procesado
cuenta con los recursos suficientes para asumirla. De igual forma se
garantizara el |acompafiamiento de las autoridades del pueblo u

Pendiente
gobierno

aprobacion del
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organizacion indigena al que pertenezca, si este lo solicita. La ausencia
de esta asistencia Juridica, de traductores e intérpretes, asi como la
renuencia de informar y garantizar la presencia de autoridades cuando
asi se solicité constituye una vulneracion a los derechos a la defensa y al
debido proceso.

Para efectos de lo anterior, el Estado establecera los convenios
necesarios de financiacion con los resguardos, autoridades y
Organizaciones indigenas con el fin de que todos los destinatarios de
esta ley disfruten de un sistema de defensa con la misma idoneidad. De
igual forma, la Secretaria Ejecutiva podra celebrar contratos y convenios
con resguardos, autoridades y organizaciones indigenas, tanto  para
efectos de la defensa de los procesados, como para la asesoria y
representacion de los intereses de las victimas indigenas.

43

ARTICULO 119. SANCIONES PROPIAS. Las sanciones propias de la
JEP, que se impondran a todos quienes reconozcan responsabilidad y
verdad exhaustiva, detallada y plena ante la Sala de Reconocimiento,
respecto a determinadas infracciones muy graves, tendran un minimo de
duracion de cumplimiento de las funciones reparadoras y restauradoras
de la sancién de cinco afios y un maximo de ocho afios.

El periodo méaximo de cumplimiento de sanciones propias, por la totalidad
de las sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos, sera de
ocho afios. Comprenderan restricciones efectivas de libertades y
derechos, tales como la libertad de residencia y movimiento, que sean
necesarias para su ejecucién, y ademas deberan garantizar la no
repeticion.

Las sanciones que impongan la JEP por acciones ocurridas en el
marco del conflicto armado contra las personas y/o pueblos
indigenas deberan contribuir a garantizar la permanencia cultural y
la pervivencia de los indigenas como pueblos, conforme a su Plan
de Vida o equivalentes, su ordenamiento ancestral, su cosmovision
ylo Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio.

Asimismo, estas medidas deberan ajustarse a los estandares
nacionales e internacionales de reparacioén integral a los pueblos
indigenas, de manera que garanticen las condiciones para su buen
vivir con garantias de seguridad, autonomia y libertad, en el marco
de la justicia restaurativa y la reparaciéon transformadora y lo
acordado en el Acuerdo Final.

No fue acogido por el gobierno
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Las sanciones aplicables por reconocimiento o ausencia de la
verdad y la responsabilidad en cualquiera de las etapas, Salas o
Secciones de la JEP deberan obedecer a lo relativo a la reparacion
transformadora, y al restablecimiento del equilibrio y de la armonia
de los pueblos indigenas y sus integrantes, de conformidad a lo
establecido en el Decreto Ley 4633 de 2011. (articulo copiado de 63
de norma paraguas)

44

ARTICULO 120

PARAGRAFO 2. En el caso de los miembros de comunidades indigenas,
el componente de restriccion efectiva de la libertad de la sancién propia
incluira la fijacion de residencia del sancionado en los territorios
ancestrales de estas, para lo cual se debe garantizar los recursos
presupuestales y economicos necesarios para el fortalecimiento de
los centros de armonizacion y/o las medidas equivalentes del
sistema de justicia propio, garantizando en todo caso el cumplimiento
del componente restaurativo y reparador de la sancion propia.

No se acoge por
gobierno

parte del

45

ARTICULO 133. COMPONENTE RESTAURATIVO DE LAS
SANCIONES PROPIAS APLICABLES A QUIENES RECONOZCAN
VERDAD EXHAUSTIVA, DETALLADA Y PLENA EN LA SALA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDADES.
Sanciones aplicables a todas las personas sobre las cuales la JEP ejerza
su jurisdiccion, de conformidad con los articulos 54 y 55 de la presente
Ley, que reconozcan verdad exhaustiva, detallada y plena en la Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidades:

Las sanciones propias del sistema, de conformidad con lo establecido en
el articulo 118 de esta Ley tendran un contenido restaurativo y reparador,
asi como restricciones de libertades y derechos, tales como la libertad de
residencia y movimiento, que sean necesarias para su ejecucion. Los
sancionados deberan garantizar la no repeticion.

La presente relacién enumera las sanciones propias disefiadas en
relacion con el cumplimiento de los acuerdos alcanzados, entre otros, en
los puntos 1. Reforma Rural Integral, 2. Participacion Politica y 4.
Solucion al problema de las Drogas llicitas del Acuerdo Final de 24 de
noviembre de 2016. Ademas, en la aplicacidn de este listado se tendran
en cuenta los dafios ocasionados a menores, mujeres y otros sujetos
afectados. Todo ello atendiendo la necesidad de reparacion vy
restauracion, en la mayor medida posible, de las victimas causadas por

No se acoge por
gobierno

parte del
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el conflicto armado.

Podra definirse que su ejecucion se efectlie durante un periodo pre
establecido o bien atendiendo a resultados, como, por ejemplo, la
culminacién de la construccion de una infraestructura determinada, sin
perjuicio de la duracion de la sancion impuesta por el Tribunal en su
caso.

Los comparecientes ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad podran presentar un proyecto detallado, individual o
colectivo, de ejecucion de los trabajos, obras o actividades reparadoras y
restaurativas. En dicho proyecto se indicaran obligaciones, objetivos,
fases temporales, horarios y lugares de la ejecucion, asi como las
personas que los ejecutaran, y el lugar donde residiran. Las sanciones
impuestas por el Tribunal pre-estableceran los lugares donde residiran
las personas que ejecutaran los proyectos. Los lugares donde residiran
tendran condiciones apropiadas de habitabilidad y dignidad.

El proyecto deberd establecer un mecanismo de consulta con los
representantes de las victimas residentes en el lugar de ejecucion, para
recibir su opinion y constatar que no se oponen al mismo.

En el caso de las comunidades y pueblos étnicos se establecera un
mecanismo de articulacion y coordinacion con las autoridades y
representantes del pueblo directamente afectado, de acuerdo a lo
establecido en el titulo V de la presente ley.

El mecanismo de consulta debera ser aprobado por la Sala y se
ejecutara bajo su supervision. Las victimas, si lo creen conveniente,
podran comunicar al Tribunal su opinién sobre el programa propuesto. El
Tribunal tendra plena autonomia para decidir sobre el proyecto

Dicho proyecto debera haber sido previamente aprobado por la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, y debera ser formulado
por la Sala en caso de que los comparecientes no lo presenten.

En el evento de reconocimiento colectivo, las organizaciones o entidades
a las que pertenezcan los comparecientes seran responsables de velar
por la adecuada ejecucidn y cumplimiento de la sancion, sin perjuicio de
las funciones atribuidas en los articulos 128 y 129 de esta Ley.

La Seccién de primera instancia de reconocimiento de verdad y
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responsabilidad determinara la ejecucion efectiva de la sancién.

Las sanciones se ejecutaran, en lo que respecta a las FARC-EP, en
coordinacion con lo acordado sobre dejacidn de armas y reincorporacion
de las FARC-EP a la vida civil.

El Proyecto podra incluir, entre otros, los siguientes trabajos, obras y
actividades, los cuales no podran ser incompatibles con las politicas
publicas del Estado en la materia siempre que las anteriores sean
acordes con las tradiciones y costumbres étnicas y culturales de las
comunidades:

46

ARTICULO 137. TUTELA. En el evento en que las sentencias de las
secciones vulneren derechos fundamentales de una victima con interés
directo vy legitimo, esta podra solicitar proteccion mediante la
presentacion de recurso ante la Seccién de Apelaciones, el cual debera
ser resuelto en 10 dias, observando lo establecido en el articulo 8
transitorio del Acto Legislativo 001 de 2017.

La accion de tutela procedera contra las acciones u omisiones de los
6rganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que hayan violado,
violen 0 amenacen los derechos fundamentales; iqualmente procedera
por el desconocimiento al derecho fundamental a la jurisdiccion
especial indigena.

No se acoge por parte del
gobierno

47

ARTICULO 148. MECANISMOS DE COOPERACION Y PROTOCOLOS
DE ACCESO A INFORMACION DE LOS PROCESOS DE JUSTICIA Y
PAZ. La Jurisdiccion Especial para la Paz podréd establecer
autonomamente, mecanismos de cooperacion y protocolos de acceso a
la informacion existente en los 6rganos de administracion de justicia
encargados de los procesos de Justicia y Paz y de la Ley 1424 de 2010.

En el caso de los pueblos indigenas se tendra en cuenta lo
establecido en el inciso segundo del articulo 13 de la presente ley.

No se acoge por parte del
gobierno

4, TRABAJO POLITICO - FAST TRACK ONIC

4.1. SOCIALIZACION EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS.

Al respecto de este punto debe aclararse que las mismas estuvieron sujetas a las
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limitaciones presupuestales, por lo cual se presentan a continuacién las realizadas por
los delegados del equipo politico a la fecha:

Cuadro 8. Socializaciones realizadas en territorio

SOCIALIZACION EN TERRITORIO

RESPONSABLE LUGARY TEMAS RESULTADOS
FECHA
Erika Londofio | Organizacion Presentacion de los | Respaldo total a la ONIC
parte del | ORIC “Paz de | avances en el | frente a los aportes
Equipo Politico | Ariporo- mecanismo abreviado | realizados en los proyectos
Fast Track - | Casanare” del 21 | FAST -TRACK de|de ley radicados 'y
ONIC al 23 de mayo Consulta Previa de las | concertados.
normas para
implementar el | La comunidad solicita
Acuerdo Final para la | acompafiamiento para la
terminacion del | conformacién de  los
conflicto y la | resguardos.
construccién de una
paz estable y duradera. | La comunidad identifica
que existen algunos

Presentacion de la
Ruta Metodoldgica de
Consulta Previa en el
marco del FAST -
TRACK concertada por
la MPC y Ministerio del
Interior.

Metodologia de
conformacion del
equipo  técnico y

politico de la ONIC,
para la Consulta Previa
en el Marco del Fast
Track

aspectos regresivos dentro
del Marco de la Ley de
tierras, que violan las
salvaguardas consagradas
en el Capitulo Etnico del
Acuerdo Final en el sentido

de no regresividad de
derechos en la
interpretacion e

implementacion de dicho
acuerdo.

La comunidad expidié
comunicado en el cual
expresan “total apoyo al
proceso que actualmente
realiza la ONIC”

Erika Londoiio

parte del
Equipo Politico
Fast Track -
ONIC

Organizacion
Indigena
Ascatidar “Paz de
Ariporo-
Casanare”, del 17

Presentacion de los
avances en el
mecanismo abreviado
FAST -TRACK de

Consulta Previa de las

La comunidad manifiesta
que debe ser parte de los
acuerdos de paz, puesto
que existen normas que los
afectan y no fueron
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al 19 de mayo

normas para
implementar el
Acuerdo Final para la
terminacién del
conflicto y la

construccion de wuna
paz estable y duradera.

Presentacion de la
Ruta Metodoldgica de
Consulta Previa en el
marco del FAST -
TRACK concertada por
la MPC y Ministerio del
Interior.

Metodologia de
conformacion del
equipo  técnico y

politico de la ONIC,
para la Consulta Previa
en el Marco del Fast
Track

tomados en cuenta. Se
debe hacer wvaler la
Consulta Previa.

El Capitulo Etnico es fruto
de la lucha indigena y juega
un papel fundamental en la
inclusion de los pueblos
indigenas, va a direccionar
y orientar el tema étnico, lo
cual se debe fortalecer
dentro de las discusiones
en el marco del Fast Track.

Celmira Lugo, | Organizacién Contextualizacién La OIA requiere el
parte del | Indigena de | sobre el Capitulo | acompafiamiento de la
Equipo Politico | Antioquia. Junta | Etnico en el marco de | ONIC para el tema de la
Fast Track - | Mayor de | los Acuerdos de Paz pedagogia de los acuerdos.
ONIC Gobierno. Del 05
al 08 de mayo Avances y dificultades | Manifiestan  apoyo  al
en el marco de la | ejercicio de la ONIC, sin
Consulta Previa de la | embargo solicitan que todo
normatividad para | el proceso de concertacion
implementar el | no quede concentrado en
Acuerdo de Paz. Bogotd y que se quiere
mayor participacion de las
comunidades indigenas.
Maribel Domico | Comunidad Socializacién del | Respaldo total a la ONIC
Domico, parte | Narido Resguardo | Punto  Agrario del | frente a los aportes
del Equipo | quebrada Acuerdo Final por una | realizados en los proyectos
Politico Fast | cafiaveral Alto San | paz estable y duradera | de ley radicados y
Track - ONIC Jorge municipio concertados.
Puerto libertador | Socializacién del
Depto. de | Capitulo Etnico La comunidad solicita
Cordoba. Del 30 acompafnamiento para la
de abril al 01 de | Presentacién de los | conformaciéon de los
mayo avances en el maro el | resguardos.
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mecanismo abreviado
FAST -TRACK de
Consulta Previa a las
normas para

implementar el
Acuerdo Final para la
terminacion del
conflicto y la
construccion de una
paz estable y duradera.
Presentacion de los
avances en el
mecanismo abreviado
FAST -TRACK de
Consulta Previa de las
normas para
implementar el
Acuerdo Final para la
terminacion del
conflicto y la

construccion de una
paz estable y duradera.

Metodologia de
conformacion del
equipo  técnico y

politico de la ONIC,
para la Consulta Previa
en el Marco del Fast
Track

La comunidad identifica
que existen algunos
aspectos regresivos dentro
del Marco de la Ley de
tierras, que violan las
salvaguardas consagradas
en el Capitulo Etnico del
Acuerdo Final en el sentido

de no regresividad de
derechos en la
interpretacion e

implementacion de dicho
acuerdo.

La comunidad expidi6
comunicado en el cual
expresan “total apoyo al
proceso que actualmente
realiza la ONIC”

Elvira Gares,
Parte del
Equipo Técnico
Fast Track

Comunidad
OCBABUDA
“Territorio
Motilon- Bari, La
Gabarra (Norte de
Santander)”. Del
24 al 25 de abril

Presentaciéon de los
avances en el
mecanismo abreviado
FAST -TRACK de
Consulta Previa de las
normas para
implementar el
Acuerdo Final para la
terminacién del
conflicto y la

construccién de wuna
paz estable y duradera.

Presentacion de la

Las autoridades hacen un
llamado de respaldo y
acompanamiento frente a
la  aplicacion de la
sentencia T-052 de 2017.

Se solicita
acompafiamiento para la
conformaciéon  de  los
resguardos.

Existen aspectos
regresivos  dentro  del

Marco de la ley de tierras,
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Ruta Metodologica de
Consulta Previa en el
marco del FAST -
TRACK concertada por
la MPC y Ministerio del
Interior.

Metodologia de
conformacién del
equipo  técnico vy

politico de la ONIC,
para la Consulta Previa
en el Marco del Fast
Track

que violan las salvaguardas
consagradas en el Capitulo
Etnico del Acuerdo Final

Yury Acosta
Parte del
Equipo Técnico
del Fast Track -
ONIC

Comunidad
Centro
Administrativo
Corregimiento el
Diviso, Municipio
de Barbacoa
Narino. UNIPA

Retos y Desafios de los
Derechos de los
Pueblos Indigenas

Avances en el marco de
la implementaciéon de
los acuerdos de paz via
Fast Track

Situacion
internacional: contexto
lucha de los Pueblos
Indigenas.

La defensa y lucha del
derecho fundamental a la
Consulta Previa, libre e
informada, como defensa
de los derechos de los
Pueblos Indigenas

Profundizar en las
comunidades los decretos
emitidos via Fast Track

Realizar una reunién de
autoridades indigenas para
tratar el tema de PNIS

Se encuentran las
siguientes dificultades:
1. Sustitucion de
cultivos de wuso
ilicito

2. Desinformacién en
las comunidades de
los decretos
emitidos

3. La implementacién
de los acuerdos de
paz

4. Existe la presencia
de ex miembros de
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las FARC que no se
han desmovilizado
y continlan a
interior de los
territorios
indigenas
generando control
en las comunidades
y cultivando hoja
de coca sin permiso
de las autoridades

Yury Acosta
Parte del
Equipo Técnico
del Fast Track -
ONIC

Comunidad
Camawari.

Cabildo Mayor
Awa de Ricaurte

Retos y Desafios de los
Derechos de los
Pueblos Indigenas

Avances en el marco de
la implementaciéon de
los acuerdos de paz via

Fast Track

Consulta Previa,

derecho fundamental
los Pueblos

Indigenas.

Socializacion en las
comunidades frente a los
decretos emitidos via Fast
Track

Articulacion  entre las
comunidades indigenas y
la ONIC teniendo en cuenta
los temas de la
implementacion de los
acuerdos de paz.

Avanzar con las denuncias
frente a la violacién de los
DDHH e los Pueblos
Indigenas, por la presencia
de actores armados.

Juan Carrillo
Urariyu,
integrante del
equipo de apoyo
técnico Fast
Track- ONIC

Territorios
ancestrales

Sur de La Guajira
10 al 23 de mayo.
Asociacion de
Autoridades
Tradicionales y
Cabildos
indigenas Wayuu

del Sur de La
Guajira
“AACIWASUG”

Socializacion del avance
de todo el proceso de
consulta
mecanismo fast track en

previa el

territorios

ancestrales miembro de

Asociacion de

Alalayus y Cabildos
Indigenas del Sur de La
Guajira.

Debido a la solicitud de

Autoridades

Tradicionales fue
necesario

acompafiamiento
directo como parte del
equipo de

hacer

apoyo

Retroalimentaciéon en aras
de unificar y consolidar
propuestas de consulta
previa de las normas que el
gobierno nacional viene
presentando en la MPC.
Mayor claridad de todo el
proceso.

Las autoridades indigenas
ratifican su compromiso de
continuar participando de
la consulta, de acuerdo a
los compromisos firmados
entre el gobierno y la MPC
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técnico, para el cual se
realizaron 7 reuniones

comunitarias
concertadas con las
autoridades indigenas,

donde encontramos una
posicién negativa de la

gente debido a
informaciones
trajediversadas por

actores ajenos a nuestro
pueblo wayuu.

Razon por la cual las
autoridades
pretendian solicitar su
retiro del proceso de
consulta previa.

Juan Carrillo
Urariyu,
integrante del
equipo de apoyo
técnico Fast
Track- ONIC

Resguardo

indigena LOMA-
MATO, Resguardo
Indigena El
CERRO Municipio
de Hatonuevo vy

Resguardo
Indigena de San
Francisco,
Municipio de

Barrancas, 1,2y 3
de Junio.

Socializaciéon en
territorio del avance de
la consulta previa,
mecanismo fast track,
con la terminacién del
periodo que facultaba
al presidente de la
republica para expedir
normas con fuerza de
ley, Se realiz6 un
informe completo de
las normas que fueron
sancionadas por el
gobierno hasta el 31 de
mayo del presente afio.
Durante el desarrollo
informe sobre las
normas radicadas por
el gobierno a la fecha

para su revision y
estudio del equipo
técnico de la ONIC los
cuales después
surtieron el proceso
acordado con las
organizaciones

indigenas en sesion de
la MPC. Ademas se le

La participacién de las
autoridades tradicionales
quienes después de
escuchar el informe
manifiesta que se debe
seguir  buscando mas
garantias para los pueblos
indigenas.

Las autoridades estan en

toda la disposicion de
avalar las acciones que
sean necesarias y que

ademas sean lideradas por
la ONIC.
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dio a conocer a la
comunidad presente
que el gobierno expidi6é
varias normas que no
fueron consultadas con
los indigenas. Por tal
razén la ONIC habia
ordenado el estudio y
revision de todas estas
normas para tomar las
decisiones al respeto

buscando siempre
salvaguardar los
derechos de los
pueblos indigenas,

como mision de la
organizacién nacional
indigena de Colombia
ONIC.

Juan Carrillo
Urariyu,
integrante del
equipo de apoyo
técnico Fast
Track- ONIC

Resguardo
Indigena El Cerro
Municipio de
Hatonuevo.
20 de junio

Participacion en el

tercer congreso
extraordinario de la
organizacion,

“Asociacion de
Autoridades

Tradicionales y
Cabildos Indigenas
Wayuu del Sur de La
Guajira” AACIWASUG.
Espacio de
socializacion del
proceso de consulta

previa acordado con el
gobierno nacional,
mecanismo  especial

Fast Track. Se hizo una
exposiciéon en lengua
materna sobre las
normas radicadas en la

MPC no todos las
normas tuvieron
consenso con el

gobierno lo cual no fue
protocolizada como es
el caso

Las comunidades y sus
autoridades cada vez mas a
manera de capacitacién se
apropian de este proceso el
cual es avalado por Ia
comunidad en general y
reconocen la importancia
de sus organizaciones al
jugar un papel importe en
este proceso de consulta
previa.

Las autoridades
tradicionales indigena
exhortaron a la ONIC,

Acciwasug y a todos sus
delegados continuar con la
misma posiciéon y no dejar
por fuera los intereses de
los pueblos como son sus
derecho fundamentales.
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circunscripciones
especiales, a pesar de
las dificultades
presentadas dicho
proceso de consulta
podemos decir que
logramos incluir en las
normas algunas salva
guardas como garantia
a la apuesta politica de
los pueblos indigenas.

Leonardo
Homen
Quinayas
Comision
Politica FAST -
TRACK
ANDRES
BARONA OLMOS
Comision
Técnica FAST -
TRACK

Casa de Paso del
CRIHU Calle9 # 8
- 40 Centro Neiva

Huila
28y 29 de abril

Socializaciéon ante las
autoridades de los
pueblos Nasa,
Yanakunas y Misak y
las 23 comunidades
con asiento en
departamento del
Huila, el mecanismo
abreviado de Consulta
Previa acordado entre
las organizaciones
indigenas integrantes
de al MPCy el gobierno
nacional.

La agenda de 1la
socializacion:

1. Instalacién:

Ritual de Armonizacion
y bienvenida de los
asistentes.

Saludo de presidente

del CRIHU MARIO
MESA CHINDICUE.
Saludo de las

autoridades indigenas
NASA, YANAKUNAS Y
MISAK del Crihu vy
otros pueblos

2. Socializacion
Politica.

Desarrollar un mecanismo
eficiente que permita a los
interesados conocer lo mas
pronto posible lo que vaya

sucediendo en el
mecanismo (se ha creado
un grupo Whatsapp
especializado para

informar lo que vaya
sucediendo y el envio de
diapositivas, leyes y demas
por ahi).

Mantener el compromiso y
disciplina mostrado hasta
el momento por los dos
delegados del CRIHU.

Estar al tanto porque se
comenzarda a hacer la
medicina tradicional para
mirar como estan nuestros
para acompafiarnos en una
Minga que se mira cercana.
Las autoridades informan
sentirse preocupados por
la actitud del gobierno
frente a este mecanismo, al
no reconocerse la
intencion de paz de los
pueblos y comunidades de
paz y tomarnos del pelo al
no haber radicado sino 2
propuestas de normas y
haber radicado en la
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Intervencién de
LEONARDO HOMEN
QUINAYAS explicando
el tramite dado (en la
Comision, Con las
organizaciones de la
MPC, concertacion de
Comisiones  Técnicas
de gobierno y
organizaciones, y
protocolizacién con
gobierno nacional) a la
propuesta de Acto
Legislativo por medio
del cual se crean las
Circunscripciones
especiales transitorias
de Paz.

3. Socializacion técnica
Intervencion de
ANDRES BARONA
OLMOS explicando el
tramite dado (En la
Comision, Con las
organizaciones de la
MPC, concertacién de

Comisiones  Técnicas
de gobierno y
organizaciones, y
protocolizacion con

gobierno nacional) a la
propuesta de Decreto
Ley de Pago por
Servicios Especiales y
la protocolizaciéon del
Decreto Ley de
reconocimiento como
autoridad ambiental a
las comunidades y
pueblos indigenas.

4. Mandato
Orientacion de los
Tatas desde la tulpa

secretaria del Congreso
normas que afectas
realidades indigenas SIN
consulta previa a las
comunidades y pueblos
indigenas.

Las autoridades
intervinientes también
manifiestan preocupacion
por conocer las faltas
reiteradas sin excusas de
algunos integrantes de la
misi

on Politica y Técnica
durante este tiempo en
Bogota
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para el conversatorio.

Compromisos,

mandatos, para el
desarrollo de la
actividad en las
comisiones de

mecanismo abreviado
FAST - TRACK de los
delegados el Tata
LEONARDO HOMEN vy
el compariero ANDRES
BARONA.

Alirio Sanchez, | Resguardo Presentacion de los | Existe confusion y
parte del equipo | Indigena avances en el | desconocimiento en Ia
politico Fast | Quichaya. Silvia | mecanismo abreviado | comunidad, se desconoce
Track. Cauca. 05 de julio. | FAST  -TRACK de | el proceso
Consulta Previa de las | Existe presencia de
normas para | integrantes de las FARC
implementar el | que estan incentivando a
Acuerdo Final para la | que se unan al grupo para
terminacion del | la implementacion de
conflicto y la | proyectos productivos.
construccion de una | Para el 19 de julio el Sr.
paz estable y duradera. | Alirio debera hacer una
socializacion con todas las
autoridades indigenas de
zona oriente con el fin de
profundizar en el tema.
Luis Arbey | Resguardo Socializacién de cudles | Mantener informada a la

Gaian, Parte del
equipo politico
Fast Track -
ONIC

indigena de san
Lorenzo
municipio
Riosucio
Departamento de
caldas. Abril,
mayo y junio

de

fueron los puntos de
acuerdo para el
proceso de paz, el
enfoque étnico, y como
estaba previsto la Ruta
de la consulta previa
en el marco del Fast
Track

Socializacion con las
Autoridades Indigenas
de las 15 comunidades
del departamento de
Caldas afiliados al
CRIDEC, donde se
analiz6 lo que estaba

comunidad de los
desarrollos de las normas
en el marco del Fast Track.
No permitir otro engafio
mas a los pueblos
indigenas, por parte del
gobierno  Nacional. La
comunidad estd dispuesta
a Reclamar los derechos en
las vias de hecho.

Las Autoridades realizaron
un analisis de todos los
acuerdos, que el
Presidente ha firmado y
nunca ha cumplido, sobre
lo que recomiendan, dejar
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pasando con el
incumplimiento del
Gobierno con la Ruta
de acuerdo en la MPC,
y las Normas
presentadas al
Congreso sin hacer
efectiva la Consulta
Previa en a las MPC

Socializacion con las
Escuelas de Formacion

constancia de lo trabajado
y buscar otras alternativas
de denuncia, buscar ayuda
internacional en caso de
quedar por fuera de los
acuerdos de paz.

Las Autoridades Indigenas
expresan confianza que el
equipo del Fast Track por
la ONIC, pueda recoger, lo
que ya las Autoridades han

del Resguardo | mandatado en los
indigena de san | anteriores Congresos,
Lorenzo Planes de Salvaguarda, y
en los Decretos
Auténomos.

Las Autoridades solicitan
mayor acompafiamiento y

socializacion en las bases.
Samuel Salinas IV Asamblea De Explicacion detallada - La asamblea
Bubu, Apoyo Autoridades De La sobre lo que consiste el manifiesta que hay que
Técnico Fast Organizacion Fast Track como llevar esta informaciéon del
Track. Regional Del Valle mecanismo para la proceso alas comunidades,
Del Cauca - implementacion debido a que \wvarias
ORIVAC normativa del acuerdo organizaciones del estado
Municipio De final suscrito entre el han estado llegando a las

Calima - Darien,
Valle Del Cauca.
11y 12 de julio

gobierno nacional y la
FARC - EP.

Presentacion de la
Ruta de Consulta
Previa Fast Track

Avances normativos de
cada punto del acuerdo
final, normas
expedidas en el marco
del acuerdo y
enfatizando en
aquellas que requerian
consulta previa y que
no fueron consultadas
ante la MPC.

comunidades a ofrecer
proyectos para la
implementacion de los
acuerdos y no conocen las

comunidades las
directrices de la ONIC en
cuanto a la

Implementacién de los
acuerdos (autoridades que
manifiestan la necesidad
de socializar el tema fast
track son: Florida, Pradera,

Bolivar, el Dovio,
Buenaventura)
- Que la ORIVAC

haga un acompanamiento a
las comunidades y tenga la
ORIVAC la directriz para
tener informada a las
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comunidades, que se
apersone de llevar el
masaje a las comunidades
sobre los avances de los
procesos del acuerdo de
paz.

= Compartir la
presentacion realizada en
el dia anterior para que las
autoridades la puedan
estudiar y tener algo de
conocimiento.

- Es preocupante
que el tema de fast track es
complicado de entender
para la comunidad de base
y que sabemos que el
proceso de paz y lo que
esta moviendo esto no va a
solucionar los problemas
de base que tenemos en las
comunidades y que por
ende la lucha continua.

- Que al parecer el
proceso de lucha histérica
del movimiento se esta
resumiendo y esta
direccionandose a lo que
esta ocurriendo en el fast
track y no debe ser asi, ya
que lo que se tramita en el
marco de este acuerdo es
de caracter transitorio y
que la lucha histérica no
puede terminar aca, que
habiendo tantos acuerdos
incumplidos debemos
saber que lo que se
acuerde en ese fast track
no es garantia que se
cumpla lo con el gobierno,
por lo cual seguir la minga
es mas importante que el
proceso de paz.
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- Que en cuanto a la
participacion politica ya
tenemos nuestra posicion y
ella esta en el MAIS que no
debemos esperar a que
aparezcan propuestas de
partidos como centro
democratico que ya esta
atras de las
circunscripciones
transitorias y que en ello
debe ser prioritaria la
participacion de mujeres
en todos los aspectos de la
implementacion de los
acuerdos.

Celmira Lugo,
Equipo Politico
Fast Track

Consejerias De
Derechos

Humanos, Mujer Y

Género De La
Organizacion
Indigena De

Antioquia - Oia
17 Y 18 de Julio
De 2017

Contextualizacion
sobre los antecedentes
del proceso de paz.

Explicaciéon sobre que
significa Fast Track.

Presentacion de la
Ruta Metodoldgica de
Consulta Previa en el
marco del Fast Track.

Avances y dificultades
en el proceso de
consulta de las
iniciativas normativas
para la
implementacion de los
Acuerdos de Paz

Presentacién del
Informe Final de la
Estrategia del Fast
Track Implementada
por el Equipo técnico y
politico de la ONIC.

- Cémo desde la ONIC se va
a apoyar la socializacién en
los territorios de todo ese
proceso y como se va a
iniciar a implementar el
Acuerdo al interior de las
comunidades, teniendo en
cuenta que en Antioquia
existen 5 zonas veredales y

campamentos de
Desmovilizacion de las
FARC - EP.

- En Vigia del Fuerte
llegaron personas de

CENPAZ, ofreciendo que
con ellos se hara Ila
implementacion del
Acuerdo de Paz e
involucraron a algunas
personas de las
comunidades indigenas de
este sector de Antioquia.
Lo que informan es que
esta comision esta
priorizando las acciones
por nucleos veredales sin
tener en cuenta los pueblos
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indigenas y la coordinaciéon
con la organizaciéon y las
autoridades.

- Se debe hacer un
resumen de los decretos
expedidos para
socializarlos en los
territorios y como seria su
implementaciéon en los
territorios. Como se
garantiza desde la ONIC
que lleve la informacion
sobre el proceso de los
PDTE, PNIS, PSA y su
implementacion.

Existen muchos conflictos
en los territorios indigenas
de Antioquia con el ELN, el
narcotrafico, arriendo para
siembra de cultivos ilicitos,
conflicto con campesinos
que estan llegando vy
reclamando tierras de los
resguardos como de ellos.

Desde la OIA se realizara
un encuentro para
socializar los acuerdos de
Paz y su implementacion,
para esto se requieren
personas por macro que
conozcan el proceso y una
persona de la ONIC para
que apoye este
conversatorio, en lo
posible un  consejero
mayor que conozca bien
todo el tema de capitulo
étnico, la implementaciéon
y el contexto nacional
sobre la experiencia de la
MPC en la incidencia y
procesos de  consulta
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previa para los actos
legislativos del mecanismo
abreviado “fast track” del
gobierno nacional.

Se requiere trabajar una
metodologia y ruta para
llevar toda la informacién a

los territorios indigenas
del departamento de

Antioquia
Alirio Sanchez Sede Consejo Socializacion De Realizar talleres mas
Equipo Politico Territorial De Proceso De concretos por municipios
Fast Track. Autoridades Implementacion explicando de manera mas
Indigenas Del Normativa Del Fast profunda el contenido de
Oriente Cuacano Trakcla las normas que favorecen a
COTAINDOC - los pueblos Indigenas, de
Silvia Cauca. Julio Presentacion de Ruta los efectos de las normas
19 de 2017 Metodolégica de que no fueron concertados,

Consulta Previa

Vereda  Agoyan Se dan directrices
Resguardo Socializacion de los generales para la
Indigena De puntos generales del participacién en la reuniéon

Ambalé Municipio
De Silvia Cauca
Primer Encuentro
De La Guardia
Indigena Del
Oriente Caucano
Fecha. Julio 21, 22
De 2.017

Acuerdo Final, el
Capitulo Etnico, el
Proceso legislativo Fast
Track, las Normas
radicadas en la M.P.C,,
normas paraguas y
normas de las
organizaciones

indigenas radicadas,
las normas radicadas y
aprobadas de manera
inconsulta con los
pueblos indigenas,

los procesos juridicos
de demandas ante la
Corte Constitucional,
medidas de presion
ante el Gobierno
Nacional, los procesos
de acuerdos con las
otras  organizaciones
indigenas,

de la macro occidente para
el mes de Agosto en la
ciudad de Cali con miras a
la preparatoria de la
movilizacion nacional,

Retroalimentar el proceso
de fortalecimiento de la
guardia Indigena por cada
cabildo.

Dinamizar procesos de
socializacion por cada
territorio.
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presentaciéon de las
conclusiones de Ia
Asamblea Nacional de
Autoridades de la ONIC
y sus directrices.

Lena Estrada
Equipo Técnico
Fast Track

Departamento del

Amazonas -
Organizacion
ACITAM,
Comunidad de
Ronda - 27 - 30
de Abril de 2017

Se contextualizaron las

acciones entre las
partes (FARC-EP -
Gobierno Nacional),

antes de la firma del
Acuerdo de Paz, el 24
de Agosto de 2016; el
objeto de consulta -
plebiscito el 2 de
octubre de 2016; las
competencias
especiales
presidente
Republica para
mantener el orden
publico, incluso a
travez de la
negociacion con
grupos armados
ilegales, tendiente a
lograr acuerdos de paz,
determinadas por la
Corte Constitucional;
hasta el 30 Noviembre
de 2016, dia en el que
el Congreso refrenda
Los Acuerdos.

del
de la

Se hizo refencia a la
funcion de la MPC
dentro de la coyuntura,
la funcion de los
delegados politicos y
técnicos que hacen
parte del equipo de
trabajo, quiénes son
los representanctes de
la  regiéon y los
instrumentos

Es importante que se
puedan bajar a las bases la
informaciéon que se trabaja
en los diferentes
escenarios nacionales.

El Fast-Track no esta por
encima ni por debajo de la
ley; se acordé un tiempo

limite, un método
abreviado. Estamos
hablando de la UNIDAD,
todo lo que estemos

hablando en el territorio,
tiene que estar en
conjunto.

Con todas las
organizaciones. ACITAM
tiene una responsabilidad
politica, econdmica,
cultural.

Se deben fortalecer los
cabildos, los curacas son
los primeros que tienen
que estar aqui son los que
tienen que tomar
decisiones, pero tampoco
las instituciones pueden ir
directamente donde los
curacas y no hacen
consulta previa,

En cualquier punto del FT
deber prevalecer la funcién
ecoldgica frente a la nocién
de explotacion de los
territorios; en la Amazonia
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normativos que debian
pasar por la MPC.

Los ejes trabajados han
sido los que se
enumeran en el
Capitulo Etnico, cada
uno con los subtemas
que aborda:

. Hacia un nuevo
campo colombiano:
reforma rural integral.
. Participacion
politica: apertura
democratica para
construir la paz.
. Fin
conflicto.

. Solucién al
problema de drogas
ilicitas.

del

. Victimas del
conflicto.
[ ]

Implementacié
n, verificacion y
refrendacion.
Se socializaron las

propuestas acordadas
con el gobierno hasta
ese momento:

. Autoridades
Ambientales. Aunque
se acordd fuera del
marco Fast-Track,
igualmente se socializd

es donde estd la mayor

territorialidad indigena,
con 27 millones de
hectireas, va a haber

incidencia de las Farc con
las zonas de concentracion,

hay incidencia de
desplazados, de
desmovilizados 'y de
disidencia.

El gobierno ha estado
implementando cosas que

no han pasado por la MPC,
cuando lo que se habia
acordado era que todo se
debe consultar y aprobar
ahf; si esos acuerdos se
siguen incumpliendo, se
tomaran las vias de hecho,
en términos de paro
nacional.

Para los delegados
politicos ha sido dificil
estar en Bogoti, es un
esfuerzo grande del
movimiento indigena; esto
se tiene que ver con
seriedad e importancia
porque se juega el cambio
del pais en el tema
legislativo.

Se presenta preocupacion
respecto a la situaciéon
territorial que tienen con
PNN y comunidades que

dada la relevancia del | cuentan con poco

Decreto. territorio.

. Pagos por

Servicios Ambientales | Se pregunta sobre la

(PSA). ampliacion de plazos del
Fast Track, se sugiere

Y las propuestas no | ampliacién porque los
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Departamento del
Amazonas -
Organizacion
AZCAITA,
Comunidad Km.
11 29 y 30 de
Abril de 2017

Departamento del
Amazonas -
Organizacion
ASOAINTAM,
Tarapaca 25
y 26 de Abril de
2017

Organizacion
CIMTAR,
Comunidad
Ventura 28
y 29 de Mayo de
2017.

Organizacion
ATICOYA,  Sede
Puerto Narifio -
Balsa Lagos
Tarapoto ly
2 de Junio de
2017

acordadas hasta ese
momento:

. Sistema de
circunscripcién

especial para la Paz -
Participacion politica.

. Consulta
Previa.

De igual manera, se
socializ6 la propuesta
“Paraguas” construida
por las Organizaciones

Indigenas, tocando
todos los ejes
planteados en el
capitulo indigena. Se
habl6 de la
importancia de
establecer

salvaguardas dentro de
los Acuerdos como
normatividad y las

exigecias para que las
normatividades pasen
por el filtro indigena;
es decir, por la MPC.

temas son importantes y se

deben analizar con
cuidado.
Se realizan aclaraciones

politicas y enfatizan en que
en el proceso via Fast
Track se estan vulnerando
muchos derechos de los
pueblos indigenas.

El tema de victimas del
conflicto llama la atencién
dado que dentro del
resguardo habitan familias
victimas del conflicto,
desplazadas, con familiares
desaparecidos y que lo han
perdido todo.

Se realiz6 un
posicionamiento de las
comunidades, donde se
tocan especialmente
problematicas respecto al
Territorio; el documento
es adjuntado en el informe
del enlace politico.

Existe preocupacién frente
al tema territorial, porque
el municipio de Puerto
Narifio no tiene hacia
donde expandirse y sus
politicos estan ingresando
a las comunidades
indigenas, sin concertar
antes con la organizacion,
para convencer a las
autoridades tradicionales
de la municipalizacion de
zonas del resguardo.
Aseguran deben comenzar
el proceso de
conformacion de ETI para
tener mas autonomia, se
pide apoyo para iniciar
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dicho proceso y para
frenar a los politicos sobre
el ingreso a territorio.

El eje de victimas tuvo
apreciaciones  puntuales,
dado que en el resguardo
existen familias que son
victimas del conflicto y se
interesaron en conocer qué
esta ocurriendo.

Las abuelas reiteran Ila
importancia de la
participacién de la mujer
en los distintos escenarios.
Manifiestan no  estar
preparados para hacer
seguimiento  judicial a
excombatientes indigenas,
toca analizar qué pasaria si
hay gente de esta zona en
las filas, cémo seria la

respuesta de la
organizacion; hay
receptividad para

continuar el proceso desde
donde sea necesario.

El trapecio ha sido un
corredor de drogas ilicitas,
hemos sido afectado, sin
embargo no  estamos
vinculados en los ejes
propuestos, nos hemos
quedado por fuera;
tampoco se amplia la
participacién politica, eso
no esta bien.

4.2. CONTEXTO POLITICO EN EL MARCO DEL FAST TRACK

Balance politico del proceso de consulta previa en el marco del mecanismo abreviado
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FAST TRACK
A. Antecedentes.

Los pueblos indigenas le siguen apostando a una paz verdadera en donde se nos
garantice los derechos ancestrales como son: territoriales, politico organizativos,
socioculturales y econémicos, derechos que han sido objeto de vulneraciéon en medio
de la guerra, de tal suerte que el conflicto armado trajo consigo masacres de
comunidades, muertes de muchos lideres, desplazamientos, amenazas, expropiacion
territorial, reclutamiento de nuestros hermanos indigenas y campesinos, imposicion
de modelos econémicos ajenos a nuestras realidades socioculturales y la
expropiacion de nuestros recursos naturales.

Los pueblos indigenas victimas del conflicto armado aun en el proceso de negociacidon
de la paz en la Habana no fuimos tenidos en cuenta de manera directa. Por lo que
optamos por la presion nacional e internacional y asi logramos incluir un capitulo
Etnico.

Este paso logrado “CAPITULO ETNICO” se convierte en una ventana mas para seguir
exigiendo el reconocimiento y cumplimiento de nuestros derechos, que garantice una
vida digna como pueblos milenarios, en el cual se posicionan unas salvaguardas
amparados en la Ley de Origen, el derecho propio, el derecho mayor, de nuestros
sistemas de Gobierno propio, de las normas constitucionales nacionales e
internacionales para que en el proceso de implementacién sean tenidas en cuenta. Sin
embargo los intereses del Gobierno y los intereses de las FARC EP pasan por encima
de las justas luchas de nuestros pueblos y de las organizaciones indigenas, toda vez
que el desarrollo normativo a implementarse no ha tenido en cuenta ni ha cumplido

de manera absoluta el proceso de consulta, previa libre e informada en la mesa
nacional de concertacién de los pueblos indigenas.

B. Desarrollo del proceso
El Principio de la Unidad de los Pueblos Indigenas en el desarrollo del proceso de la
implementacion normativa del Fast Track por parte de las organizaciones indigenas

con asiento en la M.P.C. se ha enfrentado a las estrategias gubernamentales para
dividir los intereses de las organizaciones, este sin duda ha sido un derrotero que se
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ha solventado bajo el trabajo articulado y la unidad.

Este proceso de desarrollo normativo toda vez se complica mas debido a la
culminacion de las facultades presidenciales del acto legislativo 001 de 2016 y se
reinicia un tercera fase de periodo legislativo de acuerdo a la sentencia C 332 d 2017,
a partir de la cual, el Congreso de la Republica tendra injerencia directa en las
restantes normas facultativas para la implementacion de la paz, en el cual se hace
necesario afianzar mas las relaciones politicas del movimiento indigena de los
senadores indigenas, de los demads partidos minoritarios alternativos para tener mas
injerencia en la aprobacion de las normas para los pueblos indigenas

El proceso de Dejacion de las Armas y el despliegue territorial por parte de las FARC
hacia las zonas veredales, ha agudizado la estabilidad emocional y cotidiana de las
comunidades la cual viene siendo ocupada por el ELN y los grupos paramilitares que
vienen fortaleciendo su guerra psicolégica, amenazas y muerte a lideres Indigenas,
Guardias Indigenas y defensores de Derechos Humanos.

C. Resultados del avance de consulta previa,

Con los aportes hechos por los politicos y de algunas regionales, se logr6 construir una
propuesta normativa de los pueblos indigenas basada en los 6 puntos del acuerdo
final de paz, propuestas en las cuales la vision de los pueblos quedo incluida.

Con el gobierno se logré concertar tres decretos y una ley, en donde quedaron
plasmados la posicion del movimiento indigena con respecto a los temas de Pagos por
Servicios Ambientales -PSA, Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET,
Decreto para la Implementacion de la Reforma Rural contemplada en el Acuerdo Final
en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras y el proyecto de ley organica que implementa el Sistema
Catastral Multipropoésito, en esta ultima se logré blindar la informacién de nuestros
territorios que salga del levantamiento catastral.

La orientacion de las Autoridades Indigenas sigue siendo de empoderar a sus
organizaciones de bases y a la ONIC, para continuar en defensa de las apuestas
politicas del movimiento indigena, las dificultades, el bajo cumplimiento de las
expectativas que se tenia con el proceso de consulta previa, debe llevarnos a una
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motivaciéon y mayor compromiso a mantenernos en pie de lucha, puesto que con la
posicion politica del gobierno y de la misma FARC EP es claro que no tienen la
voluntad politica para incluirnos en sus proyecciones politicas.

Para las presentes regiones a la fecha, el avance del proceso no lleno las expectativas
que se esperaban, segln los acuerdos pactados en sesion de la MPC, como fue la ruta
metodoldgica la cual el Gobierno no cumplié con sus proyecciones de presentar a este
espacio las propuestas normativas. En ese sentido, el nivel de cumplimiento de lo
acordado fue muy bajo.

Las organizaciones deberan mantener su posicionamiento frente a este proceso de
consulta previa (FAST TRACK) para la implementacion de acuerdo final de paz entre
el gobierno nacional y las FARC-EP.

Actualmente se entra en un nuevo escenario de resistencia indigena, la fase para la
implementacion del Acuerdo Final por medio del mecanismo abreviado Fast Track
cada vez tiene tiempos mas estrechos, el Presidente de la Republica ya no cuenta con
facultades extraordinarias para la expedicién de decretos con fuerza de ley y al
Congreso de la Republica se le otorgd prorroga por seis meses mas, la via de
implementacion de las propuestas indigenas es la via legislativa, ante lo cual es
necesario recordar que el Congreso se ha constituido en una barrera histérica para el
tramite de las iniciativas indigenas. Pese a los acuerdos politicos allegados con el
Gobierno Nacional, surge la preocupacion, por el tramite legislativo y las afectaciones
que se puedan dar frente a los derechos de los pueblos indigenas. De lo cual, cabe
observar, que las vias de derecho, se van agotando, y es necesario mantener la alerta
de una movilizaciéon permanente.

Igualmente, resulta necesario ahondar en una propuesta que conlleve a la preparacion
territorial pues la implementacién normativa, va agotando sus tiempos para dar lugar
a la implementacion de los Acuerdos en las regiones, para lo cual es necesario
fortalecer la capacidad de incidencia politica y articulacion territorial de los pueblos,
comunidades y sus autoridades.

4.3. BALANCE POLITICO SOBRE LA SITUACION DE LA CONSULTA PREVIA EN EL
MARCO DEL FAST TRACK
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Al respecto del cumplimiento de la ruta metodolégica para efectuar la Consulta Previa
mediante mecanismo abreviado - Fast Track, de las propuestas normativas, para la
implementacion del Acuerdo Final, es necesario informar que el mismo, ha sido un
proceso complejo en el sentido que del total de (85) propuestas normativas a tramitar
tanto por via Congreso, como las que fueron expedidas por el Presidente en el marco
de las facultades Gobierno Nacional - Acto Legislativo 01 de 2016, solo se radicaron
cinco propuestas ante la MPC, a saber, (i) proyecto de Acto Legislativo por medio de la
cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, (ii) proyecto de
decreto ley por medio del cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente, el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de
Tierras; (iii) proyecto de decreto ley por medio del cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial PDET; (iv) proyecto de ley por medio del cual se
establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion y, (v)
proyecto de ley organica por medio de la cual se establece la creacién del Sistema
Nacional Catastral Multipropésito.

Del total de las 55 normas analizadas por el equipo técnico y politico se identificé que
por lo menos 25 de ellas, debian ser objeto de consulta previa,

Cuadro 9. Normas en tramite o expedidas en el marco del Fast Track que eran
objeto de consulta previa

N° INSTRUMENTO ESTADO NORMAS QUE REQUIEREN CONSULTA
PREVIA
1 Decreto EXPEDIDO DECRETO NUMERO 587 DE 2017, POR EL

CUAL SE CONFORMA EL COMITE DE
ESCOGENCIA PARA LA SELECCION DE UNOS
MIEMBROS DEL SISTEMA INTEGRAL DE
VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO
REPETICION (SIVJRNR)

2 Ley TRAMITE LEY EN TRAMITE. Por medio de la cual se crea
el sistema nacional de innovacién agropecuaria
y se dictan otras disposiciones.
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Decreto

EXPEDIDO

DECRETO 249 de 2017 "Por el cual se regula la
contratacion para la erradicacion manual de
cultivos ilicitos en el marco del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y Ila
Construccion de una Paz Estable y Duradera.”

Ley Estatutaria

TRAMITE

LEY ESTATUTARIA Por medio de la cual se
adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y
algunos derechos a las agrupaciones politicas
independientes.

Decreto

EXPEDIDO

DECRETO 589 de 2017. "Por el cual se organiza
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado."

Proyecto de ley

TRAMITE

PROYECTO DE LEY 05 DE 2017 SENADO
“POR LA CUAL SE REGULA EL SERVICIO
PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Acto legislativo

TRAMITE

ACTOLEGISLATIVO 04 DE 2017 Por medio del
cual se dictan disposiciones para asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las
armas por parte del Estado.

Decreto ley

EXPEDIDO

DECRETO LEY 706 Por el cual se aplica un
tratamiento especial a los miembros de la
Fuerza Publica en desarrollo de los principios
de prevalencia e inescindibilidad del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y se
dictan otras disposiciones.

decreto ley

EXPEDIDO

Decreto ley 154 de 2017 "Por el cual se crea la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad
en el marco del Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016."

10

Ley

EXPEDIDO

LEY 1830 de 2017 Por medio del cual se
reglamenta parcialmente el Acto Legislativo N°
1 de 2016, designacion de voceros.

11

ley estatutaria

TRAMITE

LEY ESTATUTARIA de la Administraciéon de
Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz.
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12

Acto Legislativo

EXPEDIDO

ACTO LEGISLATIVO 01 DEL 04 DE ABRIL DE
2017, Por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la constitucion
para la terminacién del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones.

13

Decreto Ley

Expedido

DECRETO LEY 892 DEL 28 DE MAYO DE 2017,
POR EL CUAL SE CREA UN REGIMEN
TRANSITORIO PARA LA ACREDITACION EN
ALTA CALIDAD DE LOS PROGRAMAS
ACADEMICOS DE LICENCIATURAS A NIVEL DE
PREGRADO QUE SON OFRECIDOS EN
DEPARTAMENTOS DONDE SE LOCALIZAN
MUNICIPIOS ~ PRIORIZADOS  PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL
(PDET)

14

Decreto Ley

Expedido

DECRETO LEY 895 DEL 29 DE MAYO DE 2017,
POR EL CUAL SE CREA EL SISTEMA INTEGRAL
DE SEGURIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA
POLITICA

15

Decreto Ley

Expedido

DECRETO LEY 894 DEL 28 DE MAYO DE 2017,
POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS EN
MATERIA DE EMPLEO PUBLICO CON EL FIN
DE FACILITAR Y ASEGURAR LA
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

16

Decreto ley

EXPEDIDO

DECRETO LEY 899 “Por el cual se establecen
medidas e instrumentos para la
reincorporacién econémica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC -EP
conforme al acuerdo final, suscrito entre el
gobierno y las FARC el 24 de noviembre de
2016”

17

decreto ley

EXPEDIDO

DECRETO 890 “POR EL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA LA FORMULACION DEL
PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA SOCIAL
RURAL”
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18

decreto ley

EXPEDIDO

DECRETO 885 “Por medio de la cual se
modifica la ley 434 de 1.998 y se crea el
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y
Convivencia”

19

decreto ley

EXPEDIDO

DECRETO 896
Por el cual se crea el programa nacional

integral de sustitucion de cultivos de uso ilicito
PNIS

20

decreto ley

EXPEDIDO

DECRETO LEY 891 “Por el cual se adiciona un
paragrafo al articulo 190 de la ley 1448 de
2011 enlo relacionado con el proceso de
restitucion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a cargo del ICBF, desvinculados
de las FARC-EP en virtud del acuerdo final y la
construccién de una paz estable y duradera”

21

decreto ley

EXPEDIDO

DECRETO 898 Por el cual se crea al interior de
la Fiscalia General de la Nacion la Unidad
Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimiento
s politicos o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion
de los acuerdos y la construccion de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Punto
3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, se determinan lineamientos basicos
para su conformacion
y, en consecuencia, se modifica parcialmente la
estructura de la Fiscalia General de la Nacion, la
planta de cargos de la entidad y se dictan otras
disposiciones

22

decreto ley

EXPEDIDO

DECRETO 897 "Por el cual se modifica la
estructura de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas y se dictan otras disposiciones”
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23 decreto ley EXPEDIDO DECRETO PRESIDENCIAL 884 Por el cual se
expiden normas tendientes a la
implementacion del Plan ,Nacional de
Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera

24 decreto ley EXPEDIDO DECRETO PRESIDENCIAL 882 “por el cual se
adoptan normas sobre la organizacién y
prestacion del servicio educativo estatal y el
ejercicio de la profesion docente en zonas
afectadas por el conflicto armado”

25 decreto ley EXPEDIDO DECRETO LEY 883 Por el cual se modifica la
Ley 1819 de 2016 para incluir a las empresas
dedicadas a la mineria y a la explotacion de
hidrocarburos en la forma de pago de obras por
impuestos.

Como se puede apreciar, los temas que abordan estas normas, representan un interés
directo para los pueblos indigenas. En esa medida cabe resaltar que el Gobierno
Nacional mantiene una posicion negligente frente al respeto de la consulta previa.

Aunado a ello, los acuerdos establecidos en la MPC, no ha dado fruto ni cumplimiento
por parte del Gobierno Nacional, vulnerando el derecho fundamental a la Consulta
Previa, Libre e Informada, al incumplir la Ruta de Consulta protocolizada el 03 de
febrero en la MPC y ratificada en la sesion del 29 de marzo, por lo cual resulta
necesario explorar estrategias de presion para proteger los derechos de los pueblos
indigenas.

Ahora bien, se ha pretendido, ademas relativizar el derecho a la consulta previa, y el
Gobierno ha puesto de manifiesto que este derecho fundamental se entiende con un

caracter subsidiario y no principal, al punto que la excepcionalidad se esta
convirtiendo en una regla general a desarrollar en el marco de la MPC.

5. CONCLUSIONES

v Es necesario fortalecer y resignificar el escenario de la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas, establecido mediante el Decreto 1397
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de 1996, como el espacio valido para hacer efectiva la Consulta Previa, Libre e
Informada de medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar
directamente a los Pueblos Indigenas, pues con la implementacién de la ruta
metodoldgica de Consulta en el marco del Fast Track, se ha limitado este
Derecho Fundamental, lo cual puede llevar a convertir en regla un
procedimiento excepcional.

Desarrollar procesos de fortalecimiento, preparaciéon y capacitaciéon en los
territorios indigenas, con el fin de brindar las herramientas necesarias para
que las comunidades y pueblos indigenas comprendan y hagan parte efectiva
en su desarrollo de gobernabilidad propia, del proceso de implementacién de
los acuerdos de paz a nivel territorial, pues esta por terminar la fase de
adecuacion normativa y estd por comenzar la fase de implementacién
territorial.

Es necesario mantener la movilizacion social en los territorios, como
mecanismo de exigencia de las garantias para el goce efectivo de los derechos
de los Pueblos Indigenas, en especial para hacer valer y reivindicar el derecho
fundamental a la Consulta Previa Libre e Informada de los Pueblos Indigenas.
Es necesario iniciar un proceso de socializacién de las normas expedidas en el
marco de la MPC, asi como de las expedidas por el Presidente de la Republica y
el Congreso de la Republica, en aras de informar sobre los avances y retrocesos
que se han desarrollado en el marco de la implementacién de los acuerdos de
Paz, fase de adecuacién institucional, y asi contar con los direccionamientos
desde las bases para continuar con el trabajo que ha venido desarrollando el
equipo de trabajo técnico y politico, ademas de fortalecer las propuestas
indigenas que proveen por la inclusion de las perspectiva étnica y las
salvaguardas de los derechos de los Pueblos Indigenas.

Se debe generar un proceso de control, evaluaciéon y acompafiamiento
permanente en los territorios indigenas en la fase de implementacion
territorial de los acuerdos de paz, con el fin de que los planes, proyectos y
programas a desarrollar en los territorios respeten los derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como que implementen adecuadamente el enfoque étnico
pertinente para cada pueblo indigenas segun sus usos y costumbres.

Frente a las normativas que no fueron consultadas con los Pueblos Indigenas y
que son susceptibles de afectar a los mismos, es necesario implementar
medidas eficaces que propendan por la protecciéon de los derechos de los
Pueblos Indigenas y que permitan la inclusiéon de la perspectiva étnica y las
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salvaguardas necesarias para garantizar el goce efectivo de los derechos.
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