ANEXO 2
RELATORIAS RESULTADO DEL FORO CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
SOBRE LA TERCERA REVISION DE MEXICO ANTE EL MECANISMO DE EXAMEN
PERIODICOUNIVERSAL
Viernes 8 de junio de 2018

l. Objetivos y estructura del Foro con Organizaciones de la Sociedad Civil

El objetivo del Foro con las Organizaciones de la Sociedad Civil sobre la Tercera Revisién de México ante
el Mecanismo de Examen Periddico Universal (MEPU) celebrado el pasado viernes 8 de junio de 2018,
fue entablar un dialogo abierto y constructivo con las organizaciones de la sociedad civil y los
representantes de las instancias competentes en torno a temas abordados en el informe, a fin de:

a. Intercambiar informacidn sobre los principales avances y retos en la realizacion de los derechos
humanos en nuestro pais, con base en las recomendaciones de la segunda evaluacion ante el
MEPU.

b. Conocer la perspectiva de las organizaciones de la sociedad civil sobre las medidas adoptadas
por las entidades gubernamentales en cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos
humanos.

c. Recopilar las observaciones de la sociedad civil sobre sus temas de interés y preocupacion
para que, en la medida de lo posible, las instancias gubernamentales amplien y/o abunden en
dichas cuestiones en el informe, o bien en el gjercicio de revisién ante los Estados.

El Foro dio inicio con la ceremonia de inauguracién y bienvenida presidida por el Subsecretario de Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos, Emb. Miguel Ruiz Cabafias; el Subsecretario de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobernacion, Lic. Rafael Avante Juarez y la Subprocuradora de Derechos Humanos
Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad., Lic. Sara Irene Herrerias Guerra.

A continuacion se dio inicio a la sesién plenaria en la que representantes de la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion presentaron los principales avances en la implementaciéon de las
recomendaciones derivadas del segundo ciclo del MEPU, mismos que se encuentran previstos en el
informe nacional del Estado mexicano. Posteriormente, tres representantes de organizaciones de la
sociedad civil: Catedra UNESCO, PODER y EQUIS: Justicia para las mujeres, realizaron una intervencion
en las que se puso de relieve los principales retos que enfrenta el pais en algunos de los principales temas
de la agenda nacional de derechos humanaos.

Al término de la sesién, los participantes se dividieron en cuatro mesas de trabajo tematicas en las que se
abordaron los siguientes temas:

1. Procuracién y administracion de justicia y sequridad ciudadana:
Implementacidn del sistema penal acusatorio (Reforma Penal).

- Politica de seguridad nacional y combate al crimen organizado.

- Atencién y reparacion a victimas de violaciones a derechos humanos.

- Capacitacion, profesionalizacién e inclusion de la perspectiva de derechos humanos en la labor
de las fuerzas de seguridad ciudadana y fuerzas armadas.

- Condiciones de internamiento y reinsercion social en centros penitenciarios.

2. Proteccion al derecho a la vida, a la sequridad personal y a la libertad de expresion
- Combate a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

- Combate a la desaparicion forzada.

- Combate a la trata y al tréfico de personas.

- Proteccién de personas defensoras de derechos humanos y periodistas.




3. Combate a la pobreza y goce efectivo de derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales:

- Medidas implementadas para combatir la pobreza y acceso a la seguridad social.

- Educacion incluyente y de calidad.

- Acceso a los servicios de salud publica.

- Derecho a la alimentacién y seguridad alimentaria.

- Politicas para el fomento a una vivienda adecuada.

- Politicas para el fomento del trabajo digno y empleabilidad.

- Politicas publicas de proteccion ambiental,

- Politicas publicas para implementar la debida diligencia en el marco de empresas y ddhh.

4. Principio_de no_discriminacién y proteccién a grupos gue enfrentan condiciones de

vulnerabilidad:
Medidas para avanzar en la proteccion de los derechos de los siguientes grupos especificos:

- mujeres y nifias,

- personas migrantes, refugiados y solicitantes de asilo,

- pueblos indigenas,

- personas con discapacidad,

- personas mayores,

- nifos, nifias y adolescentes

- personas LGBTI

En cada una de las mesas de trabajo se cont6 con una moderadora para facilitar el intercambio entre
representantes de dependencias y organizaciones de la sociedad civil, asi como con dos relatores, con la
funcién de elaborar las relatorias a manera de reflejar los avances, retos y propuestas identificadas durante
la sesion.

Se invitaron miembros de la academia para moderar las mesas de trabajo con el objeto de asegurar la
imparcialidad y la equilibrada distribucién de los temas y los tiempos entre sociedad civil e instancias
publicas participantes. De igual manera, se extendieron invitaciones a representantes de sociedad civil y
de instituciones publicas para desarrollar las relatorias de las mesas, buscando en todo momento que los
documentos resultantes fueran equilibrados y reflejaran adecuadamente las intervenciones hechas por
todos los participantes.

Finalmente, se llevé a cabo una sesion de clausura en la cual las moderadoras presentaron las relatorias
a todos los participantes.

Il Relatorias

Las relatorias tienen como objetivo reflejar el contenido general de las participaciones realizadas por los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y de las dependencias que participaron de las
discusiones.

En ese sentido, los documentos no establecen consensos o conclusiones generales sobre los temas
abordados, ni constituyen la legitimacion de las politicas o acciones sefialadas, éstas son solo la
recapitulacion del intercambio de informacion e ideas entre los participantes.

Este documento se presenta como anexo al informe nacional del Estado mexicano para su tercera revision
ante el MEPU, no como el resultado de una consulta formal sino de un ejercicio de didlogo entre miembros
de la sociedad civil organizada y representantes de dependencias gubernamentales.

No se omite mencionar que las organizaciones que participaron en el ejercicio, hicieron notar que
consideran que en el foro no participaron suficientes representantes de la sociedad civil en cada uno de los
temas abordados. Al respecto, las dependencias convocantes coinciden con este punto y consideran que



hubiera sido deseable contar con mayor asistencia. Al foro asistieron 43 representantes de 32
organizaciones o instituciones académicas de las mas de 100 que fueron convocadas.

Asimismo, como se menciono en la sesidn de clausura la Secretaria de Gobernacién organizé entre los
dos ciclos de revision, tres foros en los estados de Coahuila Sonora y Michoacén, para difundir entre los
actores relevantes, las recomendaciones derivadas del segundo examen de México ante el MEPU para su
implementacién a nivel local. Sin embargo, algunas organizaciones y representantes de academia
expresaron su inquietud por que no se hubiese realizado un mayor nimero de foros que permitieran mayor
interlocucion con la sociedad civil, previa a la presentacion del Informe para el Tercer Examen Periddico
Universal. En este sentido, las autoridades gubernamentales convocantes toman nota de lo referido y se
buscara fortalecer dicha interlocucién para el seguimiento de las recomendaciones que resulten del tercer
ciclo.

De igual forma, la Cancilleria dara seguimiento a las preocupaciones que fueron transmitidas por algunos
representantes de academia y sociedad civil respecto a la estructura del foro, para que en futuras ocasiones
el formato permita, en la medida de lo posible, propiciar discusiones con mayor grado de profundidad y
especializacion en cada tema.

, RELATORIA DE LA MESA 1:
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Moderadora: Dra. lliana Rodriguez Santibafez
Relatoras: Brenda Andazola Acosta, Secretaria de Gobernacion
Alejandra Lozano, Secretaria de Relaciones Exteriores

Avances identificados

INMUJERES: hizo referencia a la transicién del sistema penal inquisitivo al sistema penal acusatorio y
oral, que permite la proteccién efectiva de los derechos humanos.

OADPRS:

- Del 2013 a la fecha hay avances en sistema penitenciario federal. Uno muy relevante es la
capacidad instalada de los centros federales de reinsercion, el cual ha repercutido sustantivamente
en mejorar las condiciones de internamiento.

- Asimismo, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, aprobada en 2016, fortalece la proteccién de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad. La nueva Ley limita la prision preventiva
oficiosa, la ejecucion de penas y las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una
resolucion judicial.

CEAV:

- [En 2013 se aprueba la Ley General de Victimas para garantizar la atencién y reparacion a las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos.

- A partir de ello, se instala el Sistema Nacional de Atencién a Victimas, se crea la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas y se elabora el Programa de Atencién Integral a Victimas.

- Enenerode 2017 se reforma la ley después de la experiencia de cuatro afios, con lo cual se fortalece
el registro de victimas, el fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral, se establece la posibilidad
de atender a victimas sin importar el fuero, la facultad de atraccion de casos especificos, la
ampliacion de las instancias que reconocen la calidad de victima. Igualmente se creé una asamblea
consultiva y la junta de gobierno. Esto ha servido para fortalecer sustantivamente la atencion y
reparacion que se brinda a victimas de delitos y violaciones de DH. .

SEGOB/SDH:




- la Subsecretaria de Derechos Humanos, en particular la Direccién General de Politica Publica de
Derechos Humanos de la SEGOB ha llevado a cabo diversas acciones de capacitacion sobre los
Principios Constitucionales de Derechos Humanos para el personal administrativo y custodios de
los distintos Centros Estatales y Federales de Readaptacion Social, destacandose: CEFERESO
No. 4 Tepic. Nayarit; CERESO de Topo chico, Nuevo Leén; CERESO No. 9 Norte; CEFERESO
No. 13 Oaxaca; CEFERESO No. 2 Puente Grande, Jalisco; Penal Federal Femenil No. 16 Morelos;
CEFERESO No. 1 Altiplano, Estado de México; CEFERESO No. 11 Sonora; CEFERESO No. 6
Huimanguillo, Tabasco.

- Deigual forma hemos trabajado con la SEMAR, capacitando a diversas unidades, establecimientos
y batallones de infanteria de marina (BIM) del pais, dentro de las cuales destacan: BIM No. 27 en
Cd. de Meéxico; lera. Zona Naval en Ciudad Madero, Tamaulipas; 3ra. Zona Naval en
Coatzacoalcos, Veracruz; Sector Naval de Matamoros, Tamaulipas; BIM No. 1 en Matamoros,
Tamaulipas; 4ta Zona Naval en Mazatlan, Sinaloa; Sector Naval de Topolobampo, Sinaloa; 6ta.
Region Naval en Manzanillo, Colima; BIM No. 5 en Las Bajadas, Veracruz; 8va. Zona Naval en
Puerto Vallarta, Jalisco, BIM No. 22 en Acapulco, Guerrero; BIM No. 31 en Tuxpan; Veracruz; BIM
No. 18 en Manzanillo, Colima; BIM No. 2 en Ensenada, B.C.; BIM No. 16 en Puerto Vallarta, Jalisco;
Sector Naval de Tuxpan, Veracruz; 10ma. Zona Naval en Lazaro Cardenas, Michoacan; BIM No.
7 en Las Bajadas, Veracruz y, lera. Regién Naval en Veracruz.

SCJIN:

- En relacién con la recomendacion sobre la reforma al cddigo de justicia militar derivada del
segundo ciclo de revision ante el MEPU, se destacé que la SCIN declaré como inconstitucional el
fuero militar en los casos en los que se encuentran involucradas personas civiles y que se esta a
la espera de la modificacién pertinente de caracter legislativo.

- Por otra parte, se coment6 que los alcances de la figura del arraigo han sido limitados por la SCJN,
al determinar mediante jurisprudencia que solo procede en casos excepcionales de delitos de
delincuencia organizada.

SEMAR:

- En 2016, la Unidad de Atencién y Procuracion a la Ciudadania de la Secretaria de Marina (SEMAR)
cambi6é su denominacién por Unidad de Promocion y Proteccidon de los Derechos Humanos
(UPRODEHU) para consolidarse como el area encargada de proponer estrategias y dirigir
acciones para fortalecer la cultura de la promocion, respeto, proteccion y garantia de los DH, DIDH,
DIH e Igualdad de Género.

- Durante el 2016 y 2017, la SEMAR suscribié convenios con CNDH, CICR y el Consejo de la
Judicatura Federal con la finalidad de capacitar al personal naval en DH, Uso de la Fuerza y
Sistema de Justicia Penal.

- En 2017, la SEMAR con la colaboraciéon de CNDH, disefig, Imprimié y difundi6é entre el personal
naval la “Cartilla de Derechos Humanos para el personal de la Secretaria de Marina”, que
constituye una herramienta de consulta inmediata para prevenir actos que vulneren estos
derechos.

Retos identificados

ASILEGAL:

- México ocupa 4° lugar a nivel global en impunidad. Parte esencial de dicho problema radica en la
insuficiencia de jueces, magistrados y policias a nivel local.

- Asimismo, se identificé que el Estado mexicano ha hecho un uso excesivo de la prision preventiva,
gue tiene afectaciones particularmente graves para mujeres y personas en condiciones de especial
vulnerabilidad.

- Se mencioné que alrededor del 30% de la poblacion privada de libertad se encuentra en dichas
condiciones. De éstas, el 47.6% son mujeres y, en Oaxaca, el 97.4% de los indigenas privados de
libertad estan bajo esta medida cautelar.

- Por otro lado, los avances reportados en los centros penitenciarios federales no se materializan a
nivel local.




CNS:

- Se han realizado esfuerzos sustantivos para avanzar en la adopcion de principios y protocolos en
materia de derechos humanos en las fuerzas de seguridad ciudadana, pero el reto esta en su
debida aplicacion.

- La seguridad en el ambito local (estatal y municipal) no siempre cuenta con los recursos y la
capacidad institucional para cumplir a cabalidad con sus funciones; las fuerzas federales en
muchas ocasiones deben cumplir con sus responsabilidades y apoyar a las policias locales en las
suyas.

- Es necesario que exista un apoyo institucional para proveer a las fuerzas policiacas de equipo,
respaldo legal, capacitaciones en la aplicacion de las normas Utiles para el quehacer diario y a
nivel practico. El respaldo institucional a los policias deberia ser proporcional al nivel de exigencia
de sus funciones. Por ello, es necesario atender los altos niveles de rotacién de policias (por bajas)
y buscar que, al igual que se hace con otras instituciones, dichos cuerpos se profesionalicen e
institucionalicen.

SERAPAZ:

- Existen diversos informes publicados por distintas organizaciones de la sociedad civil y
mecanismos internacionales que diagnostican y dan recomendaciones al Estado mexicano para
atender los diversos retos que existen en materia de derechos humanos y seguridad en México.

- Se recomienda que para avanzar en la materia se hagan esfuerzos sustantivos para tomarlos en
cuenta, implementar dichas recomendaciones y realizar ejercicios de rendicion de cuentas para
informar sobre los resultados obtenidos.

CEAV:

- Es necesario consolidar el Sistema Nacional de Atencién a Victimas a nivel local. Fortalecer la
asesoria legal y asegurar que los modelos de atencién sean pertinentes y adecuados.

- Es indispensable generar una politica nacional de reparacién acorde con los estandares
internacionales en la materia. Un ejemplo de una buena practica en ese sentido es la instalacion
la “Red Nacional de Enlaces” del SNAV, mediante la cual se incorpora a las instancias competentes
de la APF y los poderes del Estado, lo que permite la colaboracién y la articulacion de las
autoridades para garantizar la debida atencién a las victimas.

SCJIN:

- La comunicacién en los diversos niveles del Estado mexicano es deficiente. Hay decisiones
judiciales que se emiten a nivel local que, en el marco de la Reforma de DDH, aprobada en 2011,
son inaceptables.

- Existe un gran reto en lograr que los poderes judiciales locales estén debidamente capacitados,
articulados y cuenten con los medios y la conviccién para hacer efectivos los derechos humanos
en todo el pais.

OADPRS:
- Es necesario destinar mas recursos para los penales estatales a fin de poder implementar la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y el esquema que deriva de la misma. Igualmente, la CNS, SEGOB
y la UNODC estén trabajando en la creacion de estandares nacionales de certificacion para centros
de reinsercion.
- Se debe avanzar en la consolidaciéon de dichos esfuerzos para mejorar el sistema de readaptacion
social a nivel nacional.

INMUJERES:
- Se coincide en la necesidad de homologar los esfuerzos a nivel nacional, en los tres 6rdenes de
gobierno. La federacion puede tener avances pero no siempre éstos se reflejan a nivel estatal y
municipal.




- Para ello, se requiere didlogo permanente con OSCs y encauzar mayores esfuerzos para la
articulacion entre autoridades. Es indispensable empezar a concebir un sistema para dar
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones y recomendaciones internacionales de DDHH.

PGR:

- La PGR ha avanzado en la implementacion de varias recomendaciones derivadas del segundo
ciclo del MEPU, particularmente en lo concerniente a la limitaciéon de la figura del arraigo, la
publicacion de diversos protocolos de atencion, por ejemplo, en materia de procuracion de justicia
con perspectiva de género.

- No obstante, una capacitacion concentrada ademas Unicamente en las areas que directamente
ven los casos relacionados con la violencia y discriminacion de género, como lo es la FEVIMTRA,
no es suficiente para asegurar la aplicacion transversal de la perspectiva de género y de los
estandares normativos en materia de derechos humanos en la procuracion de justicia. Se tienen
gue tomar medidas para trabajar con todas las fiscalias.

PODER:

- Existen leyes nacionales que tratan el tema de empresas y derechos humanos; sin embargo, hay
muchos vacios en cuanto a las responsabilidades de las empresas. Los vacios se encuentran
identificados en el Diagnostico de Linea Base para la implementacion de los principios rectores
sobre empresas y derechos humanos de la ONU en México, elaborado por el Grupo Focal sobre
Empresas y Derechos Humanos de la Sociedad Civil en México.

- A nivel internacional, aiin no existe un tratado vinculante sobre empresas y derechos humanos.

Propuestas/recomendaciones concretas para atender los retos o fortalecer las acciones,
estrategias o normatividad que se implementan actualmente para garantizar la plena garantia de
derechos

SERAPAZ:

- Setiene que reconsiderar la efectividad del foro cuando existen pocas organizaciones de la sociedad
civil en la mesa de trabajo para discutir los temas mas relevantes. En ese sentido, es necesario
reforzar los esfuerzos para tomar en cuenta las aportaciones que ha realizado la sociedad civil en
el marco de otros procesos internacionales y foros, tales como la presentacion de informes alternos
en los procesos de sustentacion de informes del Estado mexicano ante 6rganos de tratados de
derechos humanos.

- En dichos ejercicios, la sociedad civil ha identificado los principales retos, elaborando analisis a
profundidad sobre el contexto de derechos humanos en México y se estipulan recomendaciones
sobre una gran diversidad de temas relacionados con temas de seguridad y procuracion de la
justicia.

OADPRS:
- Los procesos de readaptacion social involucran a todos los actores de la sociedad y, por lo tanto, se
deben encontrar vias para contar con la participacién del sector empresarial a fin de que las
personas que cumplieron con su pena puedan integrarse a la fuerza laboral.

SEGOB/DGPPDH:

- Se hizo un atento exhorto a las OSCs para empoderarse de los temas a efecto de poder impulsar y
reforzar los mecanismos de participacion ciudadana, destac6 que el acompafiamiento de las OSCs
en los procesos o mecanismos que se generan desde la administracion son fortalecidos con su
acompafiamiento, de ahi la importancia de que no los abandonen o los dejen a la mitad, solicitando
se ayude a regresar la confianza en las instituciones.

Cétedra UNESCO:
- Se deben reformular programas de capacitacién para que tengan incidencia en el actuar de las
personas encargadas de administrar la justicia.




- Es indispensable contar con un sistema de indicadores especializados que midan el impacto de las
capacitaciones, se tenga informacion precisa para reformular los programas de capacitacion y asi
se pueda retomar la confianza en quienes administran la justicia.

CEAV:
- Se coincide en que es necesario formular los mecanismos para medir como se ha avanzado en la
implementacién de recomendaciones internacionales de derechos humanos.
- Se tiene gue evaluar lo que se estd haciendo y modificar lo que no ha funcionado, y para ello, es
indispensable la participacion de las OSCs.

ASILEGAL:
- Se debe buscar contratar a mas personas y reforzar la profesionalizacién de los cuerpos policiacos.
- Evitar politicas que fomenten la criminalizacién de las personas privadas de libertad para que sea
posible su reinsercion social. Para ello, es necesario el desarrollo de programas de reinsercion social
entre el gobierno y las OSCs, en particular, para atender a mujeres y personas indigenas.

SEMAR:
- Esindispensable que se promueva una denuncia responsable de violaciones a derechos humanos.

Céatedra UNESCO:
- Es necesario trabajar con las autoridades a nivel local (estatal y municipal). Los tres niveles de
gobierno deben de involucrarse en los esfuerzos por implementar recomendaciones internacionales.
Se debe permear del nivel federal a los niveles estatales y municipales para tener resultados
efectivos en el terreno. Es ahi donde hace falta mayor construccion de capacidades.

CNS:
- Debe participar toda la cadena, desde la prevencidn, reaccion, investigacion, ministerial, judicial, los
encargados de la administracién de justicia y la reinsercion social.

CEAV:
- Se necesita la participacién de todos los niveles de gobierno y poderes del Estado y érganos
constitucionales autonomos.

SERAPAZ:
- Cambiar los procedimientos en la SEMAR, erogacion de la ley de seguridad.

PGR:
- Impulsar con los representantes del poder legislativo la desaparicién de la figura del arraigo. Se
debe involucrar a los colegios de abogados, y a las defensorias publicas para la consolidacion del
sistema penal.

SERAPAZ:

- Se debe lograr la instauracion de una Fiscalia autonoma y buscar la via para derogar la recién
aprobada Ley de Seguridad Interior, asi como establecer un plan concreto para el retiro de las
fuerzas armadas.

- Afin de regresar la confianza de la ciudadania en las instituciones, es necesario trabajar de la mano
con los tres 6rdenes de gobierno y estrechamente con las organizaciones de la sociedad civil.

SEMAR:
- Se debe promover una politica criminal que privilegie la prevencion del delito y no el incremento de
las penas.




’ RELATORIA DE LA MESA 2
PROTECCION AL DERECHO A LA VIDA, A LA SEGURIDAD PERSONAL Y A LA LIBERTAD DE
EXPRESION

Moderadora: Dra. Mara Gémez Pérez, UNAM
Relatoras: Gretha Jimena Vilchis Cordero, EnfoqueDH
Ménica Espinosa Lozada, SRE

Avances identificados

Fiscalia de Desaparicién Forzada

- Aprobacion y publicacion de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y Sistema Nacional de Busquedas de Personas.

- Creacion de la Comisién Nacional de Busqueda.

- Restructuracion de la Fiscalia para la investigacion de los delitos de desaparicién forzada.

- Disefio del protocolo de desaparicion forzada (avance de 80%), asi como el impulso para la creaciéon
del protocolo de busqueda de las personas desaparecidas.

- Programa de certificacién de la fiscalia, iniciando en julio de 2018 la capacitacion.

- Se encuentra en proceso de creacion una unidad de analisis de contexto.

- Los cambios en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas (RNPD).

- Avance en el disefio de los Lineamientos de busqueda.

Comisién Nacional de Busqueda

- Publicacién de la Ley General en materia de Desaparicibn Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y Sistema Nacional de Busquedas de Personas. Modificacion del tipo penal
de desaparicion forzada y su homologacion.

- Desarrollo del sistema Unico informatico para el registro de personas desaparecidas, que permitira la
interconexion con bases de datos.

- Este registro no solo sera estadistico sino permitird obtener datos para la blisqueda de las personas
desaparecidas.

Amnistia Internacional
- Publicacion de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y Sistema Nacional de Busquedas de Personas.

CEAV

- Sabedores de que las desapariciones y desapariciéon forzada es un problema que se encuentra en la
Agenda Nacional y por ello existe una gran cantidad de victimas directas e indirectas, resulta importante
destacar la representacion juridica que se brinda actualmente en el area correspondiente de la AJF de
la CEAV, asi como los apoyos multidisciplinarios que se han otorgado.

- Representacion juridica que brinda la CEAV en materia de secuestro y desaparicion forzada (2,642
expedientes).

- Medidas de ayuda que incluyen traslados, apoyos econémicos y facilitar servicios multidisciplinarios en
materia de servicio social, apoyo juridico y psicologia.

CEAV
- Representacion juridica de varios casos relacionados con defensores y periodistas (136 expedientes).
- Mejorar el apoyo a los y las periodistas que se encuentran en situacion temporal de refugio o extraccion
de su lugar de origen por razones de seguridad.
- Vinculacion con el Programa de periodistas y defensores de la CNDH.
- Destacar el fortalecimiento operativo y de relacion interinstitucional entre la CEAV, PGR-FEADLE,
CNDH y el Mecanismo de Proteccion de la SEGOB.




UDDH - SEGOB

- Incorporacion por parte del mecanismo de defensores y periodistas de enfoques diferenciados en razén
de género y necesidades y caracteristicas particulares que aplican una perspectiva diferenciada para
las personas beneficiarias.

- Amplio espectro de las medidas emitidas en el mecanismo tienen un espectro desde lo personal hasta
la garantia de su desarrollo profesional.

- Proteccién de 700 personas, con mas de 3500 medidas.

- Sesiones mensuales de la Junta, lo que fortalece la transparencia.

- Trabajo con unidades estatales que fungen como enlace del Mecanismo.

- Ejercicio de monitoreo de riesgos permanente y diario.

- Existencia de una base de datos que recopila informacién sobre los riesgos de periodistas y defensores
desde 2009 que permite generar politicas publicas para la prevencion.

- Trabajo actual con la UNAM sobre las condiciones de los periodistas.

- Creacioén de un plan de contingencia en Chihuahua para hacer mas eficiente el trabajo entre los 6rdenes
de gobierno para mejorar la respuesta ante los posibles riesgos.

- Mayor confianza en el Mecanismo.

FEADLE

- Aumento de las capacidades y fortalecimiento de la Fiscalia durante 2017 y 2018. En este sentido,
pasaron de 17 a 22 MP adscritos a la Fiscalia.

- Duplicacion de la capacidad de investigacién aumentando de 8 a 15 policias adscritos a la fiscalia para
revisar investigaciones.

- Disefio del area especializada en andlisis de contexto que se esta incorporando en las investigaciones.

- Elaboracion de un protocolo homologado en coordinacion con diversas areas de PGR en el que
participé la SCIN, la CNDH, la CIDH, el Alto Comisionado de NU, entre otros actores estratégicos, el
cual esta pendiente de publicarse en la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.

- 23 érdenes de aprehensién giradas por homicidios de defensoras y periodistas cometidos entre 2017
y 2018.

- Aumento de consignaciones por otro tipo de delitos que no son homicidios contra periodistas y
defensores de derechos humanos.

FEVIMTRA

De 2012 a 2018:

- Difusién de 932,000 materiales para la prevencion de la trata de personas; 98,000 comunicados y
participacién constante en la campafa “corazén azul’ de UNODC.

- Realizacién de 4 encuentros de las fiscalias especializadas para mejorar la coordinacion.

- Realizacion de 70 capacitaciones.

- Apertura, a nivel federal, de 2,499 averiguaciones previas, de las cuales se determinaron 2,167 con 61
sentencias condenatorias. En el nuevo Sistema de Justicia Penal existen 784 carpetas de investigacion,
de las cuales se ha determinado 276, destacando dos casos en preparacion a juicio.

- 61,031 servicios a victimas del delito, este ellos, servicios médicos, psicoldgicos, legales y de trabajo
social.

- Quince medidas de proteccion especial, que se refieren a ingreso al refugio especializado de la
FEVIMTRA.

- EI 30 de agosto de 2017, mediante al acuerdo 9/XLII/17 se puso a disposicion de las fiscalias locales
el fondo para la creacion y fortalecimiento de las fiscalias especializadas (7mil millones).

- Elaboraciony publicacién de dos protocolos de investigacion los delitos de feminicidio y violencia sexual
con perspectiva de género.

- Elaboracion del protocolo homologado con perspectiva de género para la investigacion del delito de
trata en su vertiente de explotacion sexual.

- De 2013 a la fecha, se han atendido un total de 358 victimas.

CNB




- Existe un Mecanismo de Apoyo Exterior en el que se incorpord la Comision Nacional de Busqueda,
para las personas migrantes que se desconoce su paradero, lo cual puede ayudar para algunos casos
de personas migrantes que son victimas de trata.

CEAV
- Creacion de las direcciones especializadas en la AJF.
- Establecimiento de diversos fondos especiales de emergencia en diversas materias.
- Apoyo a las victimas directas, indirectas y potenciales.

FISCALIA ESPECIAL DE TORTURA

- Publicacién de la Ley General en Materia de Tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes en el
gue participaron la OSC.

- Protocolo para la investigacion y sancion del delito de tortura.

- Trabajo en la elaboracion y disefio el Programa Nacional de Prevencion de la Tortura.

- La nueva Ley prevé la inadmisibilidad de las pruebas obtenidas bajo tortura, al igual que las
investigaciones no sean realizadas por la misma autoridad.

- La Ley General obliga a las entidades federativas a crear fiscalias especializadas.

Retos identificados

CMDPDH

- Existe un importante patron del Estado mexicano de desaparicion forzada de personas.

- Persiste la impunidad de los delitos de desaparicién forzada con Unicamente once sentencias a nivel
federal. Las investigaciones no logran avanzar, por lo que el patrén de impunidad perpetta a lo largo
de los afios.

- Se han identificado mdltiples fosas clandestinas por parte de las OSCs y los colectivos de victimas, y
los restos no se han logrado identificar.

- La publicacién de la Ley General no es suficiente es necesario una implementacion real de la misma.

LIMEDDH
- Losregistros de las personas desaparecidas no coinciden entre las organizaciones y el gobierno, existe
un sub-registro de casos.
- La capacitacién y capacidad técnica de los MP no es suficiente en materia de desaparicion.
- En las investigaciones no se aplica la perspectiva de género, ni se aplican los protocolos.
- Hacen falta politicas publicas tendientes a la prevencién de la desaparicion forzada de personas.

Amnistia Internacional
- Hay muchos retos para la implementacion de la Ley General
- [Es necesario permitir la participacion de los familiares de las personas desaparecidas en las
investigaciones.

CEAV
- Hay pocos casos que llegan a sentencia, coincidimos que es un gran reto de la asesoria juridica federal,
sin embargo, el sistema de justicia penal acusatorio ofrece ahora diversas valvulas de escape a
procedimiento de etapa de juicio oral, como lo es la justicia alternativa, en especial los medios
alternativos de solucion de conflicto (MASC).

LIMEDDH

- Es grave la situacion de homicidios de defensores y periodistas.

- Existen barreras en las investigaciones porque los MP no estan llevando a cabo andlisis adecuados,
debido a las limitantes para determinar que una persona puede ser considerada como defensora de
derechos humanos.

- Hay diversos candados para acceder al Mecanismo de proteccién de defensores y periodistas, entre
ellos, el analisis de riesgo no toma en cuenta el contexto lo que repercute sobre un analisis real del
nivel de riesgo.
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- No hay perspectiva de género en los analisis que se hacen a las defensoras.
- No se realiza un andlisis de riesgo sino de monitoreo de fuentes abiertas de agresiones

Amnistia Internacional
- México carece de una politica publica integral de proteccién de personas defensoras y periodistas.

Propuesta civica

- Existe una impunidad sistemética de los casos.

- Unicamente existen 4 sentencias de periodistas, lo cual refleja impunidad de los casos.

- No hay unidades especializadas en la investigacion de los delitos de personas defensoras, no se
conoce ninguna sentencia condenatoria de alguna agresion.

- No hay resultados palpables en la practica.

- De las 58 recomendaciones hechas al Mecanismo desde el espacio de sociedad civil solamente 2 han
sido cumplidas.

- No hay mejora de las personas defensoras y periodistas que acceden al Mecanismo.

- En enero de 2018, por ausencia de recursos no se pudo llevar a cabo la Junta de Gobierno.

- No hay resultados concretos de la participacion de la CEAV en la materia como politica publica integral.

Comunicacion e informacion de la Mujer

- Las metodologias de analisis de riesgo del Mecanismo no aplican una perspectiva de género, donde
las defensoras y periodistas no participan en la elaboracién de medidas.

- Faltan los andlisis sobre agresiones digitales que no se ven reflejadas en el analisis de riesgo.

- Falta de transparencia y rendicion de cuentas de los recursos en el Mecanismo. De manera particular,
sobre el presupuesto que se reporté en materia de perspectiva de género.

- Falta de medidas para proteger a los familiares y las consecuencias de la situacién de desplazamiento.

- Se requiere fortalecer la labor de los periodistas frente a las autoridades locales.

- Falta de capacitacion en género y analisis diferenciados.

- Se requieren esquemas de cooperacion efectivos, coordinados de manera rapida e integral.

Articulo 19

- La CNDH no participa en las juntas de gobierno del Mecanismo lo que refleja la falta de coordinacion
interinstitucional. Igualmente, la CEAV no se ha logrado coordinar adecuadamente con el Mecanismo
lo que genera retrasos innecesarios.

- El desplazamiento de personas defensoras y periodistas es uno de los grandes retos.

- Existen retos legislativos que vulneran derechos, por ejemplo, la Ley de Seguridad Interior, que permite
falta de transparencia y discrecionalidad en ciertos casos. En materia penal, persisten delitos como
calumnia, “delitos de halconeo” que se siguen utilizando como una forma de limitar la libertad de
expresion y gue no son considerados como agresiones.

- Se ha registrado vigilancia a las personas defensoras y periodistas vulnerando el derecho a la
privacidad.

Francisco de Vitoria
- Preocupa la situacion de las y los defensores jovenes en el contexto de la protesta social, en particular
en el marco de la “guerra contra el narcotrafico” y la Ley de Seguridad Interior. Existe un abuso en el
uso de las armas no letales para disolver la protesta social.
- En el contexto de protesta se presentan numerosas detenciones arbitrarias.

CEAV
- Se esta trabajando en reducir los tiempos para otorgar los apoyos de las diversas medidas de ayuda y
traslado.

YAAJ Transformando tu vida
- Lacomunidad LGTTTBIAQ+ sigue siendo una de las principales poblaciones sometidas a tratos crueles
inhumanos y degradantes.
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- Existen esfuerzos para “corregir” la orientacion sexual consensadas por los familiares y el Estado es
omiso ante este tipo de actos. Estos actos de “correccion” son violatorios a los derechos humanos y
resultan actos de tortura y tratos crueles.

- La CNDH no tiene una sola queja por homicidios relacionados con la diversidad sexual.

Amnistia Internacional
- Es necesario lograr la aplicacion de la Ley General de Tortura y las demas legislaciones en la materia.
- Latortura y malos tratos incluyendo la violencia sexual en arrestos son actos frecuentes en mujeres.

CMDPDH

- Latortura en México sigue siendo una practica comun.

- A pesar de la existencia de una Ley General no es efectiva su implementacion.

- Continta el uso de pruebas obtenidas bajo tortura en los procesos judiciales.

- Las investigaciones en materia de tortura estan retrasadas.

- No se ha hecho seguimiento a las recomendaciones en materia de tortura.

- Existen solo 16 sentencias condenatorias por el delito de tortura desde 2006 a 2017.

- En su mayoria los perpetradores de la tortura pertenecen a las fuerzas armadas, lo cual se complica
con la aprobacion de la Ley Nacional de Seguridad.

- ElI 95% de los casos de tortura se comete desde la detencién de la persona hasta su puesta de
disposicion de las autoridades.

Propuestas/recomendaciones concretas para atender los retos o fortalecer las acciones, estrategias
o normatividad que se implementan actualmente para garantizar la plena garantia de derechos

Amnistia Internacional
- Incorporar las recomendaciones de GTI de la CIDH.
- Es necesario permitir la participacion de los familiares de las personas desaparecidas en las
investigaciones.
- El Mecanismo de proteccion de periodistas y defensores de derechos humanos debe tener una
coordinacion a todos los niveles de gobierno e integrar una politica de género e intersectorial.
- Es necesario fortalecer el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

YAAJ Transformando tu vida

- Cualquier Esfuerzo para Corregir la Orientacion Sexual o ldentidad de Género es violatorio de los
Derechos Humanos, como una obligacion para protegerlos, el Estado deberd sancionar y castigar
cualquier esfuerzo que pretenda corregir la orientacién sexual o identidad de género de las personas.

- Las terapias de “reconversion” o “reparativas” y las clinicas que las ofrezcan deben ser vetadas y
denunciadas para la aplicacién de las sanciones que correspondan. Asimismo, cualquier persona que
ofrezca este tipo de “tratamientos” debera ser considerada por el Estado como infractora del derecho
a la salud y por causar dafios al bienestar individual o comunitario.

- El Estado debera generar politicas integrales para la prevencion de violaciones a derechos humanos,
atencion, asistencia, proteccién, acceso a la justicia y reparacion integral a las victimas derivado de
cualquier Esfuerzo para Corregir su Orientacion Sexual o Identidad de Género.

- El Estado deberd impulsar o generar investigaciones sobre los ECOSIG que permitan evaluar las
problematicas concretas que enfrentan las victimas y brinden informacién mas especifica sobre estos
fendmenos a fin de orientar politicas, programas, planes y demas acciones para prevenir, investigar y
sancionar cualquier Esfuerzo para Corregir la Orientacion Sexual o Identidad de Género.
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RELATORIA DE LA MESA 3 )
COMBATE A LA POBREZA'Y GOCE EFECTIVO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES.

Moderadora: Dra. Laura Elisa Pérez
Relatores: Maria Eugenia Gonzalez (SEGOB) y
Dante L. Arredondo (SRE)

Avances identificados

ISSSTE:

- De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la pobreza no
sélo es la insuficiencia de ingresos que afecta a los individuos, a las familias y a comunidades
enteras; es también la carencia en derechos esenciales que cualquier persona debe disfrutar desde
su nacimiento y cuyo ejercicio el Estado debe promover, respetar, proteger y garantizar.

- La pobreza impone limitaciones en el desarrollo integral de las personas, niega la igualdad de
oportunidades, segrega a grupos de poblacion y evidencia rezagos en materia de ejercicio de los
derechos humanos, econémicos, sociales y culturales en la sociedad.

- La seguridad social es un derecho humano por el que se garantiza la universalidad de la proteccion
basada en la solidaridad social “Un trato para un buen trato” es un programa que forma parte de una
de las prestaciones de servicios de seguridad social que otorga el Instituto y que materializé un trato
digno para familiares y pacientes en las areas de urgencias, ofreciendo servicios de informacion,
salas dignas de espera, monitores para informar adecuadamente y en tiempo real sobre el
tratamiento recibido por los pacientes, accesos a internet en las salas de espera, bafios dignos en
las salas de espera de area de urgencias.

- Mejor6 la percepcion y la relaciéon con los derechohabientes.

SEDESOL:

- Se cred la estrategia nacional de inclusién con diferentes instancias coordinadas para atacar los
problemas y coordinar los esfuerzos de los tres niveles de gobierno, por ejemplo 6.7 millones de
estudiantes fueron incorporados al servicio médico del IMSS-prospera.

Save the Children:

- Se creb la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA),

- Se estableci6 el Sistema de Proteccidn Integral para NNA (SIPINNA) y

- Se definié el Proyecto-Pais “25 al 25: Objetivos Nacionales de Derechos de NNA; los cuales se
identifican como avances en el marco juridico y en la institucionalidad para el cumplimiento de los
derechos de NNA.

Secretaria de Salud:

- En materia de prestacion de servicios de salud de calidad, se desarrollaron indicadores que miden
tiempos de espera, abasto, prestacion de servicios.

- Se realizan auditorias a partir de dichos indicadores, recomendaciones y observaciones sobre la
calidad de los servicios.

- Se busca ejecutar un trabajo mas cercano a las instituciones para vigilar la calidad de los servicios
de salud.

Centro Nacional de Equidad de Género vy Salud Reproductiva:

- El Centro es el responsable de acceso a estos servicios de salud y cuenta con diversos programas
especificos: prevencion de mortalidad materna (el porcentaje disminuyé de 36.7% a 30.2% en un
afio, no obstante tres entidades superan 50%); salud sexual para adolescentes; salud materna y
perinatal (con atencion pregestacional a todos los niveles para prevenir cualquier complicacion

13




durante el embarazo asi como la atencion desde la concepcion hasta el puerperio, inclusive dando
atencion en aquellos casos de aborto necesario, para prevenir riesgos de salud); prevencion y
control de cancer; estrategia nacional de prevencién de embarazo adolescente; prevencion y control
de defectos al nacimiento.

Save the children:

- Se identific6 progresos en universalizacion de servicios. Se comprometié con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), cuya meta 16.2 establece poner fin a todas las formas de violencia
contra la nifiez para el afio 2030.

- Se unié como pais pionero a la Alianza Global para Poner Fin a la Violencia contra NNA, y establecio
una Comision Nacional y un Plan de Accion para tal fin.

SEDESOL:

- Tres programas apoyan el acceso fisico y econdmico a una nutricién sana, variada y suficiente: i) El
Programa Comedores Comunitarios que este afio alcanzo la cobertura nacional y sirve 1.2 millones
de raciones diarias en 5,496 comedores, mismo que ha evolucionado hacia la regionalizacién de los
menuas para hacerlo culturalmente apropiado y se alinea con el Objetivo 1 de la Agenda 2030,
hambre cero. ii) Programa de abasto rural DICONSA abasto fisico en las tiendas DICONSA en
comunidades muy marginadas donde no hay otra posibilidad de abastecimiento, que alcanza un
margen de ahorro minimo de 15% en canasta basica. iii) Finalmente el programa LICONSA, que a
partir de este afio serd implementado en los 2,074 municipios los mas marginados con 10,264
lecherias que generan un ahorro promedio de casi $11 pesos por litro.

FOVISSSTE:

- Los financiamientos de vivienda se otorgan a su poblacion afiliada (2.7 millones de trabajadores del
Estado).

- Contribuyen con el 44% de su oferta crediticia a los estados con mayor rezago habitacional.

- La poblacion afiliada crece y se mueve, siguen aumentando financiamiento para garantizar los
créditos.

- En 2018 asignaran 55 mil créditos, asi como la implementacién de un sistema de puntaje para la
asignacion de créditos tradicionales, bajo los criterios de: bimestres cotizados, ahorro en la
subcuenta de vivienda, edad, salario, nimero de dependientes, condicion de jefa de familia.

- Siguiendo las recomendaciones de igualdad y no discriminacion, el FOVISSSTE se certificé bajo la
Norma Mexicana en Ilgualdad Laboral y No Discriminacion.

SEDESOL:

- Ya cuenta con un padron unico de beneficiarios para evitar duplicidades en los programas y ahora
se elabora el sistema de informacién integral SISI que se integra con el padron de beneficiarios, y
otros indicadores necesarios para caracterizar a los individuos y determinar sus necesidades.

STPS:

- Colabora con IMSS en inspecciones para garantizar que los patrones y empleadores tengan a sus
empleados afiliados al IMSS asi como para combatir el trabajo infantil.

- Se hizo un diagndstico con CEPAL para identificar las regiones donde el trabajo infantil es un
problema.

CONAPRED:
- Importancia de incluir la perspectiva antidiscriminatoria en los procesos relacionados con el ejercicio
de derechos, toda vez que la discriminacion estructural representa un gran obstaculo para garantizar
los DESCA, tal como lo menciona el Comité DESC en su Observacién General n°20.
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Sobre el tema de trabajo del hogar ha generado mesas de trabajo para impulsar la ratificacién del
convenio 189 de la OIT.

- Ha elaborado un tomo especifico sobre trabajo en el hogar en la coleccion Legislar sin
Discriminacion, dicho material esta dirigido al publico relacionado con el quehacer legislativo
enfatizando la necesidad de armonizar la legislacion en la materia.

INAPAM:

- Promueve el posicionamiento de las personas mayores como titulares de derechos, con la finalidad
de favorecer un México incluyente; establecio el programa de vinculacion productiva cuyo objetivo
es vincular laboralmente de manera formal personas mayores con o sin discapacidad en empresas.

- EI INAPAM cuenta con centros culturales donde se imparten clases, talleres recreativos y oficios,
las personas mayores pueden vender si lo requieren las artesanias que trabajen en el centro.
Durante el afio 2018 se han realizado mas de 400 convenios de CONCERTACION laboral y se
busca generar mayor transversalidad con el fin de favorecer a mas personas mayores en el ambito
laboral.

- Ademaés, el INAPAM cuenta con centros para impartir talleres recreativos y laborales. A partir de
2018 se han realizado més de 400 convenios de concertacion laboral y se busca ampliarlos para
garantizar a mas personas adultas mayores la vida laboral.

SEMARNAT:
- Implementa programas para el desarrollo y aprovechamiento de ecotecnias cuya finalidad es
garantizar la vigencia y cumplimiento de diversos derechos humanos en zonas rurales y marginadas.

Retos identificados

ISSSTE:

- Retos de seguridad social: ofrecer servicios con trato digno, igualdad de derechos y perspectiva de
género.

- Uno de los retos fundamentales en materia de seguridad social es el nivel de carencia, el mas alto
gue se ha tenido, en materia de seguridad social, aprox. 70 millones de mexicanos sin cobertura de
seguridad social y pensiones.

INCIDE Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social:

- Alos programas les falta coordinacion e integralidad a través de los 3 niveles de gobierno.

- Se necesita que los presupuestos de los tres niveles de gobierno, destinados al combate a la
pobreza, estén integrados.

- Las politicas publicas orientadas a combatir la pobreza han incrementado la desigualdad.

SEDESOL:

- Concuerda en que hay un reto grande en la integralidad de los programas sociales a través de los
tres niveles de gobierno para focalizar los presupuestos destinados a seguridad social y combate a
pobreza.

- Muchos de los retos en materia de seguridad social tienen que ver con la informalidad, para ampliar
el acceso a la seguridad social se necesita crear empleos formales.

PODER:
- Garantizar la inclusién de la Perspectiva de Equidad de Género en la educacion desde el nivel
preescolar hasta posgrado, incluyendo educacion sexual integral.

Facultad Derecho UNAM:

- Garantizar educacion de calidad en todos los niveles y establecer mecanismos para establecer
Perspectiva de Equidad de Género en oportunidades de acceso a la educacion para favorecer la
educacién de mujeres.
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- Uno de los mayores rezagos es educativo Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Puebla, estados
que ademas tienen los mayores indices de pobreza.

- EI'17% de la poblacion alcanza la educacién superior sélo el 1% de la poblacion alcanza educacion
nivel posgrado y menor al 1% de doctorado. México aln tiene 6% de poblacion analfabeta, el mayor
ndamero son las mujeres.

Save the Children:

- Falta armonizacion federal y local con la LGDNNA, asi como un analisis para identificar los recursos
necesarios para su efectiva implementacion. Se requiere fortalecer al SIPINNA dotédndolo de
autonomia y recursos técnicos, humanos y financieros necesarios para que a nivel federal, estatal
y municipal se implemente de forma efectiva la politica publica para NNA.

- También es necesario que las Procuradurias de Proteccion de NNA se conciban en la practica como
parte del SIPINNA, lo que implica que se establezcan como 6rganos externos e independientes al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y evitar enfoques asistencialistas en
las medidas de proteccion especial.

SEP:

- Las entidades que mayores recursos reciben a nivel federal son Chiapas, Oaxaca y Guerrero y son
las que menores resultados reflejan. Se requiere hacer una evaluacion o diagnostico en los tres
niveles de gobierno sobre eficiencia del gasto. Fortalecer la obligatoriedad de la educacién media

superior.

SEGURO POPULAR:
- Se pretende avanzar hacia una nueva etapa de seguro popular no sélo sobre afiliacion sino para
hacer énfasis en las particularidades regionales en materia de salud.

Save the Children:

- Se identific6 como reto la desigualdad de la calidad de servicios, la cobertura de intervenciones que
ofrece cada proveedor, y la accesibilidad que se tiene a los servicios. ; 16.2 de NNA carece de
servicios de salud; necesidad de abatir los indices de 34.6% de mortalidad infantil y 1.5 millones de
NNA en desnutricion; la raz6n de mortalidad materna es de 34.6 defunciones de mujeres por cada
100 mil nacidos vivos; la tasa de mortalidad de menores de 5 afios es de 15.1 defunciones por cada
mil nacidos vivos; 27.6% NNA presenta carencia por acceso a la alimentacion; existe sobre peso y
obesidad a 33.2% de la poblacion de 5 a 11 afios.

- Asi como retos de salud sexual y reproductiva: 2 de cada 10 embarazos son de una adolescente.

- Laviolencia trastoca el goce de todos los derechos. Todos los dias mueren asesinados en promedio
3 NNA; en 2014 los DIF nacional y estatales atendieron diariamente en promedio a 152 NNA por
probables casos de maltrato infantil; 63.1% NNA menores de 14 afios han sufrido algun tipo de
disciplina violenta.

- Violencia hacia NNA y mecanismos efectivos de participacion para NNA.

- Sobrepeso y obesidad en poblaciéon de NNA de 5 a 11 afios.

ISSSTE:

- Garantizar servicios de calidad y con calidez en servicios médicos de urgencia. Asegurar que la
informacion que se brinda a los pacientes y sus familiares esté completa y actualizada en tiempo y
forma.

SAGARPA:

- En materia de seguridad alimentaria se comparten competencias con secretaria de Economia. El
reto es acceso a alimentos ya sea que los produzcan las personas o dispongan de dinero para
adquirirlos. Otro reto es la nutricion.

- Se requiere producir alimentos mas nutritivos y sustentables para incidir en la calidad de vida de la
poblacion.
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- Llevar de la mano los aspectos de conservacion y sustentabilidad de recursos con el abasto de
alimentos.

SEDESOL:

- El reto sigue siendo el abasto de canasta béasica, por lo que DICONSA busca fortalecer la
alimentacion y nutricion en localidades rurales mediante el abasto de productos basicos en forma
econdmica,

- Diconsa cuenta con 27,028 tiendas rurales que proveen leche y alimentos, a comunidades
marginadas y complementa junto con el Programa Comedores Comunitarios, y

- las tiendas Liconsa el acceso de las familias mas desfavorecidas a los programas sociales que
garantizan este derecho social.

INCIDE:
- Productores rurales mas humildes y desprotegidos, anteriormente tenian un programa de exencion.
Hacen falta este tipo de apoyos que anteriormente otorgaba SAGARPA.

FOVISSSTE:
- Uno de los retos encontrados es el abatimiento del rezago habitacional.

INCIDE:

- Le preocupa la sustentabilidad ambiental ya que si bien han aumentado los servicios y oferta de
vivienda, el impacto ambiental no se ha cuidado. Cuando se ofrecen créditos de vivienda en zonas
como Chiapas y Guerrero, no se respetan los materiales de construcciéon adecuados en zonas
rurales o semirrurales, por ejemplo el uso del cemento en detrimento de otros materiales
culturalmente mas apropiados.

PODER:

- Ratificar el Convenio 189 OIT;

- Firmar y ratificar el Protocolo facultativo del PIDESC;

- Garantizar la libertad de asociacion sindical y eliminar los contratos de proteccion laboral;

- Aumentar la capacidad del gobierno para supervisar eficazmente el cumplimiento de leyes laborales;

y
- Salario digno de acuerdo con las recomendaciones del Comité DESC.

STPS:

- Reto es la falta de afiliacion y cotizacion, por ejemplo los jovenes trabajando por su cuenta no
aportan a seguridad social para tener acceso a servicios médicos, pensiones, vivienda, etc.

- Hace falta presupuesto para pagar mas inspectores del trabajo.

- La reforma de 2012 avanzé parcialmente en materia de trabajadores y trabajadoras domésticos,
pero falta un esfuerzo conjunto entre todos los sectores para alcanzar la situacion ideal y garantizar,
a todos, la seguridad social y otros derechos laborales.

- Hacer un estudio para determinar la viabilidad y factibilidad de homologar la legislaciéon nacional al
Convenio 189 de la OIT.

- Disefar nuevos mecanismos de seguridad social.

CONAPRED:

- Como reto se plantean identificar que hay procesos de exclusién que se relacionan con aspectos de
desigualdad social.

- Debe identificarse la discriminacion estructural en todos los DESC para garantizar el acceso sin
discriminacién y de manera igualitaria a los servicios publicos y garantias de dichos derechos.

INAPAM:

17



- Reto: generar mayor transversalidad con empresas que vinculen formalmente a personas adultas
mayores con trato digno y posicionando a este grupo poblacional como titulares de derechos para
combatir la discriminacion y el “viejismo”.

SEMARNAT:

- Por motivos presupuestales se han multiplicado los retos de la secretaria. En materia de
participacion ciudadana, es necesario homologar criterios en sector publico, elaborar un protocolo,
indicadores de impacto, optimizar la cobertura de la consulta ciudadana ante proyectos regionales
0 estratégicos, garantizar ejercicio de derechos, incorporar indicadores ambientales a la
metodologia de pobreza multidimensional; y que se atiendan las denuncias ciudadanas.

SAGARPA:
- ldentifica como reto armonizar el cuidado de medio ambiente con actividades productivas
agropecuarias, pesqueras, turisticas, etc.

Save the Children:

- Garantizar la participacién de NNA e incrementar presupuesto total que se destina a participacion
de NNA;

- Garantizar mecanismos de participacion efectivos en los espacios en los que se desenvuelven y
reciben servicios y evaluar el grado en que las opiniones de NNA son recuperadas en la formulacion
de leyes y politicas publicas de su interés;

- Establecer mecanismos amigables de informacion publica para NNA y que éstos sean escuchados
en forma efectiva.

Propuestas/recomendaciones concretas para atender los retos o fortalecer las acciones,
estrategias o normatividad que se implementan actualmente para garantizar la plena garantia de
derechos

PODER:
- Garantizar la inclusion de la PEG en la educacion desde el nivel preescolar hasta posgrado,
incluyendo educacién sexual integral.

Facultad Derecho UNAM:

- Garantizar educacion de calidad en todos los niveles y establecer mecanismos para establecer PEG
en oportunidades de acceso a la educacion para favorecer la educacion de mujeres.

- Recomendacion general.

- Crear un indicador por cada recomendacion;

- Programa para fortalecer la educacién intercultural en municipios de mayor marginalizacion

Save the Children:

- Intensificar los esfuerzos para reducir la tasa de mortalidad materna mediante la adopcion de una
estrategia amplia sobre la maternidad segura, priorizando el acceso a servicios de atencion de salud
prenatal, postnatal y obstétrica de calidad; Aplicar recomendaciones de CERD y CEDAW sobre los
servicios de salud adecuados y accesibles para reducir la mortalidad materna e infantil entre la
poblacion indigena.

- Firmar vy ratificar el protocolo facultativo de la Convencién de derechos de los NNA relativo a un
procedimiento de comunicaciones.

- Cumplir con la meta de la OMS de reducir en 40% el retraso de crecimiento de NNA menores de 5
afos para el 2025, partiendo de las prevalencias en el 2010.

- Fortalecer el primer nivel de salud y mecanismos de canalizacion para casos de emergencias
alrededor del parto y etapa neonatal. Considerar los modelos que incluyen participacion comunitaria.

- Mantener el compromiso con la meta 16.2 de los ODS, garantizando la continuidad y fortalecimiento
del Plan de Accion a partir de una evaluacién de los resultados y progresos logrados hasta al
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momento. En su fortalecimiento se debe asegurar que integre una visién de largo plazo, aborde las
causas estructurales de la violencia, cuente con recursos suficientes y claramente asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y que plantee mecanismos de monitoreo, evaluacion y
rendicion de cuentas;

- El Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Sectoriales y el Programa Nacional para la Proteccion
Integral de NNA deben incorporar una estrategia transversal que aborde las causas estructurales
de la violencia contra NNA y asegure coordinacion entre los diferentes sectores.

SAGARPA:
- Llevar de la mano los aspectos de conservacion y sustentabilidad de recursos con el abasto de
alimentos

INCIDE:

- Productores rurales mas humildes y desprotegidos, anteriormente tenian un programa de exencion.
Hacen falta este tipo de apoyos que anteriormente comprendia SAGARPA.

SEMARNAT:

- El abuso del plastico para materiales de construccion para elementos como tinacos. Se recomienda
a SEDESOL hacer un padrén anico de beneficiarios a nivel nacional para evitar duplicidad y
aumentar eficiencia.

PODER:

- Ratificar el Convenio 189 OIT; Firmar y ratificar el Protocolo facultativo del PIDESC; Garantizar la
libertad de asociacion sindical y eliminar los contratos de proteccion laboral; Aumentar la capacidad
del gobierno para supervisar eficazmente el cumplimiento de leyes laborales; y Salario digno de
acuerdo con las recomendaciones del Comité DESC.

Save the Children:

- Garantizar la participacion de NNA, ¥4 de adultos considera que las opiniones de NNA sobre las
decisiones politicas deben de ser consideradas poco o nada;

- 2 de cada 10 piensa que NNA participan a través de sus papas y otros adultos. Sélo 1% del gasto
total en NNA de la inversion publica se destina a asegurar el derecho a la participacion de NNA.

- Garantizar mecanismos de participacion efectivos en sus espacios de desarrollo: escuelas y
servicios médicos.

- Establecer espacios de participacion en todos los niveles para NNA como establece la ley, y en
concordancia con las recomendaciones del comité de derechos del nifio, establecer mecanismos
amigables de informacién publica para NNA y que éstos sean escuchados en forma efectiva.

- En concordancia con la recomendacion 26.b del Comité de los Derechos del Nifio realizada al
Estado mexicano en 2015, establecer mecanismos amigables y formacion de servidores publicos
para que NNA sean escuchados en los procedimientos judiciales y administrativos relevantes.

PODER:

- Actualizar las normas ambientales para cumplir con estandares de OMS vy fortalecer capacidad
gubernamental para supervisar eficazmente el cumplimiento de normas ambientales.

- Implementar recomendaciones del GT ONU en materia de empresas y ddhh en los tres niveles de
gobierno fortaleciendo el estado de derecho y garantizando soberania nacional en el desarrollo e
implementacion de legislacion y normatividad en la materia, sin que inversionistas, bancos y
empresas y estados miembros puedan demandar econémicamente al estado mexicano por hacerlo
en cualgquier momento.
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- Garantizar que se cumpla con la ley de amparo para responsabilizar empresas por violaciones de
ddhh; transparentar a todos eliminar empresas fantasmas y detener su proliferacion; definir el
mecanismo para caducar una concesion; incentivar privilegiando en compras publicas, aquellas
empresas que prueban su compromiso y respeto a ddhh; implementar observacion general 24 del
comité DESC,; fortalecer legislacion y politicas de proteccion de informantes whistleblowers;

INCIDE:
- Es muy importante que en la medida que tengamos justiciabilidad efectiva alcanzaremos
cumplimiento de derechos.

RELATORIA DE LA MESA 4
PRINCIPIO DE NO-DISCRIMINACION Y PROTECCION A GRUPOS QUE ENFRENTAN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Moderador: Alondra Mendoza Carlos, Secretaria de Relaciones Exteriores
Relatores: Michel Cervantes, Centro de los Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria.
Alberto Cepeda Orvafianos, Secretaria de Relaciones Exteriores.

Avances identificados

Unidad de Asuntos Indigenas-PGR:

- Se ha incrementado el numero de visitas a Centros de Readaptacioén Social para conocer la
situacion juridica de personas indigenas ingresadas por delitos del orden federal, otorgando
prioridad a mujeres y personas mayores. Se trabaja de manera conjunta con organizaciones
de la sociedad civil. Recientemente se logré la liberacion en San Luis Potosi de dos personas
indigenas gracias a una reunién con el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
local. Se le sensibiliz6 sobre la materia y en aplicacién del principio pro persona se le solicitd
dar prioridad a los derechos humanos de las personas indigenas en cuestion sobre
tecnicismos juridicos.

- Se esta trabajando en el disefio de una campafia de difusion y capacitacién del Protocolo de
Actuacion para el Personal de la Procuraduria General de la Republica en Casos que
Involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género, en comunidades indigenas.

- Se han elaborado capsulas radiofénicas cuyo contenido pretende evitar la violacion de los
derechos humanos de la poblacion indigena. Asi mismo, se ha emitido informacién para
fomentar el conocimiento de los derechos del imputado, victimas u ofendidos. Los cuales han
sido transmitidos a través de la red de radiodifusoras indigenas de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

INMUJERES:

- Se ha avanzado en la transversalidad de la perspectiva de género con relacion a que el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, mismo que obliga a que en los programas de la
Administracion Publica Federal se incluya la perspectiva de género. Permite articulacion de
acciones para la atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad.

- Se cuenta con presupuestos etiquetados y hay avances en materia de capacitacion de
personas servidoras publicas. Se cuenta con indicadores de género y de perspectiva de
género que permiten el monitoreo y evaluacion.

PGR:
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- Se ha llevado a cabo un cambio sustancial en el sistema penal adversarial que incluye
reformas constitucionales. Incorporacion del principio pro persona a nivel constitucional.

- Se cuenta con el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y el Programa Nacional “Abriendo Espacios” de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

- Se contempla el disefio de instalaciones accesibles para personas con discapacidad en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal. EIl CONAPRED elabora y aplica la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México (ENADIS) y a partir de sus resultados, se ha llevado a cabo la
capacitacion de agentes del Ministerio Publico en materia de derechos de personas con
discapacidad.

- En la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia se toman acuerdos a través de los
cuales se coordina la accion de las Procuradurias del pais. El 6 de marzo de 2018

- Se adopto un Punto de Acuerdo de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la
Camara de Senadores, que exhorta a los tribunales superiores de justicia de las entidades
federativas a establecer e implementar protocolos para los juzgadores en materia de derechos
de personas con discapacidad.

Colectivo Chuhcan, A.C.:

- Se participé con INMUJERES en el foro “Género, sexualidad y discapacidad” en la Ciudad de
México, realizando una exposicion de los resultados del Informe que realiz6 el Colectivo
Chuhcan, titulado “El Abuso y la Negacién de Derechos Sexuales y Reproductivos a Mujeres
con Discapacidad Psicosocial en México”. Reconoce capacidad de participar en espacios de
dialogo.

- Se particip6 en la elaboracién del documento de los Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos de las Personas con Discapacidad

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la SSA
- Se han realizado vinculaciones interculturales en servicios de salud a las mujeres.
- Reconocimiento de las parteras tradicionales como agentes comunitarios de salud.

INSALUD de la SSA:

- Se elabord y publicd en junio de 2017 el “Protocolo para el Acceso sin Discriminacion a la
Prestacion de Servicios de Atencién Médica de las Personas Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual”’, mismo que fue reconocido como una buena
practica del Programa Mundial de ONUSIDA.

- Actualmente, su implementacion se encuentra en fase de pilotaje en el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran.

Save the Children:
- Promulgacién de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Niflas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) y los sistemas estatales.

Coordinacion General de Asesores-PGR:

- En el marco de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, en diciembre de 2017, se
aprobo el “Protocolo Nacional de Actuacion para el Personal de la Procuraduria General de la
Republica en Casos que Involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género”, que
implica una estrategia de atencion a personas de la comunidad Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual en el marco de una procuracion de justicia
incluyente e igualitaria.

- Actualmente se estd llevando a cabo un diagnostico de necesidades para empezar la
capacitacion de personas funcionarias publicas de la mano del CONAPRED y de
organizaciones de la sociedad civil. A partir de la capacitacion se trabajara en el registro
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estadistico. Posteriormente, se buscara adecuar tipos penales de crimenes de odio y de
discriminacion.

Asimismo, se busca crear un certificado de capacitacion con la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia.

Fundacion Arcoiris por el respeto a la diversidad sexual A.C.:

40 afos del movimiento LGBTI que demuestra avances reales. INMUJERES e INDESOL
fueron instituciones pioneras en atencion a la poblacion LGBTI. Al encabezar la
conmemoracién del Dia Nacional de la Lucha Contra la Homofobia, el 17 de mayo de 2016, el
Presidente Enrique Pefia Nieto definid cuatro determinaciones presidenciales en la materia.
Avances legislativos y de politicas publicas en la Ciudad de México en materia de derechos
de las personas LGBTI. Elaboracion y aplicacién de la ENADIS y de la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion por Motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género 2018
(ENDOSIG).

FEVIMTRA-PGR:

CDI:

ISSSTE:

Se ofrecen servicios de apoyo ligados a mejorar el acceso de las mujeres a los servicios de
procuracién e imparticion de justicia. Apoyo a victimas y ayuda para que su participacion en el
proceso penal sea sélida y con acompafiamiento de la Fiscalia.

Acuerdo de Procuradores para hacer investigacion y diagnosticos de necesidades de los
Centros de Justicia para Mujeres, para resolver problemas a su interior. Capacitacién de
personas servidoras publicas en instancias de procuracién de justicia para la aplicacion de los
protocolos elaborados por la FEVIMTRA.

A través del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena, se brinda atencion a nifias, nifios y
adolescentes, mediante las Casas y Comedores del Nifio Indigena, las cuales proporcionan
servicios de hospedaje y alimentacion, acceso a la salud, fortalecimiento de la identidad
cultural y el fomento a actividades de recreacion y esparcimiento.

Mediante el Programa de Derechos Indigenas, de manera especifica a través del Tipo de
Apoyo para el Ejercicio del Derecho a la ldentidad, se da atencién a mujeres indigenas
migrantes para el ejercicio de dicho derecho, lo cual se logra gracias al otorgamiento de
documentos de identidad, tales como actas de nacimiento. Asimismo, a través del Tipo de
Apoyo Derecho a la Igualdad de Género, se da atencién a las mujeres indigenas, esto por
medio de las 31 Casas de la Mujer Indigena.

Con la finalidad de coadyuvar en la atencion del tema de consulta libre, previa e informada, la
CDI cuenta con el Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado en
febrero de 2013 por el pleno de la asamblea del Consejo Consultivo de la CDI, dicho Protocolo
se esta actualizando segun estandares de la OEA.

Se esta dando seguimiento a las recomendaciones de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas, de la Organizacion de las Naciones Unidas, destacando que el
Informe final de su visita al Estado Mexicano sera presentado en septiembre del presente afio.

Se brinda atencion a urgencias médicas de poblacion en situacién de mayor vulnerabilidad en
poblaciones mas alejadas. Inclusién de nifias y niflos con discapacidad en servicios de
estancias infantiles.

Padres ya tienen derecho de inscribir a sus hijas e hijos en instancias y ya gozan de licencia
de paternidad. Desde 2014 hay un registro de parejas del mismo sexo que gozan de
beneficios.
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INAPAM:

CONADIS:

INM:

INALI:

Se trabaja en sensibilizacion de personal del ISSSTE en materia de derechos de personas
LGBTI. Certificacion del ISSSTE en Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015
en Igualdad Laboral y No Discriminacién. Trabajo para disminuir porcentajes de muerte
materna y prevencion de embarazo adolescente.

Se trabajan aproximadamente 40 lineas de accion del Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Imparticion de talleres sobre derechos
humanos de las personas mayores y de prevencion de violacion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, que se dan de la mano de la CNDH.

Se cuenta con un Consejo Nacional de Coordinacién Interinstitucional sobre el Tema de las
Personas Adultas Mayores para articular acciones a favor de la poblacion mayor con énfasis
en personas migrantes, indigenas y mujeres. Se ha trabajo en la implementacion del enfoque
de personas mayor como sujetos de derechos.

Avances con la SSA y la SEDESOL en la desagregaciéon de datos estadisticos sobre
discapacidad de personas beneficiarias de los programas de dichas secretarias.

Con el INE se ha trabajado en la implementacién de medidas de accesibilidad para garantizar
la participacion politica de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion, a través de la accesibilidad fisica, capacitacion en trato adecuado y uso del
sistema de lectoescritura Braille.

Se actualizé con el INDAABIN el Acuerdo para la accesibilidad universal de inmuebles
federales en propiedad y en uso.

Con SEMAR se trabaja en videos informativos sobre protocolos de atencion y seguridad para
personas con discapacidad en casos de emergencias y desastres naturales.

Presentacion del Informe llI-11l consolidado de México sobre el cumplimiento de la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad al Comité de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Se trabaja en la implementacion de un programa de alternativa de alojamiento para personas
solicitantes de la condicion de refugio para que sean ubicadas en albergues manejados por
organizaciones de la sociedad civil, en lugar de permanecer en estaciones migratorias. Se
cuenta con un modelo de atencion de nifias y nifios migrantes extranjeros no acompafiados.

Se impulsa la acreditacion y formacion de intérpretes en lenguas indigenas. Se cuenta con el
Padrén Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (PANITLI).

UPM, SEGOB:

SNDIF:

En el marco del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion se
conformé en 2015 el Grupo Interinstitucional sobre Derecho a la ldentidad y Acceso a la
Educacion de Personas Migrantes, que entre sus principales logros se encuentra la
implementacion de la Estrategia Binacional “Soy México, Registro de Nacimiento de la
Poblacién México-Americana”, liderada por el RENAPO, para garantizar el derecho a la
identidad de las personas migrantes de origen mexicano que nacieron en EEUU vy se
encuentran en condicién de retorno en México.

Por otra parte, como parte del Grupo de Trabajo de Prevencién Social de la Violencia y
Proteccion de Personas Migrantes en México, se esta trabajando en la implementacion de
programas piloto en materia de atencion a diez factores de riesgo vinculados a una mayor
vulnerabilidad por situacion de violencia contra personas migrantes.
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- De la mano del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el Adolescente se han creado
espacios de participacion de nifias, nifios y adolescentes a nivel local.

Retos identificados

INSALUD de SSA:
- Dotar al Protocolo para el Acceso sin Discriminacion a la Prestacion de Servicios de Atencion Médica
de las Personas Léshico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual de
indicadores que permitan medir su implementacion.

Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria:
- Violencia que sufren las mujeres en el pais. Asesinatos y desaparicion de mujeres. 667 carpetas de
investigacion por el delito de feminicidio.
- Cumplir recomendaciones del Mecanismo de Examen Periddico Universal de las Naciones Unidas de
2013, para aplicar a nivel local la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
- Cumplir recomendaciones para uso efectivo del mecanismo de Alerta de violencia de género. Falta
de articulacion a nivel federal sobre las 29 alertas de género.

Asociacion Tutelar IAP:
- No se ven resultados de reuniones con organizaciones de la sociedad civil en materia de derechos
de las personas con discapacidad.
- Desconocimiento de acciones por parte de la poblacion y falta de articulacion entre las instituciones
gubernamentales.

Save the Children:

- Dar autonomia presupuestaria a la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA. Establecimiento de
mecanismos de medicion de impacto de politicas publicas. Falta de capacitacion de servidores
publicos en Procuradurias locales de Proteccién de Nifias Nifios y Adolescentes.

- Serecomienda sacar a procuradurias de la estructura del SNDIF. Necesidad de armonizar legislacion
local y federal con estandares internacionales en materia de matrimonio infantil, migracion y, castigo
corporal, entre otros. Fortalecer la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Nifias y
Adolescentes (ENAPEA) y conocer las evaluaciones de impacto sobre su implementacion. Falta de
participacion de nifias, niflos y adolescentes en disefio e implementacion de politicas publicas.

- Falta de estrategia de atencién a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia por parte del
crimen organizado.

Fundacion Arcoiris por el respeto a la diversidad sexual A.C.:

- Numerosas politicas de género no han logrado abatir la violencia y brechas de género.

- Preocupa que en materia LGBTI vaya a pasar lo mismo. ¢,Lo que se esta haciendo es efectivo y esta
teniendo impacto? SEP no ha llevado a cabo acciones para reconocer la diversidad sexual en el
campo educativo, por lo que habra poco impacto en materia de cambio cultural.

- Incremento de solicitudes de refugio y migracion de poblacion migrante LGBTI, que no ha visto
incremento de recursos 0 atencion para integracion social por parte de las instituciones de la
Administracion Publica Federal.

- Crimenes de odio contra personas LGBTI (segundo lugar en personas trans).

- Necesidad de crear un grupo de trabajo para hacer un registro nacional oficial de crimenes contra
personas LGBTI, definir como se van a registrar dichos crimenes para evitar invisibilizacion.

- Necesidad de discutir modificaciones a tipificacion de crimenes de odio por orientacion sexual e
identidad de género. Avances en la Ciudad de México no se traducen en avances en el pais.

- No hay armonizacién con criterios de la SCIN para proteccion de derechos de personas LGBTI a
nivel nacional.

- Necesidad de crear diagnosticos de necesidades de la poblacion LGBTI e incorporar a personas
LGBTI en el disefio e implementacién de politicas publicas.
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- No se mide el impacto o los resultados que tienen las capacitaciones que ofertan en las instituciones
publicas sobre diversidad sexual.

SERAPAZ:

- Existencia de aproximadamente 300 conflictos que involucra a poblacion indigena por
megaproyectos.

- Falta de autonomia y libre determinacion de pueblos indigenas. Sistemas normativos indigenas y
propiedad comunal de tierras y territorios deben ser respetados.

- Falta de una Ley de consulta libre, previa e informada a pueblos y comunidades indigenas, que este
conforme a los estandares internacionales en la materia y consultando a la poblacion indigena.

- Restricciones presupuestales, que deben ser abordadas en conjunto con el Poder Legislativo.

- Dificultad de abordar la sistematizacion de los sistemas normativos, en virtud de la dificultad que ello
representa, ya que cada pueblo o comunidad los establece y tienen sus propias particularidades
culturales.

- Carencia de Leyes con vision intercultural para la procuraciéon de justicia de las personas
pertenecientes a algin pueblo o comunidad indigena.

- Ausencia de una Ley reglamentaria del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir

- Falta de reconocimiento a trabajo doméstico o no remunerado. Discriminacién en contra de mujeres
en el ambito laboral. Falta de licencias de paternidad ampliadas.

- Negacion de derechos a trabajadoras domésticas en materia laboral.

- Violencia politica en contra de las mujeres en el actual proceso electoral.

Servicios de Derechos Humanos del ISSSTE:
- Restricciones presupuestales.

Direccion de Atencién Geriatrica del INAPAM:
- Visibilizar acciones en favor de las personas mayores. Restricciones presupuestales.
Ensanchamiento de la piramide poblacional.

CONADIS:
- Manejo de datos desagregados por discapacidad y la incorporacion de la bateria de preguntas del
Grupo de Washington en el Censo 2020.

INM:
- Necesidad de armonizar legislacién migratoria con estandares de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

INALI:
- Restricciones presupuestales. Falta de articulacion de acciones y necesidad de dar atencién de
lenguas indigenas faltantes.

Catedra UNESCO:

- Falta de articulacién entre instituciones de la Administracion Publica Federal para atencion a personas
migrantes.

- Carencia en materia de atencion en salud a personas migrantes.
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Propuestas/recomendaciones concretas para atender los retos o fortalecer las acciones,
estrategias o normatividad que se implementan actualmente para garantizar la plena garantia de
derechos

SERAPAZ:

- Otorgamiento de titulos de propiedad a personas indigenas. Dar prioridad a tierras y territorios sobre
disposiciones de ley minera y energética. Desmilitarizar territorios indigenas.

- No otorgar, o suspender concesiones que impacten territorios indigenas sin estudios de impacto
ambiental y social otorgados de manera previa.

- Adoptar medidas para otorgar validez y obligatoriedad a sistemas normativos indigenas.

- Otorgar reparaciones a personas indigenas que han sufrido violaciones a sus derechos humanos con
garantias de no repeticion.

- Activar mecanismo de proteccién a personas y comunidades indigenas victimas de la delincuencia
organizada y defensores de derechos humanos. Capacitar a operadores de justicia en estandares de
derechos humanos de defensores indigenas.

PGR:

- Capacitar en materia de imparticion de justicia a defensores e intérpretes en lenguas indigenas.

- En materia de procuracién de justicia con una perspectiva de derechos de las personas LGBTI,
desarrollar un diagnostico de la situacion de casos en las diversas entidades del pais, para detectar
las necesidades de los servidores publicas, brindar capacitacion y trabajar en el registro estadistico
de casos.

- lgualmente, es necesario adecuar los tipos penales de crimenes de odio y de discriminacién y buscar
la creacion de un certificado de capacitacién en materia de derechos humanos con la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia.

INMUJERES:
- La capacitacién en materia de género deberia ser continua.

Save the Children:

- Se requiere fortalecer al SIPINNA, dotandole de la autonomia y recursos técnicos, humanos y
financieros necesarios para que a nivel federal, estatal y municipal articule de forma efectiva la politica
publica para NNA.

- También es necesario que las Procuradurias de Protecciéon de NNA se conciban en la practica como
parte del SIPINNA, lo que implica que se establezcan como 6rganos externos e independientes al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y evitar enfoques asistencialistas en
las medidas de proteccion especial.

- Terminar el proceso de armonizacion de coédigos civiles o familiares locales (Baja California,
Guanajuato, Querétaro y Sonora) respecto a la edad minima para contraer matrimonio: 18 afios sin
dispensas o0 excepciones tal como lo establece la LGDNNA.

- Reformar el Cédigo Civil Federal para elevar a los 18 afios la edad minima para contraer matrimonio
sin dispensas o excepciones. Cumplir con la recomendacién 30 sobre castigo corporal, garantizando
que la LGDNNA, y los cédigos civiles y familiares de las 32 entidades federativas prohiban
explicitamente el castigo corporal y psicoldgico.

- Asimismo, llevar a cabo una campafia nacional de amplio alcance social, para reafirmar los derechos
de NNA y promover alternativas de crianza libres de violencia (EPU, Primer, Péarrafo 93,
Recomendacién 30, Suecia).

- Armonizar la Ley de Migracion con la LGDNNA para brindar proteccion integral y garantizar debido
proceso a NNA.

- Garantizar mecanismos de participacion para NNA en los espacios en que se desenvuelven y reciben
servicios, como escuelas, espacios recreativos, servicios médicos, etc.
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- Establecer espacios de participacion permanente de NNA a nivel federal, estatal y municipal en todas
las instituciones relacionadas con el SIPINNA, y monitorear y evaluar el grado en que las opiniones
de NNA son recuperadas en la formulacion de leyes y politicas publicas de su interés.

Equis Justicia para Mujeres:
- Necesidad de contar con datos en materia de procuracion de justicia.
- Crear politicas publicas e instituciones que se articulen tomando en cuenta las distintas identidades
(personas indigenas, personas con discapacidad, personas LGBTI, etc.).
- Dar seguimiento a indicadores y medicion de impacto. Que tomadores de decisiones asistan a las
reuniones.

CDil:
- Incluir al Poder Legislativo y al Poder Judicial en el seguimiento a las recomendaciones emitidas por
organismos internacionales al Estado mexicano.

Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir
- Fortalecer la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)
mediante la articulacion de acciones.
- Documentar violaciones de derechos a mujeres indigenas.
- Ratificar convenios OIT sobre maternidad y trabajo doméstico.
- Adecuar leyes del Seguro Social y Ley Federal del Trabajo para eliminar estereotipos e inequidades
de género.

INAPAM:

- Las recomendaciones del MEPU no incluyen a las personas mayores, por lo que se solicita incluir
como medida prioritaria la revalorizacion de este grupo poblacional mediante la difusién de una nueva
cultura del envejecimiento basada en derechos, fomentar una red de cuidado y la inclusién de las
personas mayores en la familia y en la comunidad. EI INAPAM apoya la firma vy ratificacion de la
Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

Fundacion Arcoiris:

- Registro Nacional sobre crimenes de odio contra personas LGBT en México. Armonizacion de la
politica exterior y la politica nacional en temas LGBT.

- Evaluacion y construccion de indicadores sobre la capacitacion que se oferta en materia de diversidad
sexual. Madificacion del articulo 1ro a fin de establecer la prohibicién de la discriminacién con base
en la “orientacion sexual e identidad de género” en concordancia a los estandares internacionales en
la materia.

- La Secretaria de Educacion Publica debe integrar en los programas educativos la Educacién Integral
en sexualidad que aborde la diversidad sexual.
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INSTITUCIONES PUBLICAS, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y ACADEMIA QUE

PARTICIPARON EN EL FORO
Organizaciones de la Sociedad Civil

1. | Al
Amnistia Internacional México

2. | Articulo 19

3. | ASILEGAL
Asistencia Legal por los Derechos Humanos

4. | Asociacion Tutelar IAP

5. | Asociadas por lo Justo JASS Mesoamérica

6. | Catedra UNESCO
Facultad de Ciencias Politicas, UNAM

7. | Casay Ciudad A. C.

8. | Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria O.P.A.C.

9. | Centro de Investigacion y Capacitacion Propuesta Civica

10. | CEPOLERIM

11. | CIMAC
Comunicacion e Informacion de la Mujer, A.C.

12. | CMDPDH
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos

13. | Colectivo Chuhcan, A.C.

14. | DECA, Equipo Pueblo, AC.

15. | Disability Rights International México

16. | EDUSIAC
Educacion y Ciudadania A. C.

17. | EnfoqueDH
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18.

EQUIS
Equis: Justicia para las Mujeres

19. | Fundacion Arcoiris
Fundacion Arcaoiris por el respeto a la diversidad Sexual
20. | ILSB
Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir
21. | INCIDE SOCIAL
Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, A.C.
22. | Instituto parala Seguridad y la Democracia, A.C.
23. | Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos
24. | Nexus Consultores
25. | PODER
Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacién e Investigacion
26. | Propuesta Civica
Centro de Investigacion y Capacitacion Propuesta Civica
27. | Red por los Derechos de la Infancia en México
28. | Save the Children
29. | SERAPAZ
Servicios y Asesoria para la Paz
30. | UNAM
Facultad de Derecho
31. | Yaaj México
Yaaj Transformando tu vida
32. | Catedra UNESCO de la Universidad Nacional Autbnoma de México
Representantes académicas
1. | Dra. lliana Rodriguez, Directora Asociada del Departamento Regional de Derecho, Escuela de
Ciencias Sociales y Gobierno, Tecnoldgico de Monterrey Campus Ciudad de México
2. | Dra. Mara GOmez Pérez, Universidad Nacional Autbnoma de México
3. | Mtra. Laura Elisa Pérez, Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad

Nacional Autbnoma de México
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Instituciones, dependencias y entidades publicas

4. | Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva — Secretaria de Salud

5. | Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas — CEAV

6. | Comision Nacional de Busqueda — CNB

7. | Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud — CNPSS “Seguro Popular” Secretaria
de Salud

8. | Comision Nacional de Seguridad — CNS

9. | Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas — CDI

10. | Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

11. | Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién — CONAPRED

12. | Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado — FOVISSSTE

13. | Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — ISSSTE

14. | Instituto Nacional de las Mujeres — INMUJERES

15. | Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores - INAPAM

16. | Instituto Nacional de Lenguas Indigenas — INALI

17. | Instituto Nacional de Migracion — INAMI

18. | Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social
(OADPRYS)

19. | Procuraduria General de la Republica - PGR

20. | Procuraduria General de la Republica — PGR (Fiscalia Especial para los Delitos de

violencia contra las Mujeres y Trata de Personas FEVIMTRA)
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21. | Procuraduria General de la Republica (COPLADII-DGPPI)

22. | Procuraduria General de la Republica (SDHPDSC)

23. | Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Pesqueros y Alimentacion SAGARPA

24. | Secretaria de Desarrollo Social - SEDESOL

25. | Secretaria de Educacion Publica - SEP

26. | Secretaria de Energia - SENER

27. | Secretaria de Gobernacion — Direccién General de Politicas Publicas de Derechos
Humanos

28. | Secretaria de Gobernacion (Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos)

29. | Secretaria de la Defensa Nacional — SEDENA

30. | Secretaria de Marina (SEMAR)

31. | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales — SEMARNAT (Unidad
Coordinadora de Participacidon Social y Transparencia

32. | Secretaria de Salud — SSA Direccion General de Relaciones Internacionales

33. | Secretaria del Trabajo y Prevision Social — STPS

34. | SEGOB (Unidad de Politica Migratoria)

35. | Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia — SNDIF

36. | SRE — Direccién General de Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad Civil

37. | Suprema Corte de Justicia de la Nacién — SCJN
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