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La violencia contra las mujeres constituye una de las mayores expresiones de
discriminacion por razones de género, y por ende, una violacion de derechos
humanos. El derecho a una vida libre de todas formas de violencias ha sido
reconocido en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Para), en la Asamblea General
Ordinaria de la OEA celebrada en esta ciudad de Brasil en 1994.

Bajo ese enfoque, Oxfam promueve la justicia de género a traves del ejercicio
de una ciudadania activa con liderazgo transformador de las mujeres, denun-
ciando cualquier tipo de violencia y procurando la redistribucion equitativa
del poder con los hambres y en las instituciones.

A casi veinte anos de la promulgacion de la Ley 24-97, principal marco legal
de referencia para el abardaje del fenomeno de la violencia en el pais, se
identifican practicas importantes en la atencion a las victimas, asi como
en la coordinacion interinstitucional entre los sectores publico y privado,
incluyendo las redes locales.

Sin embargo, la violencia contra las mujeres y las ninas sigue alcanzando
dimensiones alarmantes y de alta preocupacion, con un elevado numero de
denuncias diarias que registran las instancias judiciales, y de feminicidios en
sus diferentes modalidades.

El compromiso estatal de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, segun la Constitucion de la Republica, disposicion acorde con
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Ley 1-12, requiere de mayor
voluntad politica para la aplicacion de estrategias efectivas, asegurando
la calidad de los servicios de atencion, y procurando la debida sancion a
quienes comentan los delitos.

Otro de los grandes desafios existentes en el pais se arienta hacia la dotacion
de recursaos economicos dirigidos a las instituciones prestadoras de servicios
y para el propio desarrollo del marco legal existente. Asi como el diseno de las
estrategias de intervencion desde una mirada analitica de inversion social
que permita erradicar el fenomeno.

Esperamos que esta publicacion pueda servir como herramienta en las
demandas de rendicion de cuentas en los procesos de diseno, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas sobre viclencia contra las
mujeres en el pais. Asi como en Benin, Bolivia, Burkina Faso, India, Malawi y
Nicaragua, donde se llevaron a cabo investigaciones similares.

RAUL DEL Ri0 DE BLAS
Director de Oxfam en Republica Dominicana
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EL27 de enero de 1997 se promulgod en la Republica Dominicana la Ley 24-97,
que reformo el Codigo Penal para incluir las violencias basadas en el género
contra las mujeres, la violencia intrafamiliar y la violencia sexual, entre otras
consideraciones de derechos humanos. Ninguna reforma anterior afectd
tanto al sistema como lo hizo esta ley.

Introdujo, también, modificaciones al Codigo de Procedimiento Criminal y
al Cadigo para la Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes, obligando a
movilizar la estructura y el elemento politico cultural del sistema de derecho
nacional, por o que el pais cuenta con una organizacion basica de apoyo
para dar respuesta a la violencia contra la mujer (VCMJ! sustentada en la ley.

El presente reporte presenta resultados de una investigacion sobre la
ejecuciondelaley?24-97.Esparte delProyecto de Brechas de Implementacion,
dirigido por Oxfam en siete paises, que investiga la puesta en funcionamiento
de politicas vy legislaciones nacionales en materia de VCM.

Entre los paises participantes, el proyecto destaca a la Republica Dominicana
como uno de desviacion positiva, es decir, como un pais con importantes
experiencias de ejecucion, cuyas lecciones aprendidas pueden ser
compartidas con otros paises donde Oxfam trabaja en temas de VCM vy
vialencia de genero (VG), lo que anima 'y compromete al conjunto de actoresy
actaras en el gobierno, en el movimiento feministay de mujeres organizadas e
independientes, asi como en la sociedad civil organizada, a seguir trabajando.

Como un gran objetivo del presente estudio, se resaltan ejemplos de
resultados con relativos exitos, como es el caso de la apertura de unidades
de Atencion Integral a Victimas de Violencia de Genero, Intrafamiliar y Delitos
Sexuales, establecidas en 18 fiscalias del pais, asi como la aplicacion de
protocolos de funcionamiento de estas entidades.

Oe igual manera, el objetivo de este trabajo cuestiona lasrazones de la puesta
en funcionamiento relativamente buena de la Ley 24-97 y sus politicas en
la Republica Dominicana, sobresaliendo en este sentido las practicas de
coordinacion de acciones entre las arganizaciones de la sociedad civil y las
instituciones gubernamentales, con resultados positivos para el proceso.

1 Si bien la investigacion esta referida a las personas adultas, se reconoce que las mujeres experimentan
violencias en todo el ciclo de vida por el hecho de ser mujeres.

Logros legislativas, promesas incumplidas: Brechas en la implementacion
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A pesar del reconocimiento de la Republica Dominicana como pais de buen
ejemplo en la puesta en marcha de una legislacion en materia de la VCM,
tambien el presente estudio recoge dificultades y desafios que tendran que
tomarse en cuenta para el avance del proceso de ejecucion permanente de la
ley. Por ejemplo, pese a que desde comienzos de los anos 90 la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
recanocen la VCM como un problema grave de salud, el Ministerio de Salud
Publica del pais aun no lo incorpora a su quehacer como tal. Tampoco los
Ministerios de Educacionyelde Culturahanreaccionado conlaresponsabilidad
necesaria para la prevencion y deteccion de los casos de VCM. Y la falta de un
presupuesto nacional, identificado, efectivo y transparente, es considerada
como la base de otros adelantos aun por venir.

En cuanto a los actores importantes influyentes, este reporte destaca
la importancia del movimiento feminista y de mujeres de la Republica
Dominicana. Primero en alertar v trabajar en la reflexion y accion, desde
finales de los anos setenta el movimiento feminista impulso la reforma de
1997, manteniendo una apertura permanente para la vinculacion con las
instancias gubernamentales gue inciden el sistema de atencion a la VCM.
Una coordinacion de acciones y transferencias de practicas y conocimientos
gue ha permitido algunos avances interesantes.

Las lecciones aprendidas que pueden compartirse en el plano internacional de
estainvestigacion apuntan altrabajo de articulacion mantenida por el Ministerio
de la Mujery las ONG, para la integracion en los espacios de incidencia, a traves
de redes intersectoriales e interinstitucionales de prevencion y atencion.
También es una leccion aprendida la tarea de intervencion conductual para
hombres vy, en general, el trabajo por nuevas masculinidades, como punto
importante para el proceso de prevencion y contencion de estas violencias,
una practica que en nuestra pais ha sido positiva.

12
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OBJETIVO Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion abarco datos del territorio nacional, a través de las
instituciones que coordinan los servicios en todo el pais, como Justicia, Salud
Publica y demas espacios publicos y privados gue trabajan en la creacion y
ejecucion de las politicas para la VCM.

DESCRIPCION DE LOS METODOS UTILIZADOS

A. Revision de literatura

Los documentos revisados, como consta en la bibliografia del presente
documento, permitieron conformar el punto de partida para el levan-
tamiento de datos realizado a traves de las entrevistas. Se tomaron en
cuenta referencias regionales y nacionales y ademas, la Constituciony las
leyes dominicanas.

2. Entrevistas

Una vez revisada la literatura, se procedio a preparar la lista de personas que
se entrevistarian, tomando en cuenta a actores/as clave de la Justicia Penal,
el Ministerio Publico y la Judicatura, asi comao la Policia; del sistema de Salud
Publica, del Ministerio de la Mujer y de las organizaciones de la sociedad civil,
a escala nacional. En total, se llevaron a cabo catorce entrevistas al mismo
numero de personas.

Se entrevistaron a ocho personas relevantes de las instituciones guber-
namentales, en puestos clave en el sistema de atencion y prevencion a la
VCM, y seis personas de las organizaciones de la sociedad civil, conocedo-
ras de la VCM, con un promedio de 16 anos dedicadas al fenomeno, ya sea
teoricay practicamente, tres de las cuales, participaron en el proceso de la
promulgacion de la Ley 24-97.1

Las entrevistas fueron grabadas y transcriptas, salvo la llevada a cabo a la
persana de Salud Publica, de la que se tomo nota minuciosa, debido a que
no habia condiciones para grabar. Tambien se hizo una entrevista via Skype,
grabada vy transcripta; v a través del correo electronico se hicieron cuatro
preguntas a una persona con experiencia y conocimiento en la aplicacion de
la politica a escala municipal.

1 Ver Anexo 1: Mapeo de personas entrevistadas.
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Se entendio como importante abarcar actores/as relevantes que intervinieron
en la formulacion de la Ley 24-97, que actualmente se ocupan de la definicion
de las politicas publicas que apoya esta legislacion. También se estimo
valiosa la informacion de actores/as que participan en la oferta de servicios
en la ruta critica® de las victimas de la VCM, interactuan con ellas y sus
necesidades, asi como personas que le dan seguimiento al comportamiento
del sistema, tanto en referencia al proceso juridico legal, como al apoyo de
las contingencias que se suscitan en terminos socioeconomicos.

PROCEDIMIENTOS DE ETICA

Todas las personas fueron entrevistadas a partir de una guia de preguntas
preestablecidas, comunes a los siete paises que participan en el proyecto, y
previa firma de su consentimiento. La totalidad de ellas firmaron autorizando
la publicacion de sus nombres, si fuera considerado necesario.

PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DE DATOS

El analisis llevado a cabo es cualitativo y los datos se incorporan desde el
detalle de las entrevistas, de manera sencilla, apoyandose en la Guia para
el Analisis provista por la Coordinacion de la Investigacion, cuyo objetivo es
unificar la metodologia en el documento final donde se incluyen los siete
paises investigados.

De los principales topicos investigados en las entrevistas, se tomaron los
siguientes cinco temas en el analisis de datos:

Conocimiento y desarrollo de la Ley 24-87

N =

Aplicacion de la Ley 24-97

w

Tipos de brechas y exitos de ejecucion

Razones de las brechas y exitos de la puesta en funcionamiento

“ a

Qué se necesita para mejorar la gjecucion

A estos temas se agregaron una serie de subtemas, desglosados en la
Guia de Preguntas utilizada, que facilitaron la comprension de las personas
entrevistadas y que se incorporan a los resultados del analisis.

2 LaRuta Critica que siguen las mujeres afectadas por las violencias es el termino acufiado por la OMS

(Organizacion Mundial de la Salud), que indica cuéles son los obstaculos con los que se encuentra
cada mujer cuando decide visibilizar lo que le pasa, cuando intenta salir del circulo perverso.

Logros legislativas, promesas incumplidas: Brechas en la implementacion
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LIMITACIONES Y FACILIDADES DE LA INVESTIGACION

Las limitaciones principales se refieren a las dificultades en el proceso de las
entrevistas, por al tiempo de duracion, la cantidad de informacion obteniday
la variedad de las preguntas. Todas fueron de mas de una hora y media.

Otra limitacion en la recoleccion de datos se refiere a las dificultades
para obtener informacion de los presupuestos de las instituciones
gubernamentales, mostrandose que no hay un presupuesto especial para la
VCM en las instituciones gubernamentales.’

Porlascalidades delaspersonasentrevistadas, los datosrecogidosy eltiempo
empleado, las entrevistas configuran la parte solida de la investigacion.

Por la minuciosidad de las interrogantes planteadas y los actores y actoras
claves en causa, se puede decir que resulta en uno de los mas importantes
documentos relativo a la Ley 24-97, levantado para el estudio de esta
legislacion en la Republica Dominicana.

3 Laconsultora, acaba de hacer la investigacion, en el mes de abril de 2015, con la experiencia de no
recibir respuestas afirmativas después del proceso.
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La Republica Dominicana en la region de Ameérica Latina y el Caribe
es uno de los paises gue ha prestado mayor atencion al fendmeno
de la VCM en los ultimos 30 anos. Primero, a partir de los movimientos
feministas y de mujeres, internacionales y nacionales, hasta lograr
desde el Estado la visibilidad de uno de los crimenes que mas afecta a
nuestra sociedad.

TIPOS DE VIOLENCIA ABORDADOS POR LA LEY

La Ley 24-97 tipifica las violencias fisicas, sicologicas y sexuales y en la
practica procedimental de las fiscalias, se recanoce la violencia patrimonial
que figura en la modificacion al Codigo Penal en proceso de reconacimiento.

Oe manera consensuada, las personas entrevistadas consideran que las
violencias fisicas son las mas denunciadas por las mujeres pero valoran la
violencia sicologica como presente en todos los casos de violencia.”

Una de las entrevistadas dijo que la mas frecuente en denunciarse, «es
la violencia de la pareja, que incluye la emocional, la fisica y la sexual», vy
explica que «hay registros que dicen que la psicologica es la mas frecuente,
sea porgue la persona cuando vio a la victima relevo su estado emocional, 0
porgue nunca puede haber menos violencia psicologica que de las otras».®

Para otra entrevistada, «es dificil saber cual es la incidencia de las diferentes
violencias en el pals, ya gue no hay indicadores definidos para medirlas. El
dato mas confiable es el de la Encuesta Demografica y de Salud, ENDESA
2013, que pone de manifiesto que la violencia mas atendida es la fisica y los
feminicidios. Tampoco hay una valoracion de la violencia sexual».®

4 Enreferencia a las violencias sicologicas, desde 2006, con una primera sentencia dada en la ciudad
de Santiago, han sido jurisprudencialmente consignadas, una ganancia importante para nuestra cul-
tura juridica legal.

S Gerente de Genero y Derechos de Profamilia (Entrevistada 1.1).
6 Directora ejecutiva de Colectiva Mujer y Salud (Entrevistada 1.5).
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CAUSAS Y FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA VCM

Preocupa la impunidad en que guedan muchos casos que, de acuerdo a las
personas entrevistadas, se relaciona con el imaginario dominicano gue aun
es androcentrico en sus practicas y creencias. La totalidad de las personas
entrevistadas creen en la importancia de desaprender en un proceso que
debe empujarse desde todos los angulos de la sociedad.

La vision patriarcal para la aplicacion de la ley se presenta como una
dificultad, debido «al enfoque androcentrista y familista que presiona a la
mujer a mantenerse en una relacion violenta. En la judicatura no se escucha
a lamujery el imputado sigue siendo el protagonista, apoyado ademas, por
la interpretacion exegeética de la normativa, que muchas veces no toma
en cuenta las Convenciones Internacionales y si se hace, es a favor del
imputado agresor».’

Todas las personas entrevistadas creen que la VCM es consecuencia del gran
desequilibrio sociocultural de poder gue hay entre hombres y mujeres, y del
machismo preponderante como logica social. Para dos de las catorce personas
entrevistadas, «hay un mayor empoderamiento de las mujeres, sin que se haya
mejorado el machismo, lo que repercute en mas agresividad en los hombres».©

DATOS DE PREVALENCIA DE VCM

Como se menciond arriba, no hay indicadores definidos para medir las
diferentes violencias en el pais. Una de las personas entrevistadas resume
la situacion de las referencias, explicando que «en Republica Bominicana
hay estadisticas de estudios epidemiolégicos, con lo que tenemos dos
formas que nos ayudan a entender la magnitud del fenémeno, una el estudio
demografico y de salud; y otra en los registros de la Procuraduria General de
la Republica, gue tiene gue ver con los feminicidios y tambien las denuncias
que reciben las victimas en las unidades de atencion desde las fiscalias».® De
acuerdo a la CEPAL, somos el tercer pais con mas feminicidios en la region.'

Directora de la Division de Genera y Familia de la Suprema Corte (Entrevistada 2.2].
Directora de la OEGD de Salud Publica.
Gerente de Género y Derecho de Profamilia (Entrevistada 1.1).

10 Segun el Observatorio de Igualdad de Genero de la Cepal, Republica Dominicana es el tercer pals con
la tasa méas alta de feminicidios en la region por cada 100 000 habitantes.

Logros legislativas, promesas incumplidas: Brechas en la implementacion
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La magnitud de la VCM es preocupante, si se tiene en cuenta que mas de una
cuarta parte de las dominicanas de entre 15y 45 anos, han sufrido violencia
fisica alguna vez en su vida; 10% de violencia sexual, cifra que aumenta a
12% cuando son mujeres sin educacion, y a 15% las del quintil mas pabre.**

VULNERABILIDADES PARTICULARES

Entre los factores de riesgo que aumentan la vulnerabilidad a la VCM en la
Republica Dominicana se incluyen el embarazo, la pobreza y la adolescencisa,
ademas de ser mujer. La violencia fisica en las mujeres embarazadas es
reconocida en el pais como la que afecta a un 7.4% de ellas; a un 10.5 %
cuando las embarazadas son jovenes, de entre 15y 19 anos, cifras que se
elevan a 11% cuando estan en el quintil mas bajo de pobreza. La Republica
Dominicana es el segundo pais mas afectado por la pobreza en America
Latina, con un 40.7%, y la indigencia, con un 20.2%, siendo las mujeres, l0s
ninas y las ninas las mas afectadas.*

En nuestro pais, el embarazo en la adolescencia esta asaciado a la VCM en
su sentido mas amplio, pudiendo darse de multiples maneras, las relaciones
entre adolescentes y mujeres jovenes con hombres adultos, involuntarias o
no, son toleradas por la comunidad y la familia, gue en muchos casos, hasta
las procura. La sexualidad de las ninas vy las adolescentes, se desarrolla en
dinamicas de dominacion y desigualdad, casi siempre ligadas a la violencia
sexual, lo que hace que estos colectivos sean extremadamente vulnerables.

11 Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA] 2013.
12 Informe Panorama Social de A. Latina 2014, pagina 17.

20



ANALISIS

DE POLITICA




La ley bajo estudio lleva el nombre completo de «Ley No. 24-37 que Introduce
Modificaciones al Codigo Penal, al Codigo de Procedimiento Criminaly al Cédigo
para la Proteccion de Nifios, Nifas y Adolescentes». La Ley reformo el Codigo
Penal para incluir las violencias basadas en el géenero contra las mujeres,
la violencia intrafamiliar y la violencia sexual, entre otras consideraciones
de derechos humanos. La Ley 24-97 tiene las siguientes caracteristicas
principales:

e FEsde caracter penal
e Considera algunas medidas civiles en las ordenes de proteccion

e FElcontenido es coercitivo, salvo en las ordenes de proteccion que son
civiles.

e Contempla medidas regenerativas para la conducta agresiva de los
victimarios.

e |dentifica la violencia intrafamiliar y castiga a cualquier persona dentro
del ambito familiar que sea victimaria, sea hombre o mujer.

e Reconoce la violencia de genero contra las mujeres.

e FEstablece la violacion sexual por la pareja de la victima, sea formal o
consensual.

e Define elincesto
e Incluye la dignidad de las personas y su discriminacion

e Preve atentados, abandono, maltrato, secuestro y ocultamiento contra
nifos, nifas y adolescentes (NNAJ.

e Introduce en los atentados al ejercicio de la paternidad y maternidad, el
abandono a la familia por cualquiera de los dos.
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COMO LLEGO A SER LA LEY 24-97

Nuestro pais es uno de los pocos que reconoce penalmente la VCM con la
Ley 24-97, y cabe destacar que fue un logro impulsado por el movimiento de
mujeres del pais. La iniciativa de procurarla fue de la Coordinadora de ONG del
Area de la Mujer (CONGAM), integrada por 42 organizaciones de mujeres, que
elaboro entonces un proyecto de ley a partir de una propuesta en proceso
de debate en la Camara de Diputados. Para conseguir la ley, se conformo
la comision de Mujeres Asesoras del Senado, con mujeres de la CONGAM y
mujeres politicas.

La ley fue impulsada también por otros acontecimientos legales vy
compromisos del Estado. Se plantea como una normativa de derechos de
tercera generacion y responde a la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar vy Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do
Para), ratificada en 1996 por la Republica Dominicana.

Para una de las personas entrevistadas, también fue un antecedente la Ley
54 para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Domeéstica de Puerto
Rico, de 1989, anterior a la Convencion de Belem do Para.*

AGENTES DE EJECUCION DE LA LEY
Y SUS RESPONSABILIDADES

Todos los mecanismos nacionales reconacidas para el tema de genero
y deviolencia fueron trabajados a partir de la Ley 24-37, en procesos de
coordinacion entre las autoridades gubernamentales, los movimientos
feministas y de mujeres organizadas e independientes, que desde
hace mas de 30 anos trabajan el tema en el pais.

Los movimientos feministas y de mujeres organizadas de la sociedad civil
mantienen un rol de accion permanente de interlocucion con el Estado
dominicano, para mejorar el sistema de deteccion, atencion y contencion del
fendémeno de la VCM.

Entre otros actores responsables por la ejecucion es la Comision Nacional de
Prevencion yLucha contrala Violencia Intrafamiliar (CONAPLUVI). Se establecio

13 Informacién de la Directora Ejecutiva del Nucleo de Apoyo a la Mujer [NAM] (Entrevistada 1.3.).
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como consecuencia de la Ley 24-37 -segun se abordara mas adelante -de
un mecanismo para el monitoreo y el seguimiento.

Mas detalles sobre los actores responsables por la ejecucion se profundizaran
en la seccion Analisis de Ejecucion.

Acontinuacion, en la proxima seccion, se presentan las fortalezas y debilidades
delmarco legal, asi como los logros, fracasos y debilidades que tiene el proceso
de ejecucion de la Ley 24-97, desde su promulgacion hasta la fecha.

FORTALEZAS DEL MARCO LEGAL

Para todas las personas entrevistadas, la Ley 24-397 fue un paso de avance
que visibilizo la VCM, llenando un gran vacio que existia en el pais, siendo una
de las mas publicitadas y reconocidas publicamente, a traves del Ministerio
de la Mujer, de los movimientos feministas y las organizaciones de mujeres.

Para el Director del Centro de Intervencion Conductual para Hombres, «tener
una ley especial para castigar la violencia en contra de la mujer, pone al pais
en un nivel de coherencia con los tratados que a veces se firman, pero que
muchas veces no se cumplen. Ademas, la ley nos da un marco conceptual y
obliga al Estado a crear estructuras operativas para que se le den servicios
de proteccion a ese derecho gue tienen las mujeres».*

Se podria decir que, en Republica Dominicana, a casi 20 afnos de promulgada
la Ley 24-97:

e Hay una legislacion que tipifica la VCM, con una estructura minima y
un imaginario social gue incluye el reconocimiento de las relaciones
basadas en el género, y especialmente, las violencias contra las
mujeres, las ninas y ninos.

e Estaincorporada la violencia psicologica en la legislacion.

e FElEstado esta comprometido a garantizar el bien juridico de la mujer,
proteger su salud fisica y psicologica o la integridad fisica y mental.

e Tenemos tendencias modernas en derecho penal, derecho procesal
y criminologia.

e Hemas asignado importancia a las victimas.

14 Persona entrevistada 2.3
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Hay mecanismos de proteccion a las victimas y sus familias, a traves de
las Medidas de Prateccion.

Ademas, como evidencia de la fortaleza e implicaciones positivas de la Ley
24-97, cabe mencionar que a partir de la promulgacion, el cuerpo legislativo
dominicano introdujo en todas sus reformas el reconocimiento de la VCM que
la refuerzan sin contradecirla ni entrar en conflicto con ella. Las reformas
sucedidas a partir de esta ley fueron las siguientes:

El Decreto No. 423-398, que creo la Comision Nacional de Prevencion y
Lucha contra la Vialencia Intrafamiliar (CONAPLUVI).

La Ley 86-99, que crea la Secretaria de Estado de la Mujer, hoy Ministerio
de la Mujer.

El Decreto 97-99 que crea el Comité Interinstitucional de Proteccion a la
Mujer Migrante [CIPROM.

El Decreto No. 974-01 que crea en cada Secretaria de Estado, hoy
Ministerios, las Oficinas de Equidad de Género y Desarrollo (0GD).

La Ley 189-0, que establece la administracion compartida entre los
esposos, de los bienes que integran la comunidad matrimonial.

La Ley 88-03, que crea las Casas de Acogida o Refugios para mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y menores de edad a cargo, y sus
Reglamentos, numeros 1467-04 para la Aplicacion de la Ley y 1518-04,
de Funcionamiento. [Actualmente existen en el pais tres Casas, una para
la regién norte; otra para la regién este y una Ultima para la regién sur).

La Ley 136-03, Codigo para la Proteccion y los Derechos Fundamentales
de Ninos, Ninas y Adolescentes.

8. Ley 137-03, Sobre Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas.

10.

La Resolucion 1920-2003, de la Suprema Corte de Justicia, que dispuso
de manera contundente y precisa que los tratados de derechos humanos
ratificados por el pals integran «el bloque de constitucionalidad»,
reconocidos asi en la nueva Constitucion de 2010.

Ley 176-07 del 17 de julio de 2007, sobre el Distrito Nacional y los
municipios, que transversaliza la funcion municipalal genero enreferencia
alas competencias prapias del ayuntamientoy, ademas, manda promover
la prevencion de la violencia intrafamiliar y de genero, asi como de apoyo
y proteccion de derechos humanos.
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11. Ley No. 41-08 de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica, que deroga y sustituye las Leyes de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, establece el Cédigo de Etica del Servidor Publico
y contempla medidas sobre el Acoso Sexual.

12. Ley 76-02, que reformo el Codigo Procesal Penal, favoreciendo los
procesos penales en general.

13. La Constitucion, proclamada el 26 de enero de 2010, que obliga al
Estado dominicano a garantizar, mediante ley, la adopcion de medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, entre otras ventajas que establece para el reconocimiento de la
dignidad de las personas, a pesar de que afirma que la vida comienza
desde la concepcion.

La Reforma al Codigo Penal dominicano, promulgada en diciembre de 2014, fue
declara inconstitucional en diciembre de 2015, por faltas en el procedimiento
de promulgacion.

Todas estas legislaciones se han convertido en una parte importante de la
saociedad dominicana, que ve la VCM, como un problema de interes publico.

DEBILIDADES DE LA LEY 24-97 Y EL MARCO LEGAL

Las personas entrevistadas reiteran como gran debilidad la falta de un
presupuesto nacional identificado y transparente para prevenir, atender
y contener la VCM. Los recursos financieros en los diferentes programas
e instituciones, aun del Estado, son especificos, y dependen de apoyos
internacionales, la mayoria de las veces.

La identificacion de los presupuestos organizacionales e institucionales no
esta al alcance de quienes trabajan en el sistema de prevencion y atencion
a estas violencias; y de las personas entrevistadas de la sociedad civil, dos
pudieron identificarlo en cifrast® y una refiere no tener presupuesto para el
tema’®, aunque se las ingenian para mantenerse permanentemente alertasy
apoyando con acciones para la contencion de la VCM.

15 El Centro de Estudios de Genero, quien ha recibido en los ultimos cinco afios, de parte de la Philip
Morris, la suma de 8.9 millones de pesos dominicanos, solo para trabajar en violencia, teniendo el
personal pagado por el INTEC (Instituto Tecnolégico de Santo Domingol. Y el NAM (Nucleo de Apoyao a
la Mujer], que en el 2014 gasté solo en VCM de RDS 1,144,539.37.

16 La Colectiva Mujer y Salud no tiene presupuesto para trabajar VCM.
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De las instituciones gubernamentales, solamente una persona entrego
constancia de su presupuesto general -no solo para VCM- para el ano 2014,
que fue de RDS 15,330,498, casi un millén menos que el afo anterior.17
Tampoco existe un presupuesto claro para el resarcimiento de las victimas,
pero si la posibilidad de «alguna accion muy puntual, pero no una politica
dirigida a la compensacion, restablecimiento, recuperacion y rehabilitacion
de las victimas».t®

En la practica, la Procuradara Adjunta de la Mujer refiere que «la Direccion
Especial de Prosecucion contrala Criminalidad, apoya con algunos recursos,
sobre todo a los casos de Trata y Trafico, que tienen que movilizarse para
esconderse».'?

Entre las otras debilidades, no existe un regimen de consecuencias para las
malas practicas en el servicio a las victimas. Otras debilidades se clarificaran
en la proéxima seccion.

17  Se trata de la Direccion de Familia, Nifiez, Adolescencia y Género (Persona entrevistada 2.2).
18  Gerente de Genero y Derechos de Profamilia (Entrevistada 1.1].

19 La entrevistada se refiere a la Ley 137-03, Sobre Tréfico llicito de Migrantes y Trata de Personas,
entrada en vigor el 7 de agosto de 2003.
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En la Republica Dominicana hay practicas deseables que responden
positivamente a las mujeres sobrevivientes de violencia en el proceso de su
ruta critica, tanto por los avances conseguidos por la Ley 24-97, como por las
demas legislaciones creadas o modificadas a partir de ella, pero se mantiene
la preocupacion por la prevalencia de la VCM en el pais.

Como se profundizara abajo, hay faltas para notar en la puesta en funciona-
miento de la Ley 24-97. Entre ellas, fue creada con una practica legislativa
gue no tomaba en cuenta el costo de las acciones que establecia, no cuenta
con un fondo indicado como presupuesto. Ademas, sus acciones suponen
un desafio para el imaginario social dominicano y el desmonte de patrones
machistas, y aun no existen politicas firmes de prevencion que consideren
un enfoque integral y multisectorial, y que aborden los factores de riesgo
individuales, asi como en los ambitos familiar, social y cultural.

Sin embargo, la Republica Dominicana es situada como pais de «desviacion
positiva» en este estudio, porque se pueden destacar varios avances.

EXITOS DE LA EJECUCION Y SUS RAZONES

Para las personas entrevistadas, la Ley 24-97 fue un paso de avance para el
que las diferentes instancias envueltas, han tenido que cursar un proceso
dificil de desarrollo de la politica, en el que se reconocen buenas practicasy
tambien fracasos. Entre los aspectos positivas, se comienza con la creacion
o fortalecimiento de la infraestructura institucional u organizacional.

Procuraduria General de la Republica

El Ministerio Publico adquirié protagonismo a partir de la reforma al Cédigo
Procesal Penal, en el ano 2003. Se creo entonces la Procuraduria Adjunta de
la Mujer, hay con 18 Unidades de Atencion Integral, y otras tantas en proceso
de creacion, situadas en las fiscalias de las diferentes provincias del pais,
para lograr la sancion oportuna a os infractores de los delitos de violencia
contra la mujer, intrafamiliar y delitos sexuales y garantizar una atencion
integral a las victimas.

Logro completar su labor con la creacion de protocolos y reglamentos
internos con enfoque de derechos humanos y de género para responder a las
personas usuarias de sus servicias, siendo reconocida su labor como la mas
proactiva del sistema.
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Centro de Intervencién Conductual para Hombres

Creado en el ano 2008, hoy es una dependencia de la Procuraduria General
de la Republica para recibir a los hombres que violan la Ley 24-97 sobre VCM,
abordados desde el area de la conducta, bajo la premisa de que el derecho
fundamental que se debe proteger es el de la mujer a no ser violentada.®

La ley preve acciones de regeneracion para los imputados, obligandolos a
asistir a programas terapeuticos o de orientacion por al menos seis meses,
en instituciones publicas o privadas, siendo el tribunal el encargado de dar
seguimiento a la medida.

EltrabajollevadoacaboporelCentrodelntervencion ConductualparaHombres
desde el ano 2008, es senalado por tres de las personas entrevistadas
que trabajan en el sector gubernamental como experiencia a compartir. EL
director entrevistado recordo el testimonio de un usuario: en un reconocido
programa de la TV nacional, un jugador profesional del béisbol dominicano
dio testimaonio positivo del Centro, que conocié cuando sometido a la justicia
y preso por violencia contra su pareja fue enviado alli.?! El director agrego que
ya son 12 500 los hombres atendidos y un buen numero, exitosamente.®

Judicatura: Suprema Corte de Justicia

Para elano 2007, la Suprema Corte de Justicia, inauguro la «Politica de Igualdad
de Género del Poder Judicial Dominicano», respondiendo a la necesidad de
comprometerse con las mujeres y sus derechos. A partir de esta politica,
creo un Observatorio Judicial contra la Violencia Intrafamiliar y de Género, que
da seguimiento a las sentencias y demas resoluciones judiciales. Ademas,
establecio la Comision para la Igualdad de Género en el Poder Judicial, integrada
par dos jueces/zas de la Suprema Corte, un/a juez/a de la Corte de Apelacion,
un/ajuez/a de Primera Instancia y un/a Secretario/a Permanente a cargo de la
Direccion Familia, Nifiez, Adolescencia y Género (DIFNAG).

La DIFNAG tiene una Division de Genero y Familia, que se encarga de todos

20  Este centro es la unica experiencia en este sentido, en proceso de apertura dos méas: uno en San
Juan de la Maguana, en el sur del pals, y otro en el norte, en Santiago. Hasta la fecha, han recibido
atencion 12 500 hombres, un buen ndmero de ellos, exitosamente.

21  Referido por el entrevistado 2.3, y se puede ver el programa alusivo en http://www.cachicha.
com/2015/08/mujeres-al-borde-violencia-contra-la-mujer-video

22 Narrado por el entrevistado 2.3.
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los asuntos relacionados con genero, violencia intrafamiliar y grupos en
condicion de vulnerabilidad, siendo el érgano ejecutor de las decisiones que
asume la Comision para la Igualdad de Género del Poder Judicial.

Ministerio de la Mujer

El Ministerio de la Mujer, creado en 1982 como Bireccion de Promocion de
la Mujer (DGPMJ, fue una dependencia de la Presidencia de la Republica
Dominicana, hasta que en 2010 fue reconocido como ministerio, de acuerdo
a la Constitucion reformada ese ano. Antes de ser ministerio, su estatus de
DGPM fue llevado a secretaria de Estado.

El Programa de Prevencion y Atencion a la VCM pertenece al Departamento de
Politicas, donde coincide con el de Casas de Acogida,23 teniendo cada uno
SUS propios recursos para abordar a escala nacional, la atencion directa a
victimas sobrevivientes de VCM, coardina campanas de prevencion con otras
direcciones del ministerio y acciones de capacitacion y sensibilizacion en
materia de VCM.

Ministerio de Salud

Desde comienzos de la década de los 90, la OPS/OMS establecio que la VCM
es un problema basico de atencion en el area de la salud,? por lo que en
2001, el Ministerio de Salud, entonces Secretaria de Estado, abrio la Oficina
de Equidad, Género y Desarrollo (OEGD), una propuesta del Ministerio de la
Mujer que promovia estas oficinas en todos los ministerios, para desarrolla
en cada una las politicas necesarias para la transversalizacion del genero en
el guehacer del Estado dominicano.

Actualmente, la OEGD? esta integrada por siete personas, lo que ha podido
traducirse en mejores acciones, desarrollando actividades de capacitacion
y sensibilizacion con el personal de Salud Publica, y con instancias de las
comunidades, sociales, en general.

23 En Republica Dominicana hay actualmente 3 Casas de Acogida o Refugios, bajo la Ley 88-03, dis-
tribuidas en la region sur, este y norte del pafs.

24 Referido por Lori Heise: Violencia contra la mujer: carga de salud oculta. 0PS/OMS, Washington DC

25 En 2001, porelDecreto No. 974-01 se crearon las OEGD con asiento en cada ministerio, para sensibi-
lizar, capacitar y promover el desarrollo institucional con perspectiva de género y en la transversal-
izacion de genero en los planes, politicas, acciones, programas y proyectos de cada unao de ellos.
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Policia Nacional

La institucion de la Policia Nacional es una dependencia directa del
Ministerio de Interior y Policia, encargado de velar por la seguridad publica
y las politicas migratorias. Es decir, que en la Republica Bominicana, la PN
depende del pader civil.

Como organo represor, la PN es fundamentalmente masculino, contando
con menos de un 10% mujeres uniformadas, lo que dificulta para establecer
espacios de reflexion de genero dentro de la institucion. Desde 2011, la PN
tiene una Oficina de Equidad de Género y Desarrollo (OEGD), y una Direccion
Especializada de Atencion a la Mujer y Violencia Intrafamiliar, en la ciudad
capital en proyecto de expansion al resto del pais.

Algunas otras practicas exitosas a reconocer como resultado de la Ley
24-97 son:

Visibilizacion de la VCM a través de protocolos

La Procuraduria General de la Republica ha creado una serie de protocolos
favorables al desmonte de practicas negativas en la atencion a la VCM, para
la buena practica del Ministerio Publico, y la persona entrevistada refiere que
el establecimiento de un Protocolo de Actuacion del Ministerio Publico ante
los Casos de Violencia Contra la Mujer ha sido complejo como tarea.®

Apropiacion por actores/as locales

La creacion de «Centros de Cuidado Infantil», Oficinas de Género en las
alcaldias del pals, acuerdos para prevenir el embarazo en adolescentes,
asociativismo municipal, como la Union de Mujeres Municipalistas, a escala
nacional, son algunas de las iniciativas exitosas que fueron posibles por la
coordinacion de autoridades municipales, la ciudadania y las agencias de
financiamiento y que responden al impulso de la Ley 24-97.27

26 LaProcuradora Adjunta para Asuntos de la Mujer refiere que a pesar del protocolo establecido desde
finales de 2012, aun hay fiscalias en las provincias que caen en malas practicas, a veces denuncia-
das a través de la prensa.

27 Persona entrevistada 1.6, conocedora de la situacion municipal.
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Sentencias y consecuencias

En la Division de Género y Familia, de la Suprema Corte de Justicia, se estan
analizando las sentencias en materia de VCM, a través de las subcomisiones
de género que existen en cada uno de los 11 Departamentos Judiciales, para
evaluar la aplicacion de la Ley 24-97. Esta Division es proactiva cuando recibe
quejas, publicas o privadas de la mala aplicacion de la ley, 0 cuando se acusa
aunjuez o jueza de discriminacion sexista, valiendose de la Direccion General
de Carrera, que establece la investigacion y sanciona de acuerdo a la falta.
Ademas, han llevado a cabo Jornadas de Transversalizacion de Genero, con
138 juecesy juezas de cuatro provincias del pais, hasta la fecha, analizando
los errores que se cometen mas a menudo en las sentencias de VCM.#

El Ministerio de la Mujer, en 2014, logré 370 sentencias condenatorias,
apoyadas en la Ley 24-97, una experiencia de compromiso coordinado para
dar una respuesta integral, con las fiscalias, Policia Nacional, Salud Publicay
el Departamento de Prevencion a la Violencia, del M. de la Mujer.?®

Sensibilizacion a gran escala

La persona encargada de la OEGD del Ministerio de Salud Publica, refiere la Guia
y Protocolo de Atencion, creada por esta oficina y en proceso de ejecucion, y
valora positivamente las publicaciones populares de las diferentes instancias
gubernamentales vy las organizaciones de la sociedad civil, a partir de la Ley
24-97, que han sido utiles en los procesos de sensibilizacion y capacitacion
can las mujeres de las comunidades.™®

Entre las razones por estas practicas notables, cabe destacar los procesosy
la coordinacion multi actoral, el trabajo y liderazgo de las organizaciones de
la sociedad civil y feministas, y las redes que han formado.

Procesos multiactoral

Hahabidobastante cooperacionycoaordinacionentreloscuerposyministerios
gubernamentales. Por ejemplo, ya se menciono el establecimiento en cada
ministerio una Oficina de Equidad de Genero y Desarrollo. Otro ejemplo es la

28 Expuesto por la persona entrevistada 2.2, encargada de la Division de Género y Familia, Suprema
Corte de Justicia.

29 Referido por la entrevistada 2.5, la encargada del Departamento de Prevencion a la Violencia, la Di-
reccion Politicas Publicas y el Ministerio de la Mujer.

30 Entrevistada 2.7
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preparacion de un proyecto de ley gue mejore lo conseguido con la Ley 24-
97: en el ano 2011, la Procuradora Adjunta de la Mujer convoco a una serie
de actores/as relevantes en la puesta en funcionamiento de politicas de
prevencion, atencion, y contencion de la VCM, de los Ministerios de la Mujer,
de Educacion, de Salud, la Suprema Corte de Justicia, y organizaciones de
la sociedad civil y el Foro Feminista, con quienes, en consensa, se prepard
el Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Sancion vy Erradicacion de
la Violencia Contra las Mujeres, que fue entregado al Congreso a finales de
2013, aprobada por el Senado y actualmente en la Comision de Genero de la
Camara de Diputados.

Liderazgo de las 0SC y organizaciones feministas

Lasorganizacionesdelasociedadcivilenelpaishantrabajadopermanentemente
para la implementacion positiva de la Ley 24-97, favoreciendo toda una
estructura de coordinacion con el resto de los/as actores/as del sistema.
Las personas entrevistadas del sector gubernamental, también coinciden en
afirmar que «las organizaciones de la sociedad civil repercuten en el ambito
politico y en la insercion de los elementos con perspectiva de género en las
reformas legislativas».*

En particular, el movimiento feminista vy el de mujeres organizadas en la
Republica Bominicana han sido fundamentales para la ejecucion de la Ley 24-
97. Su participacion activa en acciones de cabildeo vy defensa, de coordinacion
permanente con sectores gubernamentales y entre si, es reconacida por la
totalidad de personas entrevistadas. Una de las personas entrevistadas expresa
que «las ONG, especificamente las feministas, han tenido una incidencia muy
positiva en las buenas practicas relacionadas con VCM. Estos grupos han
constituido la imagen no sesgada de la poblacion para llamar la atencion de
los gobiernos y las instituciones competentes sobre el compromiso humanoy
de derecho, de darle respuesta a las necesidades de atencion a las victimas'y
la importancia de sanciones y atenciones a los agresores».*

Un punteo tomado de la valoracion que las personas entrevistadas hicieron
sobre los aportes de las feministas y de los grupos de mujeres organizadas,
en el proceso permanente de ejecucion de la Ley 24-97:

31 Persona entrevistada 2.2.
32 Persona entrevistada 2.3.
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e Capacidad instalada para la mavilizacion e incidencia, en el movimiento
feminista y de mujeres de la sociedad civil para los procesos de
capacitacion formacion vy transferencia de buenas practicas

e Creatividad para el tema de sensibilizacion y experiencias novedosas de
metodologias, del movimiento feminista y de mujeres de la sociedad civil
y una buenay permanente disposicion entre estas organizaciones

e (reacion de redes intersectoriales e interinstitucionales de apoyo al
sistema de atencion y prevencion, ampliamente probadas por sus mas
de 20 anos de funcionamiento en algunos casos.

e Transferencia de conocimientos y practicas pasitivas de la sociedad civil
organizada al sector gubernamental

Redes de la sociedad civil

Las personas de la sociedad civil entrevistadas resaltan unanimemente
camo practica exitosa para la aplicacion de la Ley 24-97, la creacion de redes
intersectoriales e interinstitucionales que articulan las relaciones de poder
local y del Estado, con la sociedad civil, y sirviendo de apoyo al sistema de
atencion a la VCM. Todas coinciden que esto ha sido posible porque las
organizaciones de mujeres y el movimiento feminista, se constituyeron en
interlocutores permanentes del Estado, coincidiendo a veces con recursos
humanos sensibles al tema de la VCM en el sector gubernamental.

DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION Y SUS RAZONES

Aungue hay muchas préacticas positivas en cuanto a la ejecucion de la Ley
24-97, todavia hay deficiencias que reconocer y abordar. En esta seccion se
las nota junto con las razones importantes que obstaculizan la plena puesta
en funcionamiento de esta ley.
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Desarticulacion del sistema de atencion a la VCM en prevencion y atencion

Como partes o ejemplos de esto, se nota que:

Salud Publica no entiende que la VCM es un problema grave de salud y
aligual que Educacion, como sistemas, no se han integrado de manera
consistente a las acciones de prevencion, identificacion y atencion.

Falta la articulacion y coordinacion entre las diversas instituciones que
deben intervenir

Marcar el énfasis en la violencia intrafamiliar ha sido una dificultad para
reconocer la violencia contra las mujeres y las nifias en otros ambitos

Hay una sobresaturacion de personas usuarias en las unidades
especiales en las Fiscalias

Problemas y deficiencias de medicion y monitoreo

Se destaca:
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Falta de instrumentos estandarizados para poder medir la violencia de
una manera integral, a partir de indicadores claros, y registrarla.

No hay acciones reales de monitoreo; por ejemplo, hay muy poco
monitoreo de la culminacion de los procesas judiciales. El manitoreo

es una responsabilidad compartida entre Estado® vy sociedad civil
organizada, que no se lleva a cabo en las instituciones estatales, «ni
siquiera en el Congreso, que tiene la responsabilidad de fiscalizacion y
no lo hace, hasta el mecanismo creado para el monitoreo y seguimiento,
que es la CONAPLUVI**, tampoco cumple su funcion y no se siguen las
intervenciones del Ministerio de la Mujer»."%

De acuerdo con la Constitucion renovada en 2010, la propia ley debe crear organismos autonomas
y descentralizados para la vigilancia de las politicas, en el caso de la ley 24-97, creada antes de la
modificacion de la Constitucion, el mecanismo de monitoreo es la CONAPLUVI, dependencia directa
del Ministerio de la Mujer, considerara una entelequia.

Se refiere a la Comision Nacional de Prevencion y Lucha contra la Violencia (CONAPLUVI), conformada
por las incumbencias de todos los ministerios, que fue creada por el Decreto 423-98 y que no ha
cumplido su cometido en todos estos anos, aun habiendo sido re decretada en otras ocasiones.

Entrevistada 1.5.
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Gastos en la ejecucion

e No hay datos acerca del costo institucional de la VCM en detalle, en
ninguna de las instituciones abordadas.

e Tampoco se indemniza a las victimas de VCM.

Entre las razones por estas faltas y deficiencias constantes, se nota o
siguiente.

La falta de voluntad politica para crear politicas publicas con vision de genero
en las diferentes instancias.

Falta de conocimiento de la Ley 24-97

Algunas de las personas entrevistadas consideran que «aun hay profesio-
nales, como abogados y abogadas, sicologos y sicologas, gue no conocen
el contenido de la Ley 24-97, y otras personas tienen la percepcion de que
alrededor de ella, se han creado mitos, tales comao decir que es para punir a
los hombres sin oirlos».*®

Deficiencias presupuestales

La falta de presupuestos efectivos vy transparentes, impide el desarrollo de
estas politicas, lo que se hace notable en las entrevistas directas a actores
y actoras gue responden a las victimas en el sistema de atencion a la VCM.
Para el total de personas entrevistadas, este es un primer y grave problema.

Falta de politicas de prevencion

En general, las personas entrevistadas coinciden en resaltar que, a casi veinte
anos de promulgada la Ley 24-97, el mayor tiempo ha sido dedicado a crear
respuestas a partir de la VCM, faltando politicas de prevencidn para evitar el
fenomeno. Insuficiencia en capacitacion de personal de intervencion

La capacitacion al personal de intervencion no es continuada ni sostenida.
Tampoco existe en los programas de las escuelas de Derecho y Medicina el
recanocimiento de la VCM. Esto remite a un personal en general, agotado y
poco preparado, que revictimiza a las usuarias del sistema. Para las personas
entrevistadas que trabajan en el sector gubernamental, la situacion es tan

36  Psicologa experta en atencion a victimas de violencia basada en el género (Entrevistada 1.4).
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grave gue entienden que «hace falta mucho y necesitamos oportunidades
grandes de mejorar, ampliando servicios y coberturas...El sistema penal esta
colapsado, en Burnout y revictimiza a las sobrevivientes de VCM».*’

Las personas entrevistadas que tienen puestos clave en el sistema de
atencion gubernamental dicen haber tenido una preparacion basica, que no

equivale a la preparacion necesaria para abarcar la complejidad de la VCM.
Patrones socioculturales.

El proceso de ejecucion supuso un cambio traumatico en el imaginario social
dominicano, un desafio para superar los enraizados patrones socioculturales
androcentricos, gue no han sido faciles de desmontar.

Oe acuerdo con las personas entrevistadas, doblegar el imaginario de una
sociedad machista, pautada por las relaciones desiguales de pader entre
hombres y mujeres, en la que politica y el poder son predominantemente
masculinas, no ha facilitado el proceso de cambio hacia practicas inclusivas
y claras.

37 Manifestado por la Procuradora Adjunta para Asuntos de la Mujer (Entrevistada 2.1). Se refiere al Sin-
drome de Burnout.
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LA INCORPORACION DE LAS
VIOLENCIAS SICOLOGICAS
EN LA LEGISLACION HA
SIDO UNA GANANCIA, Y
EL ESTADO DOMINICANO
TIENE EL COMPROMISO
DE GARANTIZAR EL BIEN
JURIDICO DE LA MUJER,
PROTEGIENDO SU INTEGRIDAD
FISICAY EMOCIONAL.



CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



El presente trabajo busca resaltar aspectos exitosos en la ejecucion de la Ley
24-97 en la Republica Bominicana, en el marco del estudio comparativo entre
siete paises, acerca de las brechas de ejecucion en paoliticas y leyes sabre
estas violencias.

Se presentan sus resultados y algunas recomendaciones, a continuacion.

RESUMEN DE RESULTADOS

En la Republica Dominicana, tras veinte anos de promulgada la Ley 24-97,
se ha puesto en funcionamiento una estructura de apoyo a esta legislacion
contenida en el Codigo Penal dominicano.

Se han destacado muchos aspectos pasitivos de la ley en siy de su ejecucion.
Como politica publica por excelencia, esta ley es responsable de otras
legislaciones posteriores, hasta de reforma constitucional, que reivindican
la obligacion del Estado dominicano de mantener acciones afirmativas a
favor de las mujeres, contando con una estructura minima que sostiene la
politica, en el Ministerio Publico, principalmente, ademas de un cambio en el
imaginario social para el reconocimiento de las VCM.

La incorparacion de las violencias sicologicas en la legislacion ha sido una
ganancia, y el Estado dominicano tiene el compromiso de garantizar el bien
juridico de la mujer, protegiendo su integridad fisica y emocional.

En el pais, hay un movimiento feminista y de organizaciones de mujeres
gue ha sido fundamental para el desarrollo de la Ley 24-97 y que mantiene
una presencia permanente en el sistema de atencion, creando, apoyando y
fortaleciendo con acciones que mejoren la situacion de las dominicanas.

Tambien hay deficiencias y retos constantes que obstaculizan la plena
ejecucion de esta ley. Existen documentos y protocolos que apoyan practicas
deseables en la ruta critica de las mujeres sobrevivientes de violencia, que
no son suficientes y que hay que mejorar para llegar a un enfoque integral y
multisectorial, desde la perspectiva de los derechos humanos.

La falta de un presupuesto nacionaly de otros institucionales, identificados,
efectivos y transparentes, se constituye en un nudo para el desarrollo de
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buenas practicas en la ejecucion de la politica, siendo la queja constante de
todas las personas entrevistadas para el presente proyecto.

El sistema penal se refiere como colapsado, con servidores/as en estrés
laboral y como resultado, con una atencion muchas veces revictimizante.
Los pocos recursos que disponibles no alcanzan para un aumento de
personal, capacitacion, aplicacion de un régimen de consecuencias, entre
otras cosas, que faciliten el acceso de las mujeres a la justicia y mejoren la
respuesta de la misma.

Precisamente, esta falta de presupuestos suficientes, unido a la politica
clientelar en el nombramiento de las personas en puestos claves vy
hasta en la atencion, por parte del gobierno, incide negativamente en la
articulacion interinstitucional e intersectorial que refuerce el sistema de
prevencion y atencion.

Se carece de mecanismos estandarizados para medir la violencia de una
manera integral, a partir de indicadores claros y de registros con perspectiva
de generoy derechos humanos, lo que no permite el monitoreo y seguimiento
debido a las acciones del sistema.

La voluntad politica para crear politicas publicas con vision de género en
las diferentes instancias estatales, es debil dificultando el cambio de la
sociedad y favoreciendo la impunidad.

A pesar de que la VCM es un problema grave de salud publica y de derechos
humanos, dos areas muy importantes para la prevencion y deteccion de
la VCM, como Salud Publica y Educacion, apenas participan en el sistema
nacional de atencion.
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RECOMENDACIONES PARA EL GOBIERNO
Y OTROS AGENTES DE EJECUCION

4y

Considerar el fenomeno de la VCM como un tema de prioridad nacional,
por la mortalidad preocupante de mujeres, en una media de 200 al ano.

Establecer presupuestos institucionales, identificadaos, efectivas y
transparentes que permitan asegurar una atencion integral, un trato
digno a las victimas y medidas pertinentes para su recuperacion.

Crear un registro nacional de datos sistematizado, a partir de
indicadores claros, con perspectiva de género y derechos humanos, que
permita producir estadisticas confiables.

Multiplicar las redes intersectariales e interinstitucionales de apaoyo local

Invertir en una capacitacion permanente del personal que esta frente al
servicio de atencion a las victimas sobrevivientes de VCM, asi como en
programas para mejorar el Burnout en estos/as agentes

Establecer la inclusion del tema de la VCM, el género vy los derechos
humanas, en los curriculos formales e informales, donde se
capaciten a profesionales de derecho, salud, educacion, en general,
y particularmente con los espacios directamente involucrados en el
servicio al sistema de atencion.

Ampliar y profundizar la capacitacion de jueces y juezas en el manejo de
la perspectiva de género en sus decisiones y sentencias.

Incluir el estudio de la VCM en los programas y curriculos de formacion
de profesionales de la salud vy justicia, al menos.

Poner en practica los Protocolos en Salud para la VCM, la Guia de
Transversalizacion del Género en Salud, asi como los modelos de
intervencion a la VCM para el fenomeno.

Fortalecer los programas de atencion a los agresores y sobre una
nueva masculinidad



RECOMENDACIONES PARA LAS ONG INTERNACIONALES

Priorizar en las agencias de cooperacion internacional y en aquellas oeneges
internacionales que apoyan programas en Republica Bominicana, el apoyo
a proyectos gubernamentales, que se lleven a cabo en coordinacion con
la sociedad civil organizada para que se haga la transferencia de buenas
practicasy acciones.

PREGUNTAS SIN RESPUESTAS

A traves de este estudio, ha surgido un analisis fuerte y se ha ofrecido
respuestas a las preguntas planteadas para esta investigacion. Mientras
tanto, hay algunas preguntas a las tantas que no tienen respuesta:

e /Cuales son las acciones politicas que se deben desarrollar para
que la VCM figure en el presupuesto nacional y en los presupuestos
institucionales, con transparencia?

e /;Que podemos hacer para organizar un sistema de prevenciony
atencion acorde con los resultados situacionales de los ultimos anos,
sobre la prevencion, atencion y contencion de la VCM?

e ;Como mejorar un registro unico nacional, confiable, con perspectiva
de generoy derechos humanos, que se alimente de los datos
institucionales a lo largo del pais?

e /Cualeslamanera de incorporar en los curriculos escolares la
perspectiva de género, en general, y en particular, en las de estudios
superiares, la VCM como un fenomeno importante a estudiar, en las
areas de salud, educacion, derecho y otras?

e ;Como pueden apoyar las agencias internacionales y los paises
desarrollados a los pueblos de nuestras naciones mas desfavorecidas,
para obligar a los Estados a cumplir con los convenios internacionales
que refieren la VCM, y de los que somas signatarios?

Se espera que estas preguntas pueden ser investigadas en un proyecto
futuro o consideradas como puntos clave para las oenegés y el movimiento
feminista en el pais, ya que respuestas a estas servirian para mejorar los
esfuerzos por la Republica Dominicana para erradicar la violencia contra
las mujeres.
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MAPEO DE PERSONAS ACTORAS

Clasificacion de actores/as:
Instituciones Publicas Nacionales
Organizaciones de la Sociedad Civil

Actores/as:

Las personas entrevistadas fueron todas ubicadas por su mucho interés en
el tema, aunque diferentes paderes o influencia, puesto que la intencion es
lograr una vision diagnostico de la aplicacion de la legislacion vy las politicas
sobre la VCM.

Las personas entrevistadas estan todas ubicadas en espacios claves para el
sistema de prevenciony atencion a la VCM, sin que tenga que ver con el poder
y lainfluencia que tengan, ya que son las que estan incidiendo directamente
en el desarrollo de actuales y futuras politicas publicas para el sistema.

A cantinuacion, presentamas una matriz con las personas, organizaciones e
instituciones a las que pertenecen, puesto que ocupan y un comentario que
justifica la eleccion de ser entrevistadas.

En la primera columna de la matriz se ubica el nombre en clave de cada
persona entrevistada, a pesar de que todas, absolutamente, consintieron en
gue se diga su nombre. Sin embargo, para las citas de sus testimonios y para
elinforme en general, preferimos utilizar la clave.

La matriz comenzo por enumerar las personas entrevistadas que pertenecen a
la Sociedad Civil organizada, como fue sugerido para el orden de las entrevistas.

Dentro de las personas de la sociedad civil, se priarizaron aguellas que
pertenecen a organizaciones que trabajan directamente con el temay desde
hace afnos, como son todas las enumeradas en la matriz. Se debe aclarar que
hubo otra oenege, apoyada puntualmente por Oxfam, a la que no entrevistamas,
porgue su directora nos informo gue no tienen programas especificas sobre
VCM, vy que solo apoyan a otras organizaciones cuando se requiere.
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PERSONAS DE LA SOCIEDAD CIVIL ENTREVISTADAS

Clave

1.1

12

1.3

1.4

1.5

1.6

Persona
entrevistada

Myrna Flores
Chang 1.1

Lourdes
Contreras 1.2

Manuela
Vargas 1.3

Xiomara
Garcia 1.4

Sergia Galvan
1.5

Ana Vasquez
1.6

Organizacion

Profamilia

Centro de Estudios
de Geénero (CEG), del
Instituto

Nucleo de Apoyo a la
Mujer, NAM

Nucleo de Apoyo a la
Mujer (NAM).

Colectiva Mujer y Salud

Ministerio de
Administracion
Publica (MAP).

Puesto

Gerente de
Géneroy
Derechos

Coordinadora
general

Directora
ejecutiva

Psicologa en
intervencion
y seguimiento
a victimas de
V/CM, con méas
de 15 anos de
experiencia.

Directora
ejecutiva

Tecnica Il Oficina
Regional Norte.

Comentario

Experiencia en VCM. Mas de
15 anos trabajando desde la
sociedad civil en coordinacion
con el Estado, para mejorar
atencion y erradicar VCM.

Gran defensora de los
derechos de las mujeres.
Durante mas de 15

aros trabajo disefiando
actividades curriculares
y extracurriculares para
formar recursos humanos
capacitados en VCM.

Experiencia de mas de 15
afos en direccion actividades
comunitarias sobre VCM,
vasta experiencia con
procesos de empoderamiento
a sabrevivientes.

Amplia experiencia en
intervencion a sobrevivientes
de VCMy en actividades con
recursos comunitarios de
apoyo a las sobrevivientes.
Fue la primera directora de
la primera Casa de Acogida
Modelo, estableciendo el
protocolo de atencion que
tienen actualmente las tres
casas.

Es una de las personas con
mayor experiencia en VCM

y DSy DR. Actualmente, su
organizacion lleva a cabo un
trabajo imponderable en el
monitoreo y seguimiento al
sistema.

En estos momentos trabaja
en el sistema gubernamental.
Sin embargo, durante anos
trabajo desde la Soc. Civil

y conoce funcionamiento

de gobiernos locales, razon
por la que se eligio como
entrevistada.
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PERSONAS DEL SECTOR GUBERNAMENTAL
ENTREVISTADAS

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5
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Persona

entrevistada

Magistrada
Roxanna Reyes
2.l

Licda.
lluminada
Gonzalez,
abogada 2.2

Dr. Luis Verges,
psicologo 2.3

Generala de
Brigada Teresa
Martinez 2.4

Natividad
Lopez 2.5

Institucion

Procuraduria
General de la
Republica

Direccion de
Familia, Ninez,
Adolescenciay
Género

Suprema Corte de
Justicia

Centro de
Intervencion
Conductual para
Hombres, Fiscalia
del Distrito
Nacional de Santo
Domingo

Policia Nacional

Ministerio de la
Mujer

Procuradora
general adjunta
para Asuntos de
la Mujer

Encargada de
la Division de
Genero y Familia

Director

Directora
especializada
de Atencion a la
Mujer y Violencia
Intrafamiliar

Encargada del
Departamento
de Prevencion a
la Violencia
Direccion
Politicas
Publicas
Ministerio de la
Mujer

Comentario

Hace 10 afios que es Procuradora
Adjunta de la Mujer, la primera

en ocupar este puesto. s la que
tiene mayor poder de todas las
personas entrevistadas del sector
gubernamental. Sumamente
proactiva y sensible al tema de la
VCM.

Es abogada, con una maestria en
Genero y Desarrollo. Con mucha
sensibilidad al temay con mas de
10 afios en esa direccion. No tiene
mucho poder, el sistema judicial
es jerarquico y la incorporacion del
género esta en proceso.

Excelente recurso humano del
sistema de atencion a la VCM. Su
experiencia y conocimiento del
fenomeno le ha permitido crear

un plan piloto de trabajo con
agresores, que es deseable en el
ambito nacional. No tiene poder de
decision, pero es muy conocedor
deltema de la VCMy de las
masculinidades.

Es la creadora de la direccion, con
sensibilidad para el tema, forma
parte de los recursos humanos
capacitados por la Soc. Civil. No
tiene poder en un organismo
completamente masculino y
machista, pero es proactiva y
trabaja mucho desde su puesto.

Excelente recurso humano en el
sistema gubernamental. Con muy
poco poder. No obstante, desarrolla
un buen trabajo dentro de un
espacio publico que no esta muy
empoderado: el Ministerio de la
Mujer es el que tiene el presupuesto
mas bajo del pais.



2.6

2.7

2.8

Persona
entrevistada

Juana Rosario
2.6

Addis
Dominguez 2.7

Luisa Reyes

Institucion

Ministerio de la
Mujer

Ministerio de
Salud Publica
[MSP)

Ministerio de la
Mujer

Cargo

Técnica
abogada del
Departamento
de Prevencion a
la Violencia

Directora de

la Oficina

de Equidad

de Géneroy
Desarrollo (0EGD)
del
Viceministerio
de Planificacion
y Desarrollo

Directora técnica
de la Casa de
Acogida Modelo
(la primera
creada en 2009)

Comentario

Fue entrevistada a solicitud de la
anterior, para que se pudiera ver el
trabajo que hacen las abogadas en
el Ministerio de la Mujer. Tiene muy
poco poder, pero trabaja de cerca
con las victimas sobrevivientes de
VCM.

Trabaja hace mas de 15 afios en el
Ministerio de Salud, practicamente
solay sin poder, pero coordinando
con las organizaciones de la
sociedad civily las del gobierno
acciones qgue conforman el poco
trabajo que ha desarrollado el
Ministerio de Salud Publica hasta la
fecha. Sensible y capacitada para el
tema de la VCM.

Tiene 5 anos de experiencia
trabajando en la Casa de Acogida,
dos afnos en una Casa de Paso y
tres en la Modelo. Es psicologa y
trabajo con las usuarias en el NAM,
por mas de cinco anaos, donde se
formé en VCM. Tiene experiencia
tratando sobrevivientes.
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