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لبنانفيالإعاقةذويالأشخاصحقوقحولالشاملالدوريالاستعراض
2020تقرير

اللبنانيةالجمعية"،"للمكفوفينالشبيبةجمعية"،"حركيًاالمعوقينللأشخاصاللبنانيلاتحادا"منكلقام
هيئة"،"للصمّاللبنانيالاتحاد"،"الإعاقةذويالأشخاصلحوقالوطنيةالجمعية"،"الذاتيةللمناصرة
،"الصمّتعليممركزجمعية"،"مساواةجمعية"،"للمعوقينالوفاءدربجمعية"،"الفلسطينيةالإعاقة

امتثالمدىلىعيركزتقديمضمنالمراجعةهذهبإعداد"الإعاقةذويالأشخاصلحقوقالمنتدى"و
المراجعةهذهعرضوت.المعوقينالأشخاصحقوقواحترامبحمايةيتعلقفيمابالتزاماتهااللبنانيةالحكومة

وحقوقالتمييز؛وعدم،الصحة،التعليم،بالعملالمعوقينالأشخاصبحقالمتعلقةالرئيسيةالبياناتحللتو
.المعوقيناللاجئين

الرافضةوالشعبيةوالأهليةالمدنيةالجهودتراكمإلىلبنانفيالسياسيةالطبقةاتبعتهاالتيالسياساتأدت
انفجر،2015و2011محطتيفبعد،والمحاصصةالغنائميةومنطقالعامالمالوسرقةوالفسادللهدر
السلطةحاولت،والمناطقللطوائفعابرةشعبيةثورةفي2019أكتوبر/الأولتشرين17فيالشارع

وسياسيواجتماعياقتصادياختناقمعالثورةهذهوترافقت،متعددةبأشكالقمعهاالطوائفوديكتاتوريات
المعوقينالأشخاصمنظماتانخرطتوقد.وإقصائهاالمعوقينالأشخاصفئةتهميشمنالمزيدإلىيؤدى
.المهمشةبالفئاتإسوةصوتهالتوصلالثورةهذهونشاطاتتحركاتفي
المعوقينالأشخاصلمنظماتأهميّةالأكثرالمنبرتشكّلالإنسانلحقوقالشاملةالدوريةالمراجعةتزاللا
،)2006(الإعاقةذويالأشخاصلحقوقالدوليةالاتفاقيّةعلىالنيابيالمجلستصديقعدممع،لبنانفي
حرمالسلطةأقطاببينالسياسيفالخلاف.2007يونيو/حزيرانفياللبنانيةالحكومةعليهاوافقتالتي

التيوالمتابعةالرصدآلياتمنومنظماتهم)iالسكانمنالمئةفي10نحو(لبنانفيالمعوقينالأشخاص
.المرفقوبروتوكولهاالاتفاقيةإياهاتمنحهم
لمجلسالعامةالجلسةأثناءاستكملتقدبلبنانالخاصةالإنسانلحقوقالشاملةالدوريةالمراجعةوكانت
فيالمجلسوتبنى،2016مارس/آذارفيانعقدتالتي،والثلاثينالحاديةتهدورفيالإنسانحقوق
أما.توصية91ورفضمنها128قبِل،توصية219خلالهالبنانتلقىالتي،الثانيةالمراجعةنتائجالجلسة

حول،2010العاممنذيدورأبرزهايزالفلا،لبنانعليهاوافقوالتيالإعاقةبقضاياالمتعلقةالتوصيات
مضامينلتنفيذوطنيّةاستراتيجيةاستحداثوبالتالي،المرفقوبروتوكولهاالدوليةالاتفاقيةعلىالتصديق

بحقوقالخاص220/2000القانونصدورعلىسنةعشريننحومرورمنالرغمعلىف.الاتفاقيةهذه
أومساءلةيوجدولاالفئةهذهمعالتعاطيفيمستمرالتهميشأنإلا،iiلبنانفيالمعوقينالأشخاص
،للقانونالتطبيقيةالمراسيمتصدرلمالمعنيةالوزاراتأنكما،حقوقهمتنتهكعندمارسميتينمحاسبة
:منهالأسباب
الارتقاءمساروفي،المرفقوبروتوكولهاالدوليةالاتفاقيةعلىالتصديقفيالدولةتهاون

.لتطبيقهاالملائمةالأرضيةلتهيئةالمحليةبالتشريعات
فيالفرصتكافؤإلىوالوصول220/2000القانونلتطبيقوطنيّةاستراتيجيةوجودعدم

.المجتمع
التوعيةوانعداموقراراتها؛،ومجالسها،وإداراتها،الوزاراتهيكلياتعنالدامجةالمعاييرغياب

.المعوقينالأشخاصوحاجاتوحقوقالإعاقةقضاياتجاهالعامالقطاعفي
أوالعامةوالإحصاءاتالدراساتمعاييرعنأو،المحليةالتنميةأجندةعنالإعاقةقضاياغياب

.الرسميةالاجتماعية
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الخارجيبالتمويلوارتباطها،المنفذةالمشاريعفيوالإفادةالإطارالمحدودالجزئيةالأنماطسيطرة
الفرصيضيعماالقانونبتطبيقالمعنيةالوزاراتبينالتنسيقوغياب،متاحغيرالحقيجعلما

.تطبيقهأمامالمتاحة
فيالقانونتطبيقيجعلما،العامةالموازنةعنالمعوقينللأشخاصالأساسيةالاحتياجاتغياب

.متيسرغيروالسياسيةالمدنيةوالحقوق،الدامجةالبيئة،الصحة،التعليم،العملحقوق
الوزاراتتقدمهاالتيالمعلوماتعنالشفافيةوغياب،المعلوماتإلىالوصولإمكانيةعدم.
بلغةرسميًااعترافلاإذ،وبصريًاسمعيًاالمعوقينللأشخاصبالتواصلالحقضمانغياب

نواحيشتىوفيمجتمعهممعهؤلاءتواصلفيلاستخدامهما،وغيرهابرايلوبطريقةالإشارة
.)...رأيهمعنالتعبير،المعلوماتعلىحصولهم(حياتهم

مسوداتتقديمإلىسياسيةجهاتتسعى،220/2000القانونتطبيقعدممنوبالرغم،الواقعهذاأمام
غيابمعقوانيناستحداثمنتحذرالمعوقينالأشخاصمنظماتيجعلما،بالإعاقةتتعلقجديدةقوانين

أي،السكانمنبالمئة10نحويمثلونالذين،المعوقونالأشخاصيعيشإذ،الدوليةالاتفاقيةعلىالتصديق
تقدمهماوكلiv.الأساسيةحقوقهممنمحرومينوالإقصاءالتهميشمنحالاً،iiiمواطنألف400يقاربما

مبادراتوهي،معيّنتمويلذاتالمدةمحدّدةالأثرمحدودةمبادراتوالآخرالحينبينالمعنيّةالوزارات
فيالمعوقينالأشخاصلدمجوطنيّةاستراتيجيةإلىتتحولولا،التمويلانتهاءمعأثرهايختفيموضعيّة
الهندسيالتجهيز(التمييزعدم،الصحة،التعليم،العمل:لحقوقالتقريرهذاويفصل.المحليّةمجتمعاتهم
أخذأولبنانعليهاوافقالتيالتوصياتوفقوالسوريين؛الفلسطينييناللاجئينوحقوق،)السياسيةوالحقوق

.2016مارس/آذارفيعقدتالتيالإنسانحقوقلمجلسوالثلاثينالحاديةالجلسةفي،بهاعلمًا

الإعاقةذويالأشخاصحقوق/لبنانعليهاوافقالتيالتوصيات،أولاا

والانتهاء)البرتغال،هندوراس،سيراليون(الاعاقةذويالاشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديق132-17
للتصديقاللازمةالعمليةوتسريع،)تركيا(الاعاقةذويالاشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديقعملياتمن
ذويالاشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديقوتيسير،)تايلند(الاعاقةذويالاشخاصحقوقاتفاقيةعلى

)كورياجمهورية(الاعاقة
وعيواذكاء،الاختياريوبروتوكولهاالاعاقةذويالاشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديق20-132

جميعفيضدهمالتمييزوعدمالاخرينمعالمساواةفيالاعاقةذويالاشخاصبحقوالمؤسساتالمجتمع
)المكسيك(الحياةمناحي

ذلكفيبما،الانسانبحقوقالمتعلقةالدوليةوالاتفاقياتالاساسيةالنظممختلفعلىالتصديق23-132
87رقمالدوليةالعملمنظمةواتفاقيات،الاعاقةذويالاشخاصحقوقواتفاقياتالاساسيرومانظام
)الإعاقةذويالأشخاصحقوق–جزئياًمقبول(–)غانا(169،89و

تامبشكلحقوقهملضمانالاعاقةذويالاشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديقفيبإيجابيةالنظر18-132
)الصين(والعامةالسياسيةلحياةافيومشاركتهموالعملالتعليمفي
اجلمنفعالاًتنفيذاًالوطنيةالخطةوتنفيذالإعاقةذويالاشخاصحقوقاتفاقيةعلىالتصديق19-132
)ايطاليا(الاعاقةذويالاطفالاماممفتوحاًالتعليمنظامجعل
دماجلإالوطنيةللخطةالفعالللتنفيذاللازمةوالماليةوالمؤسسيةالبشريةالمواردتوفير186-132

)هندوراس(الاعاقةذويالاشخاص
)باكستان(الاعاقةذويالاشخاصدماجلإالوطنيةالخطةتنفيذمواصلة183-132
بحقوقتوعيةحملاتتنفيذمنهابسبلالاعاقةذويالاشخاصلحمايةجهودهمواصلة189-132

)الاسلاميةيرانإجمهورية(الاعاقةذويالاشخاص
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يتعلقفيماسيمالا،الاعاقةذويالاشخاصدماجلإالوطنيةللخطةالفعالالتنفيذضمان184-132
)فنلندا(والعملالتعليمالىبالوصول

وضعمنهابسبل،الاعاقةذويالاشخاصحياةتحسينالىالراميةالجهودتعزيزفيالمضي185-132
)سنغافورة(الاعاقةذويللأطفالالتعليماحتياجاتلتلبيةسياساتيةادواتوتنفيذ
الخطةإطارفي،التعليمفيحقهمذلكفيبما،الاعاقةذويالاشخاصحقوقإعمالمواصلة187-132

)الروسيالاتحاد(اعتمدهاالتيالاعاقةذويالاشخاصدماجلإالوطنية
)عُمان(المدارسفيالخاصةالاحتياجاتذويالاشخاصادماجالىالراميةالجهودتكثيف192-132
)اليونان(الاعاقةذويالاشخاصحمايةلضمانالخطواتمنالمزيداتخاذ188-132

الجهودتعزيزحول132-217:وهي،التوصياتمنبعدد"علمًاأحيط"لبنانأنكذلكويُلحظ
الىوالوصولالصحيةبالرعايةيتعلقفيماسيمالاالسورييناللاجئينوكرامةحمايةضمانالىالرامية
.)شيلي(للمخاطرالمعرضينالاعاقةذويوالاشخاصوالمسنينوالنساءالاطفالوحمايةالتعليم

عليهاوافقالتيالتوصياتبتنفيذلبنانالتزاممدى،ثانيًا

،الإعاقةذويالأشخاصبحقوقيتعلقمافيعليهاوافقالتيالتوصياتبتطبيقيلتزململبنانأنّيلاحظ
شيئًاتطبقولا،المعنيةالوزاراتتكيلهاالتيالوعوديشبه،شكليًاكانالتوصياتبمضامينالالتزاموأن
الدوليةالاتفاقيةصدورسبقالذي،220/2000المعوقينالأشخاصبحقوقالخاصالمحليفالقانون.منها
صدرتالتيالوزاريةوالتعاميموالقراراتالتطبيقيةالمراسيمكذلك،يطبقلم،السنةونصفسنواتبست
:ومنها،الماضيةالأعوامخلال
ذويمشاركةبتسهيلالمتعلقةوالتدابيربالإجراءاتالمتعلق2214/2009الرقمالمرسوم

،والبلديةالنيابيةالانتخاباتفيالخاصةالاحتياجات
23المادةسيمالا،220/2000القانونأحكامبتطبيقالمتعلق،7194/2011الرقمالمرسوم

،11/4/2004تاريخ،646الرقمالبناءقانونمن13والمادة،منه
الانتخاباتمعترافقتالتيوالبلدياتالداخليةوزيرعنالصادرةالوزاريةوالقراراتالتعاميم

ذلكومن.2018للعامالنيابيةوالانتخابات،2016للعامالجزئيةوالنيابيةوالاختياريةالبلدية
.2018يوليو/تموز20تاريخ،3/2162و2الرقمالعملوزيرمذكرتا

الأماكنإلىالوصولحقرأسهاعلىويأتي،مترابطةالمعوقينالأشخاصحقوقأن،كذلكويلاحظ
تحترمأنينبغيالتيالمكانيةالبيئةفيالمعوقينالأشخاصفئةتجاهالتمييزوعدم،والتواصلوالمعلومات

العامالاستخداموذاتالعامةالأماكنلتجهيزمحدّدةصرفأبوابتتضمنلمالعامةالموازنةأنإلا،التنوع
حول،28/2007القانونأنإلىبالإضافة،المواطنينمنكغيرهمالمعوقينالأشخاصوصوليضمنبما

أثناءالإعاقةحركةتلقتوقد.viتطبيقهدونيحولبمامشروطًاأتى،vالمعلوماتإلىبالوصولالحق
أنإلاالصلةذيوالمرسومالقانونبتطبيقالداخليةوزيرمنوعدًا،2016والاختياريةالبلديةالانتخابات

فيصرفباببتخصيص،2018مايو/أيار6فيالحكومةرئيسمنوعدًاتلقتكذلك،viiيحدثلمذلك
.viiiالوصولفيالمعوقالشخصوكرامةاستقلاليةيضمنالذيالهندسيللتجهيزالمقبلةالعامةالموازنة

صعيدعلىخصوصًا،تلاشىقد،2009-2008العامفيمحرزًاكانالذيالجزئيالتقدّمفإن،عليهبناء
الفترةشهدتوقد.الوصولحقمنيتضمّنهبما،واقتراعًاترشحًاالمعوقينللأشخاصالسياسيةالحقوق
اقتراعمراكزلعشرةالهندسيةالدراسةلاف،المعوقينللأشخاصالسياسيةللحقوقفاضحةانتهاكاتالأخيرة
برايلبطريقةالمكيّفةالاقتراعورقةولا،التنفيذإلىطريقهاوجدت"حقيحملة"قدّمتهالبنانفينموذجية
حيث،ككذلالصّمللأشخاصصورمعمكتوبةمعلوماتتأمينولا،كذلكالمكفوفينالأشخاصلاقتراع
.2022ixالعامفيدامجةعامةانتخاباتإلىللوصولالنموذجينهذينعلىالتأسيسيتمأنيفترضكان

بجزءوتقوم،الدمجوثقافةالمعوقينالأشخاصحقوقتجاهالتوعيةعنتتقاعسالدولةأنذلكإلىأضف
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.xالصلةذاتوالحقوقيةالمدنيةالمنظماتالمهمةهذهمن
:يليمانسجّل،الحقوقحولالتفصيلوفي

العملفيالحق1.

الرسميةالوظائففيالمئةفي3كوتا–مقتطعةبنسبةتوظيفالإلزاميةعلى220/2000القانونينص
أنإلا.يلتزملامنمّيغركما،الضريبيةكالإعفاءاتالعمللأربابحوافزالنسبةهذهويرافق،والخاصة
وفي،xiiمدنيةمبادراتعبرضئيلةبنسبفالتزمالخاصالقطاعأما،xiبالتوظيفيلتزملمالعامالقطاع
،القانونبتطبيقالقطاعهذالإلزامقضائيةدعاوىإلىالمعوقينالأشخاصمنظماتدفعمايلتزملمالعموم
فقطمعوقًاشخصًا11321أنالمتوفروالمعطى،المئةفي83المعوقينالأشخاصبطالةنسبةزيدتفيما

:إلىالتحديدفيذلكويعود.xiiiالعامالقطاعفيفقطمنهم1071،يعملونأنهمصرحوا
منازلهممنالخروجمنالمعوقينالأشخاصمعظميحرمما،الدامجالهندسيالتجهيزانعدام

.إضافيةماليةأعباءبالعمليرغبمنويكلف،باستقلالية
المئةفي15تجهيزعلى220/2000القانونتأكيدرغممجهزةعامةنقلوسائلتوفرانعدام

أماكنإلىالوصولمنالمعوقينالأشخاصمنالعملعلىالقادرينمعظمحرمانونتيجتهمنها؛
.كبيرةماديةأكلافاًمنهميعملمنوتحميل،العمل

والتدريبالتأهيلوكذلك،التعليميةالمؤسساتفيالمنهجيوالتكييفالهندسيالتجهيزندرة
يحرمما،الأربعللإعاقاتوالتقنيةالمهنيةالتعليميةالمؤسساتفيالمعوقينللأشخاصالمهنيين
أو؛لائقلعملفعليةفرصةمنوبالتالي،والجامعي،الأساسيالتعليممنالمعوقينالأشخاصمعظم
.xivمستقلمهنيعمل

المعوقينللأشخاصوظائفبتأمينالمعنيةللمؤسساتالبشريالجهازوتدريبوتأهيلتمكينعدم
وملاءمتهاالوظائفهذهتأمينفيالمؤسساتهذهإخفاقإلىأدىما،والخاصالعامالقطاعينفي
.المعوقينالأشخاصواحتياجاتقدراتمع

إلىعملهّربمعواضطراره،التأمينعلىالحصولفيالمعوقالشخصتعترضكبيرةصعوبات
.نادرةحالاتفيالتأمينعلىللحصولوالتحايلالإعاقةإخفاء

العامةأوالخاصةالعملوأماكنوالتدريبيةالتعليميةالمؤسساتلتجهيزاستراتيجيةخطةأيغياب،
.العملمنالعاطلينالمعوقينالأشخاصمنآخرلجيليؤسسما

التكييف،المعوقينالأشخاصعملحولالجديةالرسميةوالدراساتوالمسوحالإحصاءاتغياب
الإعاقةمعاييرإدراجوغيابالعمل؛مكانفيوالتنوع،المعوقينالأشخاصتوظيفمنافع،الوظيفي

.المعوقينالأشخاصجمعياتمعظمهافأنتجتالمتوفرةالدراساتأماوالبطالة؛السوقدراساتفي

التعليمفيالحق2.

،الخارجيبالتمويلمرهونةمحدودةمشاريعكونهاتتعدىلامجتزأةمبادراتعلىالدولةمداخلاتتقتصر
بالتعليمالمعوقالشخصحقالقانونضمنوقد،xvالتربويللدمجومنتجةكاملةاستراتيجيةغيابفي

نسبةنجدالمقابلفي،الخدمةهذهعلىالحصولدونيحولعائقاًالإعاقةاعتباروعدمالمتكافئةوالفرص
تأمينأوالمنهاجأو،المكانيةالبيئةصعيدعلىإن،لتزمتالخاصةأوالرسميةالمدارسمنجداًضئيلة
إلىالواقعويشير؛xviالنظاميةالصفوففيالمعوقينالمتعلمينمعالتعامليجيدالذيالتعليميالكادر
:xviiالتالي
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المدارس،إعاقاتهم،تكاثفهم،المعوقينبالأشخاصالمتعلقةالجديةوالدراساتالإحصاءاتغياب
.الإعاقاتوفقالحاجاتوتوزع،بهمالمحيطة

الدامجةالبيئةوانعدام،سواءحدعلىوالخاصةالرسميةالمدارسفيالملائمالهندسيالتجهيزندرة
النظاميالتعليممنهؤلاءمعظميحرمماوذهنياً؛سمعياً،بصرياًالمعوقينللأشخاصالملائمة
.العازلةالمؤسساتإلىويوجههم

أو،ذهنياًأو،سمعياً،بصرياًالمعوقينالمتعلمينواحتياجاتتتلاءمللمنهاجتكييفاتوجودانعدام
برايلطريقةمثلالمعلوماتوتوفيرالتواصللتسهيلالبديلةالوسائلوغياب،بهاالمرتبطةالموارد
المتعلمينيحرمما؛1997منذفيهتطويراتدونمنالعاديالدراسيالمنهاجوتقدم،وغيرها
مبالغأمورهمأولياءتكلفنادرةحالاتفيإلا،المؤسساتهذهفياندماجهمفرصمنالمعوقين
.xviiiرؤيتهاوفقالدامجسياسيةتتبنىتعليميةمؤسساتفيطائلة

علىوالخاصةالعامةالتعليميةالمؤسساتفيوالعاملين،التعليميالجسموتدريبتهيئةندرة
المؤسساتفيوالعاملينوالإداريينالمدرسينيجعلما،المعوقينالأشخاصاحتياجاتمعالتعامل
.واحتياجاتهالمعوقبالمتعلممعنيينغيرالتعليمية

سياسةتكريسفيتسهمالحكومةمنكبيرةماليةمخصصاتعلىالعازلةالمؤسساتحصول
دامجة؛مدارسإلىالنظاميةالمدارسكافةتحويلعلىتعملوطنيةسياسةغيابفي،الإقصاء
،لأطفالهميفضلونهالذيالتعليمنوعاختيارفيحقهممنالمعوقينالأطفالأولياءذلكويحرم
.مساكنهمعنبعيدةمؤسساتإلىأطفالهمإرسالمنهمعددرفضوبالتالي

الصحةفيالحق3.

نفقةعلىالتأهيلإعادةخدماتو،الشاملةالصحيةالتغطية،220/2000القانونإقرارمنالرغمعلى
وزارتيوبتعميم،2010يناير/الثانيكانون7فيالعامةالصحةوزارةمنبتعميمالقانوناتبعكما،الدولة
علىالمعوقينالأشخاصحصولواقعأنإلا،2011يوليو/تموز29فيوالصحةالاجتماعيةالشؤون
.متدنيةالتغطيةمعاييرفإنلبنانفيالصحةعلىالعاليةالكلفةمنرغمبال،مزرياًيبقىالصحيةالخدمات
:إلىذلكومردّ
المعنيةالوزارةقبلمنتغطيتهاوعدموالواسطةللاستنسابيةالخدمةعلىالحصولتوفيرخضوع

المطلوبة؛للمعاملاتإجرائهأثناءالمعوقالشخصمعالتعاملفيالواضحوالتمييزكبيرة؛بنسب
إلاالخدماتهذهإلىالبطاقةحامليمنالمعوقينالأشخاصمنكبيرةنسبةوصولعدمنتيجتهما
.xixطائلةمبالغدفعهمبعد

المعوقينالأشخاصمنيحتاجهلمن،وغيره،الانشغاليأو،الفيزيائي،التأهيليالعلاجتوفيرعدم
حرماننتيجتهما،العائلةيشملالّذيالمبكروالتدخلالمبكرالكشفتوفيرعدمومتدنيةبنسبإلا

يتلقأثناءالمؤسسةفيالمكوثإلزاميةأنكما.ذلكثمنيملكمنإلاوالعلاجالتأهيلمنكثيرين
.الخدمةعلىالحصولوتصعب،المعوقالشخصحياةوتعطلالعزلتكرسالعلاج

منرغمبال،أخرىوثائقوطلب،المعاملاتجميعفيكافيةالشخصيةالمعوقبطاقةاعتبارعدم
لبنان؛فيالمعوقينالأشخاصمجملمنالمئةفي25يتعدىلاالبطاقةهذهعلىحصلمننسبةأن
.لاستصدارهاالمعوقينالأشخاصغالبيةسعيوعدم،للبطاقةالقانونيةالقيمةفقداننتيجتهما

الدامجةالمعاييرإدراجحيثمنوخاصة،واضحبشكلالوقايةمعاييرفيالمستشفياتمعالتساهل
.المؤسساتهذهداخلالصحيةالخدماتعلىللحصولالملائمةالمثاليةالبيئةفقداننتيجتهمافيها؛
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الأشخاصحاجاتتجاهالطبيالكادربتأهيلأو،بالخدماتالمتعلقةللتوعيةأثرأيوجودانعدام
بإعاقاتيتسببقدما،المختلفةالحاجاتمعالتعاملمنالطبيالجسمقدرةعدمنتيجتهماالمعوقين؛
.الإنسانيةوالإساءةوالنفسيالمعنويالأذىعنناهيك،العوقتعددأو،مستجدة

لمرةولوتجتمعولمتفعللمأنهاإلا،القانونبموجب"والدعموالتأهيلالصحة"لجنةتشكيلرغم
.xxالقانونلتطبيقالمعنيةالوزاراتلدىجديةنواياوجودعدمإلىيؤشرما،واحدة

)السياسيةالحقوق،الهندسيالتجهيز(التمييزعدم4.

الهندسيالتجهيز4.1.

استقلاليةيضمنبمااللازمالهندسيبالتجهيزالقياموالخاصةالعامةالمؤسسات220/2000القانونيلزم
تصدرولملذلكالمطلوبةبالإجراءاتتقملمالمعنيةالوزاراتأنإلا،المعوقينالأشخاصووصولحركة

ندرةمدنيةمسوحاتو؛xxiمتدنيةبكلفةالتجهيزإمكانيةمدنيةدراساتأظهرتوقد؛بعدالتطبيقيةالمراسيم
دمرتهماتجهيزفيفرصتهاالدولةضيعتبعدماذلك،xxiiالعامالاستعمالذاتللأماكنالهندسيالتجهيز
الرقمالمرسومصدورمنالرغمفعلى.الإنسانحقوقيحترمدامجبشكل2006يوليو/تموزحرب

من13والمادة،منه23المادةسيمالا،220/2000القانونأحكامبتطبيقالمتعلق،7194/2011
:إلىيشيرالعاموالواقع.يطبقلمأنّهإلا،11/4/2004تاريخ،646الرقمالبناءقانون

حركةأييعيقما،الهندسيبالتجهيزالمعنيةالرسميةوالإداراتالوزاراتصلاحياتتضارب
.القانونتطبيقإلىجدية

ذاتوالخاصةالعامةوالأماكنللمبانيالعامةالموازنةعنالهندسيلتجهيزلالصرفأبوابغياب
ويبقيه،للتجهيزاللازمةالسيولةمنالمناطقفيالمحليةالإداراتيحرمما،العامالاستخدام
.مدنيةأوفرديةمبادراتفيمحصوراً

المعوقينالأشخاصقبلمنالدامجةبالبيئةالمتعلقةالمعلوماتواستخدامإلىوصولالاستحالة،
المنتجةالاجتماعيةوالأدواروالوظائفالأماكنغالبيةإلىكذا،الدمجسياسيةالملتزمةوجمعياتهم

.والإقصاءالعزلسياسةيكرسما،مستقلبشكلٍ

المعوقينللأشخاصالسياسيةالحقوق4.2.

،220/2000القانونبموجبتشريعاًوالاقتراعبالترشحالمعوقينالأشخاصحقمفهوملبنانفيترسَّخ
،44/2017xxvالانتخاباتقانون،25/2008xxivالانتخاباتقانون،2007xxiiiبطرسلجنةمشروع
رؤساء،للمحافظينملزمةتعاميموالبلدياتالداخليةوزارةوإصدار،2214/2009تطبيقيمرسوم
أفضلتقدمالتيللبلديةمحفزاًوتعميماً،اقتراعهملعمليةتسهيلاالقانونتطبيقعلىّللحض،البلديات
إلا.)2019طرابلس–الفرعيةالانتخاباتفيكذلك(2018و2016العامينفيالعمليةلهذهتسهيلات

وتتعرض،عملياًالانتخابيةالعمليةعنوالإقصاءللتهميشيتعرضونيزالونماالمعوقينالأشخاصأن
تركز،المخالفاتمئات2018و2016العامينفي"حقيحملة"رصدتفقد،بالجملةلانتهاكاتحقوقهم
.xxviالانتخابيةالعمليةعلىالمشرفينلدىالكافيالوعيوغيابالهندسيالتجهيزغيابعلىمعظمها
:التاليإلىالحاليالواقعويشير
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لدىمعروفةغيرالاقتراعيومكثافتهمنقاطيجعلما،المعوقينللناخبينشاملإحصاءتوفرعدم
.المعنيةالوزارات

علىالاطلاعإمكانيةتوفررغم،لبنانفيالاقتراعوأقلاممراكزالمعنيةالوزاراتتجهيزعدم
الوزارةتجاهلعلىبالإضافة.xxviiلهاالشاملالميدانيالمسحنتائجوفقحدةعلىمركزكلوضع
،اقتراعمراكزعشرةتجهيزتتضمنوالتي،لهاحقيحملةقدّمتهاالتيالهندسيةللدراسةالمعنية
.2022xxviiiالعامفيالمقبلةللانتخاباتيحتذىكنموذج

الأرضيةوالطوابق،الملاعبوساحات،المفتوحةللأماكنوالبلدياتالداخليةوزارةاعتمادعدم
علىأو،درجوجودمعالأرضيالمستوىمنأعلىالأماكنمعظمفيكانتبل،اقتراعكمراكز
.الاقتراعمنالمعوقينالأشخاصمنكثيرينيحرمما،الثانيأوالأولالطابق

المعوقينللأشخاصاللبنانيالاتحاد"قدّمالتي(برايلطريقة،الموحدةالاقتراعبطاقةاعتمادعدم
متعلقةتوضيحاتأو،)الانتخاباتمنكافوقتقبلالداخليةوزارةإلىمنهانموذجًا"حركيًا

تعليماتتتضمنالتيكالملصقاتبصريّةوسائلأوالصمّوللأشخاص،ذهنياًالمعوقينبالأشخاص
وقناعةاطّلاععلىمبنيّةبخياراتٍالقيامفيتساعدهمالّتيالمعلوماتأووالفيديووصوراًسهلة

.وباستقلاليّةشخصيّة
وفقتجهيزهيمكنماتجهيزفيلهاالداخليةوزارةقبلمنالموجهةبالتعاميمالبلدياتالتزامعدم

.xxixمنهاكثيرفيالمعوقينالناخبينلمساعدةمتطوعينتوفيرعدم،وكذا.الدامجةالمعايير
مراكزمنبالمئة8وأن.مدارسمنهابالمئة63أن،الاقتراعلمراكزالشاملالاحصاءبيّن

مركزبينموزعةالأخرىوالنسب،بالكاملمجهزبالمئةصفر،بالكاملمجهزغيرالاقتراع
.xxxالهندسيالتجهيزمنمواصفاتخمسإلىواحدةلمواصفةمتضمن

المعوقيناللاجئينحقوق5.

المعوقينالفلسطينييناللاجئينحقوق5.1.
هيئة"لدىالمسجلين(xxxiشخصا7500ًالـعددهميفوقالذي،المعوقينالفلسطينييناللاجئينمعظميعيش
لافيما،الحقوقمعظممنمحرومينصعبةواقتصاديةمعيشيةظروفٍظلفي،)"الفلسطينيةالإعاقة
ـطبقلوحتىـاللبنانيينالمعوقينالأشخاصبحقوقالخاص220/2000القانونعليهميسـرى

ـالفلسطينييناللاجئينوتشغيلغوثوكالة"تقديماتعلىاحتياجاتهمتأمينفيرئـيسبشكلويعتمدون
الأشخاصبخدمةالمعنيةالمحليةوالمؤسساتالجمعياتإلىبالإضافة،xxxiiأخرىدوليةوهيئات"أونروا

الحركةتنشطكما،"لبنانفيالفلسطينيةالإعاقةهيئة"عضويةيُشكلون،15عددهايبلغوالتي،المعوقين
تُوجهأنيجبالتيوالاجتماعيةالسياسيةالمرجعياتغيابرغم،الفلسطينيينالمعوقينللأشخاصالحقوقية
.والمناصرةالمناداةعملياتإليهم

الرسميالأساسيالتعليمعلىالحصولفيالمعوقينالفلسطينييناللاجئينحقينحصر:xxxiiiالتعليمفي
لتطبيقاللازمةالمواردفيكبيرنقصمنالوكالةتُعانيفيما."لاجئين"باعتبارهم"الأونروا"مدارسعلى

الأطفالدمجأجلمنالمحليةالمؤسساتمعبالتنسيقالتسهيلاتمنالكثيرتُقدمهاأنالعلممع،الدمجسياسة
فيما،الدامجةالبيئةشروطمعتتلاءملامستأجرةمبانٍفيمدارسالمنالكثيرتقع.مدارسهافيالمعوقين

.18المجهزةالمدارسعدد
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،"لاجئين"أو"أجانب"باعتبارهمالمناسبةالرسميةالصحيةالخدماتمنهمحرمانيتم:والتأهيلالصحةفي
وغيرمبعثرة،كافيةغيرخدماتوهي،الأهليةالجمعياتوبعض"الأونروا"تقدمهماعلىويحصلون
نإحيث.الإعاقاتبمختلفالخاصةوالمعيناتالأجهزة،التأهيلوإعادةالتأهيلخدماتضمنهامنمستدامة
-وجودهامع-المختصةوالتربيةحركيالنفسوالعلاجوالفيزيائيالإنشغاليالعلاج،النطقعلاجخدمات
فإنكذلك.اللازمةالجراحيةوالعملياتالمتخصصةالأدويةفيالكبيرالنقصإلىبالإضافة.كافيةغيرفهي

لأسباب،الشاملةالتنميةمستوىعلىوالعمل،للاستمراريةالمناسبةالمواردتمتلكلاوالتأهيلالوقايةبرامج
.المؤقتالإغاثيالعملطابعالبرامجهذهعلىويطغى،المعقدالقانويبالموضعتتعلق

الفلسطينيينعلىمفروضةومشددة،xxxivصارمةوقوانينوزاريةقراراتبموجبهؤلاءيُحرم:العملفي
يزيدمماالحرةالمهنرأسهاوعلىالأخرىالوظائفعشـراتومنالرسميةالوظائفجميعمن،عموماً
.الإعاقةحالاتعلىإضافيعبء

يعيشونفيماهاداخلوالترميمالبناءكذلكالمخيماتخارجالتملكحقمنونيُحرم:والسكنالبيئةفي
صعوبةمنيزيدمماالسيئةبحالاتهاالضيقةالطرقكذلك،الهندسيالتجهيزفيهاينعدمداخلهامزريةظروفاً
المرافقتأهيلعدمالىبالإضافةهذا.والأدواتالأجهزةمنأكبراعداداستهلاككذلك،والوصولالتنقل
.الكافيبالشكلالعامة

المعوقينالسورييناللاجئينحقوق5.2.
أييخلوولا،xxxvالعالمفيللاجئينتركزاًالأكثرالبقعةإلىالماضيةالتسعالسنوتخلاللبنانتحول
لشؤونالعلياالمفوضية"لوائحفيمنهمالمسجلينعددزادالذين،السورييناللاجئينمنفيهقضاء

.شخصالمليونونصفمليونبنحويُسجلوالمالذينعدديُقدرفيما،ألفومئتيمليونعن"اللاجئين
وبينهم،المئةفيعشرةعنبينهمالمعوقينالأشخاصنسبةتزيدفيما،والنساءالأطفالمناللاجئينغالبية
:xxxviالتاليإلىالواقعويشير.الحربفيالمصابينمنكبيرعدد
تحديثفيدوراتلعبالتيالمعوقينالأشخاصمنظماتمعالمفوضيةتعاونتنامييُلحظ

.ودرجتهاالإعاقةنوعبيانمعالمعوقيناللاجئينوبياناتاستمارات
تقدمعشوائيةظلفي،البديلةالتعليميةالبرامجمناللاجئونالمعوقونالأطفاليُحرم،التعليمفي

التجهيزاتغياببسببوذلك،اللجوءيتركزحيثوالتعاقديةالرسميةالتعليميةالخدماتعبرها
.المدربالتعليميوالكادر،المكيفوالمنهاج،الملائمة

الأمراضوعلاجوالاستشفاءالطبابةتغطيالتيالميزانياتتقليصتم،والتأهيلالصحةفي
الدوريةالتقاريرتلحظلمفيما،الماضيةالسنةخلالتدريجياًالدنياحدودهاإلىوالمستعصيةالمزمنة
.المعوقينللأشخاصمتخصصةتأهيلأعمال

لهمتقدمهاالتيوالعينيةالماليةالمساعداتعلىيعتمدونفيما،العملمناللاجئونيُحرم،العملفي
.المانحةالجهات

التجهيزاتفيهاتنعدمعشوائيةمخيماتفيالمعوقيناللاجئينمعظميعيش،والسكنيواءالإفي
السلامةمعاييرمنالدنياالحدودإلىتفتقرمخيماتأومرتجلةإيواءمراكزرهائنفهم.الهندسية
.والنظافة

والمحصّلةالعامةالتوصيات:ثالثًا
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منالمعوقينالأشخاصفئةلحرمانيؤسس،عليهاوافقالتيالتوصياتبتنفيذلبنانالتزامعدمأنيظهر
المسنينالأشخاصفئةالفئةهذهإلىأضيفماوإذا،الدوليةالشرائعفيعليهاالمنصوصالأساسيةالحقوق
حقمنيُحرمونالسكانمنالمئةفيعشرينعنيزيدبمايلحقالغبنفإن،المؤقتةالإعاقاتوذوي

وأمام.الخ،والترفيهوالرياضةوالتعليموالعملالصحيةبالتغطيةوالحق،والمعلوماتالأماكنإلىالوصول
علىنشدد،ذكرهاالسابقالتوصياتبكلالالتزامعلىاللبنانيةالدولةحثالىبالإضافة،الحاليالواقع

:التاليةالتوصياتتنفيذضرورة
شُكّل(الوزراءومجلس)2018مايو/أيار6فيانتخب(النيابيالمجلسقبلمنالفوريةالمصادقة

أوتسويفدونمنالمرفقوالبروتوكولالدوليةالاتفاقيةعلى)2020يناير/الثانيكانون20في
.عامًاعشرأربعةمدىعلىلهاالسياسيةالقوىتجاهلبعدذلك،مماطلة

الأشخاصبحقوقالخاص220/2000لقانونالمحليبالتشريعالارتقاءعلىالفوريالعمل
جميعفيالمعوقينالأشخاصإدماجعلىوالعملالدوليةالاتفاقيةمستوىإلىلبنانفيالمعوقين
.المطلوبةوالمراسيمالقوانينوإصدار،الاجتماعيالنموذجوفقالحياةنواحي

حولالدوليةالاتفاقيةلاسيماالصلةذاتالقوانينلتنفيذحقوقيًامفصّلةوطنيةاستراتيجيةإرساء
عدم،الصحة،التعليم،العملحقوقفي220/2000والقانونالإعاقةذويالأشخاصحقوق
أنعلى،والسوريينالفلسطينييناللاجئينوحقوق،)السياسيةوالحقوقالهندسيالتجهيز(التمييز
إشرافتحت،المعنيةوالإداراتالوزاراتتنفيذهافيتنخرطعملبخطةالاستراتيجيةهذهترفق
فيمحدّدةصرفأبوابلهاوتخصص،محدّدزمنيبجدولوترفق،الوزراءمجلسرئاسة

.التنفيذمراقبةالمعوقينالأشخاصلجمعياتنفسهالوقتفيويحق،العامةالموازنة
العامةالمبانيتجهيزفيالمعوقينالأشخاصلمنظماتالمقطوعةالوعودتنفيذإلىفورًاالمبادرة

.العامالاستخدامذاتوالخاصة

لتطبيقوطنيةخطةعلىالعملإلىالزمنمنعقدينمنذالمتعاقبةاللبنانيةالحكوماتتسعلم،المحصّلةفي
عليهاوافقتالتيالدوليةالاتفاقيةعلىيصادقلمالنيابيالمجلسأنإلىبالإضافة،220/2000القانون
بينالوزاراتتقدّمهاالتيوالتمويلالمدةوالمحدّدةالأثرالمحدودةالمبادراتأما.2007العاممنذالحكومة
أصلوتهملالعوارضتعالجومجتزأةوالمكانالزمانفيموضعيّةمبادراتفهي،والأخرىالحين

إلىتسعىالموازنةفيالمحدّدةالصرفبنودغيابظلففي.الواقعأرضعلىلهافعليّاأثرولا،المشكلة
المبادراتبعضإلىالأنظارالوزاراتبعضلفتظلوفي،والمُهلالمراحلواضحةوطنيةخطةتطبيق
والإقصاءالمزمنالتهميشرهائن،التنميةأجندةخارجلبنانفيالإعاقةذووالأشخاصيبقى،وهناكهنا
.والاجتماعيةالاقتصاديةالحياةفيالطبيعيدورهمعن
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