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)BHRS(الإنسانلحقوقيةالبحرينجمعيةال
البحرينمملكةلتقريرالظلتقرير

)الرابعةالدورة(الشاملالدوريتعراضالا
2022مارس–المنامة

:السياسيةالحقوقممارسةقانون-أولاً
رقمالسياسيةالحقوقممارسةقانونمن)3(المادهتعديلتم،25/2018رقمالقانونبموجب1)

الترشححضرعلىالتغييرلينصمنهاالثانيةالفقرةبإستبدال2018يونيوفي14/2002
.خاصعفولهصدرأواعتبارهإليهردكانوانجنائيةبعقوبةعليهحكممنكللالنوابلمجلس
،خاصعفوبشأنهصدروانحتىالترشحمنأشهرستةمنأكثرلمدةبالحبسالمحكوممنعكما

تركأوبإنهاءوذلكالنيابيةأوالدستوريةالحياةسيرتعطيلأوالإضرارتعمدَّمَنكلوكذلك
إعادةمنعتم،الأخيرالتغييروبهذا.الأسبابلذاتعضويتهإسقاطتمأوبالمجلسالنيابيالعمل
.قضائيةأحكامبموجبحلتالتيالسياسيةالجمعياتأعضاءترشح

حرماناًللإنتخاباتالترشحمنالمواطنينمنالعديدحرمانإلىالقانونفيالتعديلهذاأدىوقد2)
مملكةدستورمن313والمادة202للمادةوفقاًدستوريغيرالمعدل)3(البندويتعبر.1مؤبداً

.البحرين

وعام2016عامفيحلهاجرىالتيالسياسيةالجمعياتأعضاءعلىالتصديقهذاتطبيقوتم3)
عندالسياسيةالجمعياتأعضاءيعاقبالوقتذلكفيقانونهناكيكنلمانهمنبالرغم2017
السياسيةالحياةعلىتَلِدخأالتيالقوانينبانللقوليدفعماوهو.4الحلكانطريقةبأي،حلها
.5المعارضينعملديلتقيتهدف

رقمالسياسيةالحقوقمباشرهلقانون25/2018رقمالقانونبموجبالتعديلبإلغاءنوصي4)
مملكةعليهاصادقتالتيالدوليةوالاتفاقياتالبحرينمملكةدستورمعلتعارضه14/2002
.السياسيةالمواطنحقوقمنلانتقاصهاالبحرين

:الرياضيةوالأنديةالمدنيالمجتمعمنظماتإدارةمجالسعضوية-ثانياً
المجتمعمنظماتعمل44/2002رقمقانونبمرسومبوالمعدل21/1989رقمقانونالينظم5)

هذامن)43(المادةتعديلتم2018يوليووفي.إداراتهامجالسعضويةوشروطالمدني
مجلسعضوفييشترط"أنعلىالتعديلنصحيث36/2018رقمالقانونبموجبالقانون
أشارللمادةالأصليالنصأنحينفي"والسياسيةلمدنيةاحقوقهبكافةمتمتعاًيكونأنالإدارة
.المدنيةبالحقوقالتمتعإشتراطإلىفقط

قانونمن)3(رقمالمادةفي25/2018رقمالقانونبموجبالتعديلالتنفيذيةالسلطةفسرتكما6)
أنأعتبرتحيثكبيربتوسع،سابقاًإليهأشرناالذي،14/2002رقمالسياسيةالحقوقممارسة
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الكاملةالسياسيةالحقوقلكوننظراًالكاملةالسياسيةالحقوقإلىيفتقرالفئةهذهمنالمواطن
غيرالفئةهذهضمنالمواطنإنو،المدنيالمجتمعمنظماتإدارةمجالسلعضويةاًمطلوبشرط
.المنظماتتلكدارةإلمجالسللترشحمؤهل

المنحلةالسياسيةالجمعياتإلىينتمونكانواالذينالمواطنينمنالآلافعشراتأنيعنيوهذا7)
،البحرينفيالرياضيةوالأنديةالمدنيالمجتمعمنظماتمنمئاتفيللانتخاباتمؤهلينغير
.6المنظماتتلكعملجوهرويضقتإلىسيؤديمما

الانسانلحقوقالبحرينيةالجمعيةإدارةمجلسلأسماءثلاثةترشيحرفضتمالمثالسبيلوعلى8)
النسائيالاتحادمعالامرتكرروكذلك،قضائيحكمبموجبحلتسياسيةلجمعيةانتمائهمبحجة

.الخيريةوالصناديقالأنديةمنوالعشرات

من)60(المادةإلىثانيةفقرةإضافة15/2018رقمالقانونبموجب2018أبريلفيتم9)
مجلسلعضويةالمرشحيكونأنيجوزلا"أنعلىالإضافةنصتحيث21/1989رقمالقانون
منالآلافحرمقدالتعديلوهذا."سياسيةجمعيةلأيمنتمياًالرياضيالإتحادأوالناديإدارة

الجمعياتفيالسابقينالآعضاءإلىبالإضافة،عاملةسياسيةجمعياتفيالأعضاءالمواطنين
.رياضيناديأيإدارةفيالمساهمةمن،المنحلةالسياسية

لانها21/1989قانونمن)43(لمادةاعدليالذي36/2018رقمالقانونبإلغاءنوصي10)
الاتفاقياتبموجبةوالمدنيةالسياسيالانسانحقوقومعالبحرينمملكهدستورمعتتعارض
.فيهاطرفالبحرينةمملكوالتي،الدوليه

لانها21/1989قانونمن)60(لمادةاعدليالذي5/2018رقمالقانونبإلغاءنوصي11)
الاتفاقياتبموجبةوالمدنيةالسياسيالانسانحقوقومعالبحرينةمملكدستورمعتتعارض
.فيهاطرفالبحرينةمملكوالتي،الدوليه

:الرياضيةوالأنديةالمدنيالمجتمعمنظماتوإدارةتأسيس-ثالثاً
والهيئاتوالثقافيةالاجتماعيةوالأنديةالجمعياتبشأنالمعني21/1989رقمقانوناليفرض12)

رقمقانونبمرسومبوالمعدل،الخاصةوالمؤسساتوالرياضةالشبابميدانفيالعاملةالخاصة
منظماتيضعو،المدنيالمجتمعمنظماتوتمويلوإدارةتأسيسعلىصارمةقيودًا،44/2002

مام،القانونمن)33(المادةفيجاءكماهيالمعنالوزارةورقابةإشرافتحتالمدنيالمجتمع
.7المدنيالمجتمعمنظماتعملحريةيقيد

أنجمعيةلأيةيجوزلا"أن21/1989رقمقانونالمن)20(المادةمنالأولىالفقرةفيجاء13)
أذندونالبحرينخارجمقرهإتحادأونادٍأوهيئةأوجمعيةإلىتنضمأوتشتركأوتنتسب
."المختصةالإداريةالجهةمنمسبق

أنجمعيةلأيةيجوزلا"أن21/1989رقمقانونالمن)20(المادةمنالثانيةالفقرةفيجاء14)
أوأشخاصإلىذكرمماشيئاًترسلأنولاأجنبيةجهةأوأجنبيشخصمنأموالعلىتحصل
رقمالوزاريللقراروفقًاو."المختصةالإداريةالجهةمنبإذنإلاالخارجفيمنظمات

والتنميةالعملوزارةموافقةيتطلبدوليةأوخارجيةجهةقبلمنتمويلأيفإن،65/2012
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إلاجابةعلىالحصولويستغرق.الخارجيةوزارةإلىإحالتهاتتمماعادةوالتي،الاجتماعية
المجتمعمنظماتمشاريعشليعنيممابالرفضالإجابةتكونالحالاتمنكثيروفياشهرًا
المجتمعمنظماتعملريتطوإمكانيةفعيضمما،منتسبيهاتدريبوبرامجوأنشطتهاالمدني

.البحريني

مؤسساتجميعبإلزام2020/48/731رقمالاجتماعيةوالتنميةالعملوزارةتعميمفيجاء15)
والدوراتالدراسيةالبعثاتعروضكافةفيالمسبقةالوزارةموافقةبأخذالمدنيالمجتمع
المجتمعمؤسساتلمنتسبيالأجنبيةوالبعثاتالسفاراتتقدمهاالتيالميدانيةوالزياراتالتدريبية
.الخارجيةوزارةإلىالطلببإحالةالوزارةوتقوم.المدني

المدنيالمجتمعمنظماتحصولضرورةعلى21/1989رقمالقانونمن)21(المادةتنص16)
الحفلاتإقامةأوالجمهورمنالتبرعاتبجمعالقيامقبلالمختصةالوزارةمنترخيصاًعلى

فيذلكعلىالتأكيدتمكما.للجمعياتمحلياًالمالجمعوسائلمنذلكغيرأوالخيريةوالأسواق
.2020/38/731رقمالاجتماعيةوالتنميةالعملوزارةتعميم

إدارةمجلسأومديرتعيينحقالمختصالوزير21/1989رقمالقانونمن)23(المادةتعطي17)
وبدونالتعيينهذاتستدعيمخالفاتارتكبتقدالجمعيةأنالوزارةرأتإذاللجمعيةمؤقت
.القضاءإلىاللجوءإلىالحاجة

تعملجمعيةمنأكثرإدماجحقالمختصالوزير21/1989رقمالقانونمن)24(المادةتعطي18)
إلىالحاجةوبدونذلكالوزارةرأتإذاأغراضهاتعديلأوإداراتهاتوحيدأومتماثلةأغراضفي

.القضاءإلىاللجوء

المدنيالمجتمعمنظماتليجوزلاأنعلى21/1989رقمالقانونمن)18(المادةتنص19)
منخرطةالمدنيالمجتمعمنظماتلأننظرًاللغايةومقيِّدغامضأمروهو"السياسةبالإشتغال"
الأحزاببسياساتوليسالواسعبالمعنىبالسياسةترتبطالتيالقضاياوتعالجالعامالمجالفي

سياسيهبانهاوالأفعالالأنشطةمنالعديدتفسرالاجتماعيةوالتنميةالعملوزارةإن.السياسية
والمنظماتالوكالاتمعالتعامليقيدكلهوذلكالجمعياتتلكضدعقابيهإجراءاتاتخاذليتم

.المشتركةوالمشاريعالأجانبالممثلينلقاءذلكفيبما،والتعاونالتشاورفيالدوليه

تعديلهأوالمدنيالمجتمعلمنظماتجديدقانونوإصدار21/1989القانونبإلغاءنوصي20)
الصلةذاتعليهاالمصدقالدوليةوالاتفاقياتالبحرينمملكةدستورمعليتوافقجذريبشكل

شؤونهاإدارةالمدنيالمجتمعمنظماتأعضاءإلىيتركأنويجب.المدنيالمجتمعبمنظمات
التشريعاتتكونوأن،للقانونتجاوزاتأيلمعالجةالملاذهوالقضاءيكونوأنكاملبشكل

ككلالمدنيوالمجتمعالمدنيالمجتمعمنظماتمعالتعاملفيوالتدابيروالتوجيهاتوالسياسات
.الإنسانبحقوقالصلةذاتعليهاالمصدقالدوليةوالاتفاقياتالدستورمعمتوافقة

:البديلةالعقوباتقانونتنفيذيفإشكالات-رابعاً
لوزارةواسعةصلاحياتالبديلةوالتدابيرالعقوباتبشأنوتعديلاته18/2017رقمقانونأعطى21)

العقوباتبتطبيقالقراراتخاذوبالتاليالبديلةللعقوباتالمؤهلينللمحكومينمعياروضعلالداخلية
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هذامناستفادواالذين8الالافأصلمنانهغير.العقوباتهذهتشملهممنوتحديدالبديلة
عددارتفاعمنبالرغمالعشراتسياسيةخلفياتعلىالمحكومينعدديتعدىلاالقانون

منالاستفادةمنبعيدينالمحكومينمنالعديديجعلمماالنوعهذامنبقضاياالمحكومين
.البديلةالعقوباتتسهيلات

قانونمنالمستفيدعلىالقيودمنجملةيفرضالبديلةالعقوباتلقانونالفعليالتطبيقنإ22)
والسلوكالسيرحسنشهادهعلىالحصولمنوالحرمانالسفرمنكالمنعالبديلةالعقوبات
دونكمستخدمينالمستفيدينوتشغيلالسكنيهالمنطقهضمنالجبريةوالإقامةتوظيفلاياللازمه
.عليهالمحكومسنأوالاجتماعيهموضعأومؤهلاتهممعتتناسبلااعمالفيأجر

ساعاتطوالرسميةشبهأورسميةمؤسساتفيطويلةلساعاتبالقانونالمشمولينتشغيليتم23)
علىتساعدهممداخيلعلىوالحصولالعملمنالمحكومينيمنعمماجرأدونالرسميةالعمل

الوحيدينأوالرئيسيينالمعيلينوهمعوائللديهمالذينأولائكوبالاخصالحياةمتطلباتمواجهه
المشاركةأوالمناطقبعضدخولمنكالمنعالمجتمعيةالحياةفيالمشاركةمنللمنعإضافةلها
أعباءويشكلجهةمنالمجتمعفيالمحكومينادماجإعادةمنيمنعبماالفعالياتبعضفي

.اخرىجهةمنالمعيشيةالمحكوممصاريفبتحملعوائلهمعلىإضافية

البديلةالعقوباتمنالاستفادةيستحقمنتقريرسلطهالعقابتنفيذقاضييخولباننوصي24)
القانونمن)2(المادةفيعليهاالمنصوصالعقوباتضمنمنأكثرأوبديلةعقوبةواختيار
.محاميهأوعائلتهأوالسجينطلبعلىًناءوبموضوعيةمعاييرعلىبناء

بتأهيلالهدفويحققالممارساتأفضلمعيتماشبماالبديلةالعقوباتقانونبتعديلنوصي25)
وحفظالمجتمعفيوالاندماجعملهممردودعلىالمحكوميناعتمادعلىويساعدالمحكومين
.كرامتهم

:للأطفالالإصلاحيةالعدالةقانون-خامساً
علىالمعاملةسوءمنوحمايتهمللأطفالالإصلاحيةالعدالةبشأن4/2021رقمالقانوننص26)

العدالةمحكمةمامأالعاديةالمحاكمقبلمنمحاكمتهمتمتممنالأطفالمحاكمةإعادةوجوب
لمتاريخهحتىأنهإلا.العامةالنيابةمنيقدمالمحاكمةإعادةطلببموجبللاطفالالإصلاحية

.فيهاالنظرإعادةتمالتيالقضايامنأيعنالإعلانيتم

15هوالبحرينفيللأطفالالجنائيةالمسؤوليةسنزالماأنهإلا،القانونتعديلمنوبالرغم27)
وحتىالولادهمنهوالطفولةسنأنعلىنصتالتيالطفلحقوقاتفاقيةمعيتعارضبماعاماً
لمأطفالضداحكامفيهاصدرتالقانونصدوربعدحديثةقضاياوجودعنناهيكم.عاما18ً

بينهممنو،عليهالمنصوصالقانونيلسناإلىفيهاالمتهمينالجريمةوقوعتاريخعنديصلوا
.عاما16ًالعمرمنالبالغأميناحمدحسنسيدالطفل

هممنوإن،القوانينجميعفيالجنائيهللمسؤؤليهكسنمكتملاعاما18سنيعتمدباننوصي28)
،للأطفالالاصلاحيةالعدالةبشان4/2021رقمقانونعليهينطبقطفلايعتبرالسنذلكدون

.الأطفالحقوقوتعزيزالطفولةحمايةيحققبماالإجراءاتوتحسين



5

:العادلةالمحاكمةفيالحق-سادساً
بحريةوالمتعلقةالسياسيةالخلفيةذاتوبالأخصالمحاكمعلىمرتالتيالقضايامجموعإن29)

سوءضروبأوالإكراهتحتانتزعتكونهافييشتبهباعترافاتالأخذتمفإنهوالتعبيرالرأي
الاعترافاتتلكعلىالأحكامبنيتحيث،تؤيدهاماديةأدلةالحالاتأغلبفيتوجدولا.المعاملة
لامغلظةبأحكامَيِضُوق،9الادلةبكاملالمتهمينيواجهولم،السريةالمصادرلأقوالبالإضافة
دونالمتهمينمعللتحقيقبالإضافة،للمتهمينالمنسوبةالأفعالمعكثيرةحالاتفيتتناسب
.10محامحضور

ومبادئأسسيحققبماالعمليةوالممارساتالإجراءاتومراجعةالقانونبتعديلنوصي30)
.الشأنبهذاالدوليةوالمعاييرالمتحدةالأمملمواثيقطبقاًالعادلةالمحاكمة

:الإعدامعقوبة-سابعاً
الشبهاتمنمجموعةدارتطنيناالمومنثلاثةفيالإعدامحكمنفذ2017يناير15بتاريخ31)

.2019يوليو27بتاريخاخرينثلاثةفيالإعدامحكمونفذمحاكمتهمظروفحول
وذلكلتنفيذهاداملإاحكامأعلىالملكجلالهتصديقوننتظريبالإعدامًمحكوما16بةقائمهناك32)

.عليهاالتصديقبعدمالتفضلالملكجلالةناشدنأمر
.البحرينيالتشريعمنالإعدامعقوبةوإلغاءالإعدامأحكامتنفيذبإيقافنوصي33)

:الجنسيةإسقاط-ثامناً
990عنالجنسيةاسقطتالتيوالقرارتالاحكاممنمجموعةالماضيةالأعوامخلالصدرت34)

عكسالملكجلالهقرروقد.نسانإحقوقوناشطيسابقيننواببينهممنبحرينيمواطن
.الجنسيةعنهماسقتطتممن551جنسيةتثبيتأعادبأنوالقرارتالاحكامتلكبعضمفعول

الجنسيةفمنعت.جنسيتهمالمسقطةعوائلحتىآثارهاطالتكعقوبةالجنسيةسقاطإإستخداموتم35)
،الجنسيةعديممعاملةعوائلهموتعامل،الإسكانطلباتوالغيت،حديثاًالمولودينالأبناءعن

.بالجنسيةالمرتبطةالحقوقكافةعنهمواسقطت
الحالاتومعالجةالجنسيةإسقاطعدميضمنبماوالإجراءاتالقوانينفيالنظربإعادةنوصي36)

.عنهمإسقطتلمنالجنسياتبإعادةالقائمة

:السياسيالعملحرية-تاسعاً
العهدعليهنصمماوبالرغم،الدستورمن12)31(والمادة11)27(المادةعليهنصتممابالرغم37)

رقمبالقانونالبحرينمملكةعليهصادقتالذيوالسياسيةالمدنيةبالحقوقالخاصالدولي
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البحرينمملكةتصديقمنكذلكوبالرغم،)13)22(المادةمن2والفقرة1الفقرة(56/2006
رقمالقانونأنإلا،السياسيوالعملالتنظيمبحريةالعلاقةذاتةالدوليالاتفاقياتعلى

الجمعياتوعمللترخيصمتشددهشروطايضعةالسياسيبالجمعياتالمختص26/2005
.14الأحزابدونهيوالتيالسياسيه

الكبرىالمحكمهمامأومقاضاتهاةالسياسيبالجمعياتوالتحكمرافلإاالعدلبوزارهالقانونوينيط38)
حقيقتهفييعدماوهوممتلكاتهاوتصفيهالجمعيهحلالىالجزائيةالإجراءاتتصلحيثالمدنيه
ذلكإلىًواستنادا.عامبشكلالسياسيالعملحريةتقييدمنمكنتهاالتنفيذيةللسلطةتحكميهسلطة
.2017وعام2016عامفي15معارضةرئيسيهجمعياتحلجرى

رهنةسياسيةجمعيأوحزبأيتشكيليكونوأن26/2005رقمنالقانويلغىبآننوصي39)
بشأنوالمرجعالحكمهوالقضاءيكونوأنالدوليهوالمواثيقللدستورطبقاالمؤسسينةباراد
.السياسيةالجمعياتتجاهدعاوىأي

:الرأيعنوالتعبيرالصحافةحرية-عاشراً
القيودمنالعديدوالنشروالطباعةالصحافةتنظيمبشأن47/2002رقمبقانونالمرسومتضمني40)

القيودوإزالةالقانونبتعديلعديدهمطالباتتوجدحيث،والنشروالطباعةالصحافةحريةعلى
حريةعلىقيداًالمرسومهذامن16)70(المادةأوردتفقد.القوانينمنوغيرهفيهالواردة
.العامينالموظفينبأعمالالمتعلقةالتعبير

المادةهذهتطبيقالقانونلمنفذييمكنبحيث)70(المادةمن"ب"البندفيقيدوردوكذلك41)
منأيأوالنظاميةالهيئاتمنغيرهاأوالمحاكمأوالتشريعيللمجلسيوجهنقدأيمحاسبةو

السابقةالتجاربمنلثابتاومن.النقدحريةيقيدمام،السالفةالمادةنصفيالواردةالجهات
علىالضغطعيدصتخلالهامنيمكنالتيالقانونيةالنصوصوتمطيطالحرياتتقييدفيالتوسع

لجمعيهبقالأالعامالأمينعلىالحكمجرىفقدذلكإلىواستناداً.الحرياتوتقييدالمعارضين
.17المنحلةالوطنيالعمل

غيرأجلإلىالبحرينيةالوسطصحيفةصدوربإيقافقراراًالاعلامشؤونوزارةأصدرتكما42)
باللجنةالخاصالتقريرقررهماوهذا،الحكوميةالسلطاتعنمستقلةصحيفةوهيمسمى

.141588رقمالبندفي2011نوفمبر23بتاريخالصادرالحقائقلتقضيالبحرينية
قانونبالمتعلق15/1976رقمبقانونالمرسوممن18)364(المادةنصمنيتضحكذلك43)

واقعةإسناديجرمالنصأنإذ.غامضةمطاطيةبنصوصالنشرحريةعلىقيدورودالعقوبات
لتفسيرالقانونمطبقييدتطلقو،والازدراءللعقابمحلاًالآخرالطرفتجعلأنشأنهامن

منجملةعلىذلكتطبيقتم،الواقعأرضوعلى.النطاقذلكضمنوتكييفهفعلأيوتقدير
.19والمغردينالناشطين

يضمنوالنشروالطباعةللصحافةعصريقانونوإصدار47/2002رقمالقانونبإلغاءنوصي44)
.العلاقةذاتالدوليةللمواثيقاستناداًالعامالشأنتناولفيوالصحفيينالصحافةحرية

وقصرالعقوباتبقانونالمتعلق15/1976رقمبقانونالمرسومالنصتعديليتمبأننوصي45)
.فقطالغرامةعلىالعقوبة
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:السلميالتجمعحق-عشرأحد
قدو.والمسيراتالتجمعاتةحريمنكثيرا32/2006رقموالمسيراتالتجمعاتقانونيقيد46)

العاصمةمحافظهفيوالتجمعاتبالمسيراتالقياملتحظرالقانونمن)11(المادةتَلِدُع
الطابعذاتوالأماكنوالمطاراتوالمستشفياتالمجمعاتأمامالمسيراتتَرِظُحكما.20المنامة
أماكنفيالمسيراتويحددالبحرينمناطقمعظميشملالأمرهذافإنسريعةوبنظرة.الأمني
مسيراتعلىقيدلفرضالمسيراتفيالمركباتاستعمالحظرتمكما.الأعينعنبعيدةمحددة

.البحرينفيتنطلقكانتالتيالسيارات
للتوجهاتمعارضاعتصامأومسيرةلأيالتصريحيتملمتاريخهوحتى2017العامومنذ47)

العدومعالتطبيعلمقاومةالبحرينيةالجمعيةأمامصباحاًأحدهمأقيماعتصامينعداماالرسمية
خلالالمحرقمحافظةبالبسيتينمنطقةفيتقعساحةفيأقيمنفسهللغرضوالآخر،الصهيوني

.202121العام
للدستوروفقاًالسلميةوالمسيراتالسلميالتجمعحقيعززبماالقوانينبتعديلنوصي48)

.المسبقةالموافقةبدلوالمسيراتالتجمعاتلتنظيمالإخطارمبدأواعتمادالدوليةوالاتفاقيات

:المنتخبةالسلطة-عشرإثنا
أتجاهعنتعبرالتيالقانونيةوالتعديلاتالتغييراتمنجملةالنوابلمجلسالداخليةاللائحةطالت49)

فيوصلاحياتالأعضاءعددبذاتمعينشورىمجلسلوجودوذلكأصلاًالمقيدةالسلطةيقيد
لمزيدوبحاجةنسبياًضعيفةأدواتاعتبرتطالماالتيالأدواتحتىأضعفالذيالأمر،التشريع

.عاماًعشرونقرابةعليهاقضىالتيالتجربةلتطويرالإصلاحمن
العامةالمناقشةتحديدفيتتمثلقيوداًأضافتالتي)173(المادةالمثالسبيلعلىذلكومن50)

لكلفقطدقائقخمسعنالعضومناقشةتزيدوألا،أعضاء10المناقشينعدديتجاوزلابحيث
أوالدستورتخالفأقوالاًتتضمنأنأو،الاتهامأواللومأوالنقدتوجيهيجوزلاكما،عضو
ويتبين.للبلادالعليابالمصلحةإضراراًأوالهيئاتأوالأشخاصبكرامةمساساًتشكلأوالقانون

المناقشةتلكعلىالحكومةترغبهتفسيرلأيتطويعهايمكنفضفاضةقيودوضعالمادةنصمن
.للبلادالعليابالمصلحةالإضرارأوبالهيئاتوالمساسالدستورمخالفةعدمفيتتمثل

مجلسدورويكونالمنتخبالنوابمجلسعلىوالرقابةالتشريعسلطةتقتصربأننوصي51)
.للحكومهالمشورهابداءعلىالمعينالشورى

.والرقابةالتشريعفيالمجلسفعاليةيحققبماالنوابلمجلسالداخليةاللائحةبتعديلنوصي52)

:المواطنينبينالمساواةوعدمالانتخابيةالدوائر-عشرثلاثة
فرزتهأماآنليلاحظالبحرينمملكةفيالانتخابيةالدوائررسمبإعادةالتنفيذيةالسلطةقامت53)

المرشحينمعظمصبحأنأبلاحيينلإواالمعارضينحظوظمنقللتنتائجمنالانتخابات
البحرينيالمجتمعفيالفاعلةالمنظماتمنلأيمنتمينغيرفراداًأالانتخاباتتلكفيالناجحين
.ةالمنتخبالغرفةداخلالكتلوانحسرت
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اقتلعبأناجتماعيةأوجغرافيةوحدةأوحسابيةعدالةأييراعلمللدوائرالجديدالتقسيمإن54)
ذاتانتخابيةودوائرلمجمعاتوضمهاوالاجتماعيةالجغرافيةوحدتهامنسكنيةمجمعات
،ةخصارالمساواةعدميجعلالحالاتبعضوفيبل،البعدكلبعيدةوجغرافيةاجتماعيةتوجهات
الراسخالعالميالمبدأمعيتعارضبماالدوائربعضفيالشديدالمعياريالانحرافعنناهيكم
.22مواطنلكلصوت

العاشرةالدائرةفيالناخبينعددفإن2014انتخاباتفيالناخبينقوائموحسبذلكعلىوكمثال55)
هوالشماليةبالمحافظة11الدائرةفيالناخبينعددفيماناخبا2368ًقدرهالجنوبيةبالمحافظة
.ناخبلكلصوتومبدأالدوائرتوزيععدالةبمبدأويخلأضعافستةيعادلبماناخبا12341ً

الانتخابيةالدوائرتحديدويعادالحاليالانتخابيةالدوائرتوزيعمرسومتعديليتمبأننوصي56)
صوتومبدأالدوليةللمعاييروفقاًالانتخابيةالدوائرتوزيععدالةمبدأيتحققبحيثبقانون
.ناخبلكلواحد

وملاحظاتهوامش
دستورأحكاملمخالفتهمنهائيبحكمالمنحلهالفعليونالسياسيةالجمعياتوأعضاءزعماء-3:منكلالنوابمجلسلعضويةالترشحيحظر(1

أسقطتأوالمجلسفيالنيابيالعملتركأوبإنهاءالنيابيةأوالدستوريةالحياةسيرعمداًعطلأوأضرمنكل-4.قوانينهامنأيأوالمملكة
.الأسبابلنفسعضويته

بالقانونللعملاللاحقةالأفعالعلىإلاعقابولا،قانونعلـىبنــاءإلاعقوبــةولاجريمــةلا-أ":أنعلىالدستورمن)20(المادةنصت(2
."عليهاينصالذي

إلاتحديدهاأوالدستورهذافيعليهـاالمنصوصالعامةوالحرياتالحقـــوقتـنظيــميكــونلا":يليماعلىالدستورمن)31(المادةتنص(3
."الحريةأوالحقجوهرمنالتحديدأوالتـنظيمينالأنيجــوزولا.عليهبناءًأو،بقانون

العملمنالاستقالةاتخذمنوكذلكالترشحفيالسياسيحقهممنحلهاتمالتيالجمعياتأعضاءمؤبداًمنعاًيمنعأنهالسابقةالموادمعنى(4
التيالفضفاضةالوطنيةالمصلحةأوبهيئةيمسأمراًطرحكأنالداخليةاللائحةلمخالفتهعضويتهإسقاطتمأوالرفضعنللتعبيروسيلةالنيابي
.لهاالإشارةسلف

بموجب2017عامحلتالتيوعدلجمعيةانتمائهبحجة2018عامالمنتخبللمجلسالترشحمنبحرإبراهيمالمرشحمنعالمثالسبيلعلى(5
.الانتخاباتلذاتالترشيحفيرغبتهأبدىحينماالعراديحسنمحمدللأستاذبالنسبةالحالوكذلك،قضائيحكم

المرشحينقائمةإرساليتم،)2020/36/731رقمتعميم(المدنيالمجتمعلمنظماتالاجتماعيةوالتنميةالعملوزارةلتوجيهاتوفقًا(6
أنمنللتأكد،الداخليةوزارةقبلمنلفحصهاالاجتماعيةوالتنميةالعملوزارةفيالجمعياتإدارةإلىالمدنيالمجتمعمؤسساتلإدارات

الجمعياتمنالعديدأجبرمما،المرشحينرفضالحالاتمنالعديدفيتموقد.المنحلةالسياسيةالجمعياتفيسابقينأعضاءليسواالمرشحين
.الوزارةلدىالمقدمةالمرشحينأسماءوتغييرتعديلعلى

للوزارهترسلانالعموميهالحمعيهعقدقبل21/1989بالقانونالمشمولهالاهليهالمنظماتعلىالاجتماعيهوالتنميهالعملوزارهتشترط(7
انعقادمنيومًا15قبلالمؤهلينالأعضاءقائمة-4الإدارةلانتخابالمرشحينقائمة-3المدققالماليالتقرير-2ألادبيالتقرير-1:مايلي

الجمعيةانعقادتأجيليتموبذلك.أكثرأوتقريرعلىالاعتراضأوالتقاريرهذهعلىللمصادقةللوزارةمتروكوالأمر.العموميةالجمعية
.العموميةالجمعيةاجتماعاتحضورالوزارةلممثليمكنحيث.إملائهاتمالتيالتغييراتعلىالوزارةموافقةلحينالعمومية

26بتاريخالمنشورالعددفيالبحرينيةالأيامبصحيفةالشيخعبداللهيوسفالأولالملازملسانعلىالمنشورةالرسميةالتصريحاتحسب(8
.محكوم3552همالتاريخذلكحتىالبديلةالعقوباتقانونمنالمستفيدينعددفإن2021سبتمبر
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.المؤبدبالسجنحكمحيثقضائيحكمبموجبالمنحلةالإسلاميةالوفاقجمعيةعامأمينسلمانعليالشيخمحاكمةفيحدثكما(9

بعينالأخذمع،بالنفيوأجابوامحاملديهمكانماإذاسؤالهمتمإنهأقوالهمفيوردتمعهمالتحقيقتممنمعظمأنإلىالإشارةالأهميةمن(10
الأسئلةمنأيعلىالاجابةبعدمنصيحتهأوأقوالهمنأيحولموكلهتنبيهحضورهحالالمتهممعالحاضرالمحاميعلىيمتنعانهالاعتبار
.التحقيقغرفةفيالشكليبوجودهوالاكتفاء،لهالموجهة

،سلميةوبوسائلمشروعةولأهدافوطنيةأسسعلى،والنقاباتالجمعياتتكوينحرية"انهعلىالبحريندستورمن27المادةنصت(11
أيإلىالانضمـامعلىأحـدإجباريجوزولا.العاموالنظامالدينبأسسالمساسعدمبشرط،القانونيـبـينهاالتيوالأوضاعللشروطوفقاًمكفولة
."فيهاالاستمرارأونقابةأوجمعيـة

تحديدهاأوالدستورهذافيعليهـاالمنصوصالعامةوالحرياتالحقـــوقتـنظيــميكــونلا"انهعلىنصتالبحريندستورمن31المادة(12
."الحريةأوالحقجوهرمنالتحديدأوالتـنظيمينالأنيجــوزولا.عليهبناءًأو،بقانونإلا

لا.2.مصالحهحمايةأجلمنإليهاوالانضمامالنقاباتتكوينحقذلكفيبما،آخرينمعالجمعياتتكوينحريةفيالحقفردلكل.1"(13
أوالقوميالأمنلصالحديمقراطيمجتمعفيضروريةتعتبروالتيالقانونعليهاينصالتيتلكغيرالحقهذاممارسةعلىقيودوضعيجوز

."...العامالنظامأوالعامةالسلامة

علىوالرقابةالسياسيالعملترخيصبمسألةيتعلقلماإضافةقيودمنسابقاًذكرهتممابينهامنالحقلهذاالمقيدةالقوانينمنجملةتوجد(14
وعدمالسياسيةالجمعياتبقانونالاكتفاءبلالأحزابعملينظمقانونوجودعدمعنناهيكمبالتنظيماتالخاصالأساسيالنظامفييردما

الدولةمنرسميةموافقةعلىالحصولبعدالاالعملالسياسيالتنظيماوللحزبيمكنلابأنمسلطاًوسيفاًقيداًليكونتعديلهبل،تطويره
التجميدبينهامنالصلاحياتمنكثيرالتنفيذيةالسلطةأعطتالتيالقيودمنوغيرهاالمؤسسةوالعناصرالأساسينظامهمراجعةووتضمن
.للقضاءوالاحالة

،برلمانيانائبا40بينمن18لهاكانوالتي2016يوليو17فيالسياسيةالجمعياتكبرىالإسلاميةالوطنيالوفاقجمعيةحلتم(15
منالآلافعشراتتجريدلاحقاوجرى،2012يوليو10الإسلاميالعملوجمعية،2017مايو31فييالديمقراطالوطنيالعملوجمعية
السياسيالشأنفيوالاشتغالالعملمنمؤبداًبحرمانهموالمدنيةالسياسيةحقوقهممن،منهماستقالأنسبقمنحتى،الجمعياتتلكأعضاء
والفعالياتالندواتفيالأحيانبعضفيمشاركتهمومنع،المدنيالمجتمعمنظماتأووالبلديةالنيابيةللانتخاباتالترشحمنوبحرمانهموالعام
.الفعالياتتلكإقامةومنعبل

علىالسابقةالمادةفيعليهاالمنصوصبالعقوبةيعاقب،آخرقانونأيأوالعقوباتقانونعليهاينصأشدعقوبةبأيةالإخلالعدممع"(16
إهانة (ب.الدبلوماسيالتمثيلالبحرينمملكةمعتتبادلأخرىدولةأيةأو،إسلاميةأوعربيةدولةرئيسأوملكحقفيعيباً(أ:يتضمنمانشر
إلىنيةبسوءمسندةمزورةأومصطنعةأوراقأوكاذبةأخبارنشر (ج.النظاميةالهيئاتمنغيرهاأوالمحاكمأوتشريعيمجلسلأيتحقيراًأو

بياناتأو،السريةالرسميةالاتصالاتعنأنباءنشر (د.عامةبمصلحةضررإلحاقأوالعامالأمنتكديرالنشرهذاشأنمنكانمتىالغير
فيالجريمةارتكبتإذاالعقوبةوتضاعف،نشرهاحظرتقدالحكومةكانتإذاأو،العامللصالحضررإذاعتهاعلىيترتبالدفاعبقوةخاصة
)ب(البندفيعليهاالمنصوصالحالاتفيالجنائيةالإجراءاتاتخاذيجوزولا. البحريندفاعلقوةجزئيةأوعامةتعبئةأثناءأوالحربوقت
."الشأنذاتالجهةأوالهيئةرئيسطلبعلىبناءإلاالمادةهذهمن

وقفمعلشهر6لمدهبالسجنالسابقالرأيوسجينالمنحلةالوطنيالعمللجمعيهالاسبقالعامالامينالسيدشريفإبراهيمعلىحكم(17
تمماوهو،السودانيالشعبثورةإثرصديقةعربيهدولهرئيسباعتبارهالبشيرعمرالسابقالسودانحاكمبرحيلتغريدهفيطالبلأنهالتنفيذ
.بحقهقائمابقيالحكملكنفعلا

أنشأنهامنواقعةالعلانيةطرقبإحدىغيرهإلىأسندمندينارمائتيتجاوزلاالتيبالغرامةأوسنتينعلىتزيدلامدةبالحبسيعاقب(18
أوبسببأوأثناءعامموظفحقفيالقذفوقعإذاالعقوبتينهاتينإحدىأووالغرامةالحبسالعقوبةوتكون.للازدراءأوللعقابمحلاتجعله
بطريقالقذفوقعوإذا.مشروعغيرغرضتحقيقفيهملحوظاكانأو،العائلاتلسمعةخادشاأوبالعرضماساكانأو،وظيفتهتأديتهبمناسبة
.ًمشدداظرفاذلكعدالمطبوعاتأوالصحفإحدىفيالنشر

15/1976رقمبقانونالمرسوممن)364(المادةضدهوطبقتللقضاءأحيلالذيالخاجةيوسفالمعارضالمغردالمثالسبيلعلىمنهم(19
.الناسمنواسعةطائفةبإهانةقامشخصمحاسبةالرسميةالجهاتمنعلناًطلبهإثرعلىبتغريمهوحكم

.العامالأمنرئيسمنخاصكتابيإذنوجودبشرطالحضرمنالدوليةالمنظماتمقراتاستثنيت(20

،عامكلفيإقامتهاالبحرينعماللنقاباتالعامالاتحاداعتادالتيالعالميالعماليومكمسيرةالعالميةالمناسباتفيالمسيراتإيقافتموقد(21
،قضائيةاحكامبموجبحلهاتمسياسيةلجمعياتانتمائهمبحجةوآخرينالقوميالتجمعجمعيةفيالسيدشريفإبراهيممنلكلندواتومنعت
فيلمشاركتهللمحاكمةاحيلوالذيالعراديحسنمحمدكالناشطللمحاكمةالدولةتوجهاتمعتتعارضندواتقدممنبعضإحالةعنناهيكم
.مواجهتهفيحكامأوصدرتوالتعليمالتربيةوزارةحولالتقدميالمنبرجمعيةفياقيمتندوة

أما.المعارضالنفوذنطاقفيتدخلكانتمنها4،إنتخابيةدوائر6بهاكانت،القديمةحدودهافيالمنامةالعاصمة:المثالسبيلعلى(22
تتوزعدوائرأربعمنتتشكلفإنها،أخرىجهةمنوالبرهامةجهةمنالقديمالبلادفيالإمتداداتبعضومعالراهنةخريطتهافيالمنامة

البينيةالتمثيليةالفروقمنالكثير"معالجة"منظاهرياًالجديدالتوزيعتمكنقدانهيتضحكما.المعارضوغيرالمعارضطرفيهابينبالمناصفة
،النصفمنبأكثرالبلدمستوىعلى"التمثيلمتوسطعنالإنحرافات"كبيرنحوعلىتقلصفقد،المكوناتبينأومناطقياًسابقاقائمةكانتالتي
منجذريةأكثرشيءالواقعفيتغيرماأنغير،2014في2075إلىهبط4226والبالغ2010عامفيعليهكانالذيالعاليمستواهفمن
اتجاهينوفيكثيراالكتلهذهتغيرتفقد،السابقةبإحجامهامقارنتهاحينالدوائرمنالمجموعتينفيالناخبةالكتلحجمتغيرفقد،التمثيلحجم

نسبة،الأخرىالدوائرمجموعةفيجديدةطفرةظهورمقابلفي%1،2بنسبةتقلصتتنموأنمنبدلاالمعارضةالدوائرفكتلة،مختلفين
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لإعدامعاليةمواليةكثافةذاتسكانيةدوائرفيمعارضةأصواتبتذويبوذلك%24،13تبلغالعامينبينالشريحةهذهفيالراهنةالطفرة
.الانتخابيثقلهاوإفقادهاالأصواتتلك
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