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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacion de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y el Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos recomendaron a
Colombia que considerara la posibilidad de ratificar los tratados internacionales de derechos
humanos que aun no habia ratificado, como el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones?. Ademas, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial recomendé a Colombia que considerara la posibilidad de ratificar la
Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas Conexas
de Intolerancia®.

3. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomendé a Colombia que adoptara
las medidas necesarias para retirar sus reservas a los articulos 15, 46 y 47 de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares y formulara las declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de la
Convencién,

4, La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomend6 a Colombia que ratificara la Convencion relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®.
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5. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) en Colombia se establecio a peticion del Gobierno y tras una decision de la
Comision de Derechos Humanos®. Durante el 53° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos dijo que la presencia sobre el terreno del ACNUDH habia contribuido de forma
considerable a la causa de la paz, a una mayor proteccion del espacio civico, a exigir
responsabilidades por crimenes cometidos durante el conflicto armado, asi como a adoptar
un enfoque centrado en las victimas hacia la justicia de transicion. También sefial6 que
Colombia habia renovado también recientemente las visitas a paises por parte de los
Procedimientos Especiales del Consejo’.

6. El Alto Comisionado visitd6 Colombia en enero de 2023. Durante la visita, firmé un
nuevo acuerdo con el pais anfitrién por el que se prorrog6 la presencia de la Oficina en
Colombia hasta 20328.

I11. Marco nacional de derechos humanos

Infraestructura institucional y medidas de politica

7. El equipo de las Naciones Unidas en el pais saludé los avances en la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera y la aprobacion de una amplia legislacién para implementar varios puntos del
Acuerdo. Informé que, a solicitud de las partes, el Consejo de Seguridad habia renovado la
presencia y ampliado el mandato de la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia®. También saludé la decision del Gobierno de reiniciar las negociaciones de paz
con el Ejército de Liberacion Nacional en 202210,

8. El ACNUDH constatd que el Presidente habia sancionado la Ley nim. 2272 de 2022,
que definia el marco legal de la politica de “paz total” como politica de Estado, ratificaba el
nuevo enfoque de seguridad humana, y por medio de la cual se creaba una comisién para
calificar el tipo de organizaciones con las que se comenzaria un didlogo politico y con las
que se daria un proceso de acogimiento a la justicial’. También constaté que el nuevo
Gobierno habia relanzado dos mecanismos clave para la implementacion del acuerdo de paz:
la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final
y la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad*2.

9. En 2019, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expresé
su preocupacion por la lentitud con la que avanzaba la aplicacion de las disposiciones del
acuerdo de paz relacionadas con el género®®. Recomendé a Colombia que acelerara su
aplicacion y garantizara la asignacién de recursos suficientes para la aplicacién efectiva del
acuerdo4.

10. El ACNUDH sefialé que, en junio de 2021, la Comision Etnica para la Paz y la
Defensa de los Derechos Territoriales habia indicado que se habia alcanzado menos del 2,4 %
de los objetivos del capitulo sobre perspectivas étnicas del acuerdo de paz's. El Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial recomend6 a Colombia que garantizara la
aplicacion de ese capitulo, entre otras cosas proporcionando financiacion apropiada’®.
El ACNUDH inst6 a Colombia a redoblar sus esfuerzos para aplicar el acuerdo de paz, en
particular la reforma rural integral®’.

IV. Promocion y proteccion de los derechos humanos

A. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho
internacional humanitario aplicable

1. lgualdad y no discriminacion

11.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 que Colombia
introdujera en su legislacion una definicion de discriminacion racial que fuese con el
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articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion Racial y que llevara a cabo investigaciones exhaustivas de los casos de
discriminacién racials,

12. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios expresd su preocupacion por la
persistencia del discurso xen6fobo contra los migrantes®®. El Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial expresé su preocupacion por la persistente discriminacion
estructural e histdrica de la que eran victimas los miembros de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes®. Recomend6 a Colombia que adoptara medidas efectivas
para prevenir y combatir el discurso de incitacion al odio y a la discriminacidn racial y las
manifestaciones de racismo, y que se asegurara de que se investigaran todos esos casos?..

2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser
sometido a tortura

13.  La Oficina del ACNUDH en Colombia tomé nota de que la violencia ejercida por
grupos armados no estatales y organizaciones criminales habia afectado gravemente la
situacion de los derechos humanos?. En varios territorios, €sos grupos y organizaciones
ejercian control sobre la poblacién, utilizando coercidn, intimidacion, violencia y amenazas,
ademas de actos de violencia sexual, asesinatos y desapariciones, y limitaban la movilidad
de la poblacion®. Incluso en las regiones donde la presencia de la Fuerza Publica habia
aumentado, no se habia logrado invertir la multiplicacion, expansion y violencia de grupos
armados no estatales y organizaciones criminales?*. El equipo de las Naciones Unidas en el
pais indico que, desde 2020, se habia observado un aumento de los niveles de violencia, lo
que generd graves violaciones a los derechos humanos, particularmente en las zonas rurales
del pais®. EIl ACNUDH inst6 a Colombia a atender urgentemente la situacion en los
territorios més afectados por la violencia, reforzando la presencia de las autoridades civiles,
y a prestar servicios basicos para prevenir la violencia y proteger a la poblacion civil?®.

14.  EI ACNUDH observo que, en respuesta a la situacion de violencia, el nuevo Gobierno
habia lanzado la politica de “paz total”?’. El 31 de diciembre de 2022, el Presidente habia
anunciado el cese al fuego bilateral con cinco grupos armados no estatales y organizaciones
criminales®. EI ACNUDH acogi6 con satisfaccion la creacion de la Direccion de Derechos
Humanos de la Policia Nacional y sefialé que las autoridades debian garantizar el caracter
civil de la policia®®. EI Comité contra la Tortura le recomend6 a Colombia que avanzara en
el proceso de reforma de la Policia Nacional y que considerara la salida de esa institucion del
Ministerio de Defensa®.

15. Al mismo Comité le preocupaban las informaciones sobre detenciones masivas y
arbitrarias efectuadas por agentes de policia. Le recomendd a Colombia que adoptara las
medidas necesarias para prevenir las detenciones arbitrarias, en particular aquellas
practicadas por agentes de policia sin identificacion y/o en centros de detencion no oficialess:.

16.  El mismo Comité informé sobre el hacinamiento en las carceles y le recomend6 a
Colombia que adoptara medidas urgentes para eliminar el hacinamiento en las carceles y
otros centros de reclusién, incluidos los centros de detencion transitoria, principalmente
mediante el recurso a las medidas alternativas a las penas privativas de libertad32.

17.  El Comité contra la Desaparicion Forzada seguia preocupado por la ausencia de datos
estadisticos claros y fiables sobre el nimero de personas desaparecidas en Colombia y por
los limitados avances en la investigacion de las desapariciones perpetradas por grupos
armados organizados al margen de la ley®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendé a Colombia que garantizara los recursos para que la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado cumpliera
con su mandato de impulsar la coordinacién interinstitucional para fortalecer la blsqueda de
personas desaparecidas®.

18.  Durante el primer semestre de 2022, el ACNUDH habia documentado 110 casos de
personas detenidas y privadas de su libertad en relacion con las protestas del paro nacional
en 2021, de las cuales la mayoria eran jovenes en condiciones de vulnerabilidad que habrian
participado en las protestas en las principales ciudades del pais®. Se habia establecido una
mesa de trabajo para agilizar las investigaciones y el procesamiento de miembros de la Fuerza
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Publica presuntamente responsables de los casos de violaciones de derechos humanos
durante el paro nacional®s.

3. Derecho internacional humanitario

19. El Alto Comisionado urgié6 a los grupos armados no estatales a respetar
irrestrictamente los derechos humanos y el derecho internacional humanitario®.

4. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

20.  En marzo de 2023, expertos de las Naciones Unidas pidieron a Colombia que dejara
de utilizar indebidamente las disposiciones antiterroristas y sobre delitos graves, como el
terrorismo, para procesar a personas por participar en manifestaciones contra las politicas del
Gobierno®.

5. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

21. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expreso
preocupacion por la limitada capacidad institucional del poder judicial, en particular en las
zonas rurales, y el alto grado de impunidad, en particular en los casos de feminicidio,
violencia sexual y violencia contra las defensoras de los derechos humanos®. EI Comité sobre
los Trabajadores Migratorios seguia preocupado por el limitado acceso a la justicia®. El
Comiteé para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a Colombia que
reforzara el sistema judicial, entre otras medidas aumentando su dotacién de recursos
financieros, técnicos y humanos especializados, en particular en las zonas rurales*. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd a Colombia que
intensificara sus esfuerzos para garantizar el acceso a la justicia por parte de los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes, y que continuara sus esfuerzos por
reconocer, respetar y fortalecer el sistema de justicia indigena*.

22. El ACNUDH destacd la capacidad del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion establecido en virtud del acuerdo de paz para cumplir su
mandato®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais también saludé esos avances, pero
expreso6 preocupacion por las situaciones de riesgo para la vida e integridad que presentaban
victimas, personas defensoras de derechos humanos y comparecientes ante la Jurisdiccién
Especial para la Paz*. EI ACNUDH inst6 a Colombia a apoyar la labor auténoma e
independiente del Sistema Integral, fortalecer la coordinacion y cooperacion entre las
instituciones del Estado con el Sistema y garantizar la proteccién efectiva de sus integrantes?.

23.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais celebrd los avances de la Jurisdiccion
Especial para la Paz y la apertura de diez macrocasos, y reiterd la importancia de la apertura
del caso sobre violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes cometidos por
prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo y orientacion sexual diversa en el marco del
conflicto*®. EI ACNUDH alentd a que continuara la coordinacién entre la Jurisdiccion
Especial para la Paz, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y otras
entidades del Estado*’. EI Comité contra la Desaparicion Forzada expresé preocupacion por
la falta de avances significativos en la investigacion de casos de desaparicion forzada a cargo
de la Fiscalia y de la Jurisdiccién Especial para la Paz*. EI Alto Comisionado exhort6 a
Colombia a que proporcionara las condiciones necesarias para que el régimen de sanciones
propias que impusiera la Jurisdiccion Especial para la Paz garantizara los derechos de las
victimas®.

24.  El ACNUDH reconoci6 la importancia del trabajo de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Las recomendaciones que
formule la Comision constituirian una hoja de ruta para promover cambios institucionales y
sociales que consoliden estado social y democréatico de derecho®. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais acogié con satisfaccion el compromiso del Presidente de implementar las
recomendaciones del informe®. EI ACNUDH inst6 a Colombia a asignar un presupuesto
suficiente para permitir la aplicacion efectiva de las recomendaciones de la Comision de la
Verdad®.
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25. Al Comité contra la Desaparicion Forzada le preocupaba que, de las 185.422 victimas
de desaparicion forzada registradas en el Registro Unico de Victimas, solo una pequefia parte
hubiera recibido reparacién, que se habia limitado a compensaciones econémicas®.

6. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

26. La UNESCO sefial6 que la difamacion seguia estando tipificada en el Codigo Penal y
que la difamacién a través de los medios sociales estaba regulada y penalizada en los mismos
términos que en la prensa escrita, la television y la radio. Recomendd que Colombia
despenalizara la difamacién y la incluyera en el Codigo Civil, de acuerdo con las normas
internacionales®.

27.  EI ACNUDH observé que el Gobierno habia adoptado algunas medidas significativas
para cumplir con los estandares internacionales de derechos humanos sobre el derecho de
reunion pacifica®.

28.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité contra la Tortura, el Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, el ACNUDH vy el
equipo de las Naciones Unidas en el pais se refirieron a casos persistentes de actos de
violencia, amenazas, represalias, agresiones, intimidacién y asesinatos cometidos contra
defensores de los derechos humanos, incluidas defensoras de los derechos humanos,
defensores de los Pueblos Indigenas y comunidades afrodescendientes, lideres campesinos,
defensores del medio ambiente, defensores de personas LGBTIQ+, sindicalistas y
abogados®. La Relatora Especial sefialé que, desde 2016, la Fiscalia General de la Nacién
estaba implementando una estrategia de priorizacion para la investigacion y judicializacion
de homicidios contra personas defensoras de los derechos humanos®’. EI ACNUDH, si bien
valoro los esfuerzos realizados por el sistema de justicia en las investigaciones de homicidios
de personas defensoras de derechos humanos de los derechos humanos, reiterd la necesidad
de adoptar una politica pablica encaminada a desmantelar las organizaciones criminales®. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 a Colombia que adoptara
medidas adicionales y efectivas para prevenir actos de violencia, amenazas, intimidacion y
represalias contra personas defensoras de los derechos humanos y garantizara que todas las
denuncias de esos actos se investigaran de forma exhaustiva, imparcial y efectiva®.
El ACNUDH alenté a la Fiscalia General de la Nacion a que siguiera fortaleciendo la
capacidad de la Unidad Especial de Investigacion para identificar y sancionar a los autores
de agresiones contra personas defensoras de los derechos humanos®.

29. EI ACNUDH observo que era oportuno atender las alertas tempranas de la Defensoria
del Pueblo y los informes de la Mision de Observacion Electoral, con medidas de proteccidn,
mayor presencia de la institucionalidad civil en zonas criticas y acciones frente a la
estigmatizacion y/o discriminacion por razones de género o étnicas®:. Al Comité contra la
Desaparicion Forzada le preocupaban la informacion sobre las deficiencias en la
implementacion de los programas de proteccion y sobre la falta de recursos asignados a la
Unidad Nacional de Proteccion®. El Relator Especial sobre la situacién de los defensores de
los derechos humanos recomendé al Gobierno que dotara a la Unidad Nacional de Proteccién
del presupuesto necesario para llevar a cabo el proceso de reforma ya en marcha, con la
participacién de la sociedad civil®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais saludé el
anuncio del Gobierno de fortalecer el plan integral de garantias de proteccién para lideres y
defensores de derechos humanos y el aumento de su financiacion®. EI ACNUDH reconocié
como positiva la adopcion en 2022 por parte del Gobierno de un plan de emergencia
propuesto por la sociedad civil para proteger a personas defensoras y lideres sociales®.

30. EI ACNUDH observo que, durante las elecciones legislativas en 2022, se habia
realizado la primera eleccion de las 16 circunscripciones transitorias especiales de paz
establecidas en el acuerdo de paz, que se habian creado para garantizar la representacion
politica de las zonas mas afectadas por el conflicto y con débil presencia institucional.
Algunas de las personas que se habian postulado habian enfrentado obstaculos®. Las
elecciones presidenciales habian sido mayoritariamente pacificas, con hechos aislados de
violencia®’.
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10.

11.

Derecho a la vida privada

31.  EIl Alto Comisionado urgi6 al Estado, con participacion de la sociedad civil, a que
reformara la ley sobre actividades de inteligencia, de forma que contemplara mecanismos
adecuados de control e incluyera la causal de desclasificacion de informacion de inteligencia
relacionada con violaciones de derechos humanos®.

Derecho a contraer matrimonio y a la vida familiar

32. Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le preocupaba
que Colombia ain no hubiera modificado la excepcion prevista en su Codigo Civil que
permitia que los nifios mayores de 14 afios y las nifias mayores de 12 contraigan matrimonio,
con el consentimiento de sus progenitores®®. La UNESCO recomendé que Colombia
concluyera la aprobacién del proyecto de ley por el que se modificaba la edad minima para
contraer matrimonio, a fin de armonizar su legislacion con el derecho internacional de los
derechos humanos, que exigia que la Unica excepcion a la edad minima de 18 afios para
contraer matrimonio fuera el matrimonio por consentimiento judicial y nunca por debajo de
los 16 afios™. ElI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais formularon recomendaciones similares.

Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

33. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios valord las importantes medidas
legislativas, politicas e institucionales adoptadas por Colombia para luchar contra la trata de
personas’2. Recomendd a Colombia que intensificara las camparfias para prevenir la trata de
trabajadores migratorios, reforzara el régimen instituido para detectar a las personas
afectadas y brindara proteccion y asistencia a todas las victimas de la trata™. EI Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a Colombia que creara
refugios y centros de crisis suficientemente financiados y equipados para las mujeres y nifias
que hubieran sido victimas de la trata™. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendd a Colombia que elaborara protocolos de atencién a personas que habian sido
victimas de otras finalidades diferentes a la explotacion sexual, pero con fines de esclavitud™.
Solicitd la implementacién de acciones que permitieran prevenir, atender, investigar y
judicializar casos de trata de personas cuyas victimas tuvieran orientacion sexual y/o
identidad de género diversa’. La Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) formulé
recomendaciones similares”’.

34. En mayo de 2023, la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, visitd Colombia y advirti6é de que la trata de personas, especialmente de
nifios, nifias y adolescentes, por parte de grupos armados no estatales y organizaciones
criminales seguia socavando la consolidacion de la paz en Colombia’.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

35.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a
Colombia que pusiera en marcha iniciativas para eliminar la segregacion ocupacional
horizontal y vertical, entre otras cosas adoptando medidas especiales de carécter temporal
para promover el acceso de las mujeres al empleo, aplicara de manera efectiva el principio
de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor y adoptara medidas para reducir y
eliminar la desigualdad salarial por raz6n de género™.

36. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios tom6 nota con preocupacion las
denuncias de que los trabajadores migratorios, en particular los que trabajaban en situacion
irregular como trabajadores domésticos, solian ser objeto de explotacién laboral®. La
Comisién de Expertos de la OIT pidié a Colombia que adoptara medidas para reforzar las
competencias profesionales, laborales y comerciales de los Pueblos Indigenas a fin de
promover su integracion en el mercado laboral®.

Derecho a la seguridad social

37.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a
Colombia aumentar el acceso de las mujeres al sistema nacional de seguridad social,
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elaborara programas coordinados de proteccion social y compensacion para las mujeres y
aumentara los incentivos para la distribucion equitativa del trabajo de cuidados no
remunerado®.

12. Derecho a un nivel de vida adecuado

38.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé a Colombia que implementara
todos los programas y politicas del Plan Nacional de Desarrollo con enfoque de derechos
humanos, con la participacion de grupos vulnerables como mujeres, personas con
discapacidad, comunidades étnicas y Pueblos Indigenas®.

39.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé que seguia pendiente la
aprobacion de la politica y el plan nacional del derecho a la alimentacion y celebrd que el
Plan Nacional de Desarrollo hubiera incluido un capitulo especial para el derecho humano a
la alimentacion. También recomendd a Colombia que tomara medidas que permitieran la
adopcion del sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, que incluyeran
el seguimiento, monitoreo y evaluacion de ese, con participacion de la sociedad civil®,

13. Derecho a la salud

40.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais aseverd que persistian importantes retos
en el ejercicio del derecho a la salud en el pais, y que la accesibilidad a la atencion de la
salud, la infraestructura de los servicios y la calidad de la salud de la poblacién eran limitadas
en la zonas rurales y apartadas del pais®.

41. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer seguia
preocupado por la persistente diferencia en el acceso a la atencion de la salud entre las zonas
urbanas y las rurales, que tenia un efecto marcado en las tasas de mortalidad materna e
infantil. Aunque acogi6 con satisfaccion la sentencia de la Corte Constitucional en la que
reiteraba el derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo, expres6 preocupacién por los
casos comunicados de proveedores de servicios que cuestionaban la legalidad del
procedimiento y de denegacion de estos servicios sin justificacion®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais también saludé la sentencia de la Corte Constitucional por la que
se establecia el marco legal para una despenalizacion total del aborto hasta la semana 24 de
gestacion y le recomend6 a Colombia que implementara programas, estrategias o politicas
publicas orientadas a la plena implementacion intersectorial y la exigibilidad de ese
derecho®”. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a
Colombia que garantizara el acceso de las mujeres a servicios basicos de salud inclusivos,
aprobara una ley que legalizara el aborto en los casos de violacidn, incesto, riesgo para la
salud fisica o mental o la vida de la mujer embarazada y malformacién grave del feto, y
despenalizara el aborto en todos los deméas casos®.

14. Derecho a la educacion

42.  La UNESCO recomendé a Colombia que ampliara la gratuidad de la ensefianza para
cubrir al menos 12 afios de educacion primaria y secundaria®.

43.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer acogié con
satisfaccion la disminucion de las tasas de desercion escolar en todos los niveles del sistema
educativo. Sin embargo, le siguen preocupando, entre otras cosas, las tasas persistentemente
elevadas de desercion escolar de las mujeres en la ensefianza superior y las disparidades en
el acceso a la educacion de las mujeres y nifias indigenas y afrocolombianas®. Recomendé
que Colombia intensificara sus esfuerzos, por conducto del Ministerio de Educacién, para
aumentar la inclusion y la permanencia de las nifias en la escuela, prestando especial atencion
a las mujeres y nifias indigenas y afrocolombianas, las mujeres y nifias con discapacidad y
las mujeres y nifias afectadas por el conflicto armado®.

44.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais salud6 la implementacién de programas
orientados a reducir la desercién escolar y mejorar la calidad de la educacion, como el
Programa Todos a Aprender y el programa de Jornada Unica. Le recomendd a Colombia que
diera continuidad al programa de Jornada Unica y a las acciones del Programa Todos a
Aprender con énfasis en aprendizajes basicos, y que incluyera la entrega de materiales de
calidad para los estudiantes®.
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15.

16.

Derechos culturales

45,  LaUNESCO alent6 a Colombia a aplicar plenamente las disposiciones pertinentes de
las convenciones de la UNESCO en las que era parte, que promovian el acceso y la
participacion en el patrimonio cultural y las expresiones creativas y que, como tales,
favorecian la aplicacion del derecho a participar en la vida cultural. Recomend6 que, al
hacerlo, Colombia tuviera debidamente en cuenta la participacion de las comunidades, los
profesionales, los agentes culturales y las organizaciones de la sociedad civil, asi como de
los grupos vulnerables®.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

46.  El Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos
recomendd que las empresas y los agentes no estatales respetaran los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos, sefialando que, antes de desarrollar proyectos,
las empresas debian evaluar su impacto en los derechos humanos, incluido el derecho a un
medio ambiente sano. Si los proyectos afectasen a los Pueblos Indigenas y/o
afrocolombianos, las empresas debian celebrar consultas previas y efectivas, respetando las
decisiones que en ellas se adoptasen en consonancia con las normas y principios
internacionales y la jurisprudencia de la Corte Constitucional®.

Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

47.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais destacd el fortalecimiento de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer como institucién referente en temas de género, pero
que todavia carecia de presupuesto y autonomia administrativa. Urgié al Gobierno a que
tomara todas las medidas politicas y presupuestarias para que dicha Consejeria cumpliera con
sus funciones®.

48. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expresé
preocupacién por la falta de medidas de politicas y legislativas eficaces para hacer frente a la
discriminacién interseccional a que se enfrentaban las mujeres pertenecientes a grupos
vulnerables®. El Alto Comisionado constaté que las mujeres en el mundo rural enfrentaban
mayores dificultades para el acceso, el uso y la tenencia de la tierra®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais inst6 a que se adoptaran acciones relativas a la reduccion de las
desigualdades de género en torno a la tenencia y el derecho a la tierra®. ElI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendd a Colombia que elaborase una
estrategia integral para combatir las actitudes estereotipadas patriarcales y sexistas acerca de
las funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y en la
sociedad®. También recomendd que pusiera en marcha campafias inclusivas de
sensibilizacién sobre los principios de la no discriminacion y la igualdad de género, con miras
areforzar la imagen positiva y no estereotipada de las mujeres afrocolombianas y las mujeres
indigenas!®. El Alto Comisionado hizo un llamamiento al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a la Agencia Nacional de Tierras y demas entidades del sector para que
generaran un programa de acceso prioritario de mujeres campesinas a la tierra®o.,

49.  El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer expresd su
preocupacién por el nimero persistentemente alto de casos de violencia de género contra
mujeres y nifias, que incluian feminicidios y actos de violencia en las instituciones, asi como
por el grado de impunidad de esos actos'2. EI ACNUDH acogié con satisfaccion la creacion
de un grupo de trabajo nacional sobre la violencia de género, ya que las mujeres y las nifias
seguian siendo victimas de la violencia y sufrian desigualdad y discriminacién por motivos
de género®, EI ACNUDH inst6 a Colombia a que intensificara sus esfuerzos con el fin de
garantizar el acceso de las victimas de violencia de género a la justicia, a servicios médicos
y psicosociales, a centros de acogida especializados y a medidas de reparacion integrales con
enfoque de género®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd a Colombia
que actualizara el marco normativo en materia de violencias de género para que fuera mas
pertinente y efectivo, que incorporara formas de violencia de género invisibilizadas y un ente
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rector encargado de liderar la coordinacién de las medidas de prevencién de violencias y
atencion en caso de violencia®.

2. Nifios

50.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial acogi6 con satisfaccion la
adopcion por Colombia de la Ley nim. 1997 de 2019 que modifico la normativa para otorgar
la nacionalidad a los hijos de migrantes de terceros paises nacidos en Colombia®, La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) sefialé que la
modificacion habia permitido adquirir la nacionalidad colombiana a mas de 82.000 nifios. La
disposicion estara vigente hasta agosto de 20237,

51.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a
Colombia que revisara sus politicas para facilitar la expedicién de partidas de nacimiento
colombianas y el acceso adecuado a los servicios de salud y educacion para todos los hijos e
hijas de madres extranjerase.

52.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd a Colombia que avanzara en
la implementacion de la Estrategia Nacional Pedagdgica y de Prevencion del Castigo Fisico
y los Tratos Crueles, Humillantes o Degradantes contra Nifios, Nifias y Adolescentes,
2022-2030°,

53.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomend6 a Colombia que redoblara
sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y que se apoyara en la asistencia técnica al
respecto del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT,

54.  EIl Secretario General observé que el Gobierno habia puesto en marcha una estrategia
para la aplicacion local de la politica de prevencién de reclutamiento, utilizacion y violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes. Titulada “SUmate por mi”, su objetivo era prevenir
el reclutamiento y la utilizacién de nifios por grupos armados. El Secretario General expresd
preocupacion por el continuo aumento del nimero de violaciones graves contra los nifios,
especialmente en los casos de reclutamiento de nifios por grupos armados*. EIl ACNUDH
reiterd que todas las personas menores de 18 afios reclutadas y utilizadas en hostilidades o
actividades ilegales por grupos armados deben ser consideradas victimas!*?. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomendd a Colombia que fortaleciera la Comisién Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacion y la Violencia Sexual contra Nifios,
Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la Ley y por Grupos Delictivos
Organizados!®,

3. Personas con discapacidad

55. Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le preocupaba
que las mujeres con discapacidad y las que vivian con el VIH/sida siguieran siendo victimas
de la esterilizacion forzada'*.

56.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 que habia sido aprobada la Ley
nam. 1996 de 2019, por la cual se establecia el régimen para el ejercicio de la capacidad legal
de las personas con discapacidad mayores de edad. Hizo un llamamiento para que se avanzara
en la socializacion, la apropiacion y el fortalecimiento de la participacion de la poblacion con
discapacidad, asi como en la implementacion eficaz de la ley*'s.

4. Pueblos indigenas y minorias

57. ElI ACNUDH observo retrocesos en la proteccion de los derechos de los Pueblos
Indigenas y afrodescendientes en varias regiones. ElI Consejo Nacional de Paz
Afrocolombiano atribuia el alto nivel de incumplimiento del capitulo étnico del acuerdo de
paz a la persistencia del conflicto armado v la crisis humanitaria®e.

58.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais asever6 que los procedimientos existentes
no permitian garantizar el derecho a la consulta y el consentimiento libre, previo e informado
para los Pueblos Indigenas y las comunidades afrocolombianas ya que no cumplian
adecuadamente los estandares internacionales aplicables''’. EI ACNUDH observo que los
pueblos étnicos habian expresado su preocupacion por la falta de garantias para la consulta
previay el retraso en la formalizacion y proteccion de los territorios ancestrales®:é. El Comité
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para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd a Colombia que garantizara el
derecho de los Pueblos Indigenas y las comunidades afrodescendientes a ser consultados
sobre cualquier proyecto, actividad, medida legislativa o administrativa susceptible de afectar
a sus derechos, con miras a obtener su consentimiento libre, previo e informado, en
consonancia con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y otros estandares internacionales!*®.

59. El mismo Comité expresé preocupacién por los limitados avances en la
implementacion de la legislacion relativa a la proteccion, restitucion y titulacion de territorios
indigenas y afrodescendientes. Recomendd a Colombia que redoblara sus esfuerzos para
garantizar, facilitar y agilizar sin demora la implementacién practica de las medidas
legislativas destinadas a garantizar, preservar y restituir los derechos de los Pueblos Indigenas
y afrodescendientes a poseer, utilizar, desarrollar y controlar con plena seguridad sus tierras,
territorios y recursos, y que los proteja de cualquier usurpacion ilegal; y asegurara que la
Unidad de Restitucion de Tierras y la Agencia Nacional de Tierras contaran con recursos
humanos, materiales y econdmicos adecuados para garantizar la implementacion de las
medidas legislativas relativas a la restitucion de tierras'?’. EI ACNUDH inst6 a Colombia a
acelerar el ingreso, registro, distribucion y entrega de tierras a las comunidades rurales y la
formalizacién de la propiedad de las tierras ancestrales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes!?.

60. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 a Colombia
que finalizara la formulacién de los planes de salvaguarda étnica para los pueblos que habian
sido identificados como en peligro de extincion fisica o cultural, y que adoptara las medidas
urgentes necesarias para asegurar la supervivencia fisica y cultural de los Pueblos Indigenas
que se encuentran en aislamiento voluntario o en situacion de contacto inicial,
particularmente el pueblo nukak-mak('?,

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

61. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expresé
preocupacion por las denuncias de discriminacion, amenazas y agresiones generalizadas
contra las mujeres leshianas, bisexuales y transgénero!?®. Recomendé a Colombia que
protegiera de forma efectiva a esas mujeres de la violencia y la discriminacion, garantizara
su acceso a la justicia y adoptara medidas para prevenir los delitos motivados de odio, velara
por el cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional que ordenaba el
reconocimiento legal de los matrimonios entre personas del mismo sexo y capacitara al
funcionariado que tramitaba esas solicitudes, e incluyera en el sistema nacional de
convivencia escolar un programa mas eficaz para ensefiar a los nifios y nifias de los derechos
de las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero'?,

62. El ACNUDH constaté que la presencia de grupos armados no estatales conllevaba
restricciones a la libre expresién de las personas LGBTIQ+ y actos de violencia contra
ellast®,

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

63. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios y el Comité contra la Tortura
observaron el esfuerzo, la inversion y el compromiso de Colombia para gestionar la
migracion en sus fronteras y facilitar el transito de migrantes por su territorio, incluidos los
flujos migratorios masivos de ciudadanos venezolanos!?®. EI ACNUR sefialé que Colombia
acogia a casi 3 millones de refugiados y migrantes venezolanos. Aunque la regularizacion de
unos 2,4 millones de venezolanos a través del régimen de proteccion temporal avanzaba a
buen ritmo, su inclusién socioecondmica efectiva y el logro de la autosuficiencia seguian
siendo un reto'?’. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que la inclusion
socioecondémica de migrantes y colombianos retornados habia continuado siendo un reto en
medio de las altas cifras de desempleo, trabajo informal y la explotacidon de personas en
movilidad!?®, Recomendé a Colombia que promoviera la inclusién efectiva de la poblacién
venezolana, mientras se continuaba con los esfuerzos de regularizacion de esa poblacion'®.

64.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomend6 a Colombia que reforzara
el sistema de movilidad fronteriza con un enfoque de derechos humanos y mantuviera su
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decision de no cerrar las fronteras, asi como los mecanismos que facilitaban permisos de
estancia y de trabajo, dotaban de documentos de identidad y evitaban la irregularidad
migratoria’®. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 a
Colombia que adoptara las medidas necesarias para prevenir la discriminacion contra los
migrantes, en particular en su acceso a los servicios de salud y al trabajo*3L.

65.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios acogié con satisfaccion la adopcion por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil de la resolucion denominada “Primero la
Nifiez”, que otorgaba la nacionalidad colombiana a los hijos de personas migrantes
venezolanas nacidos en Colombia. Sin embargo, le preocupaba que a los hijos e hijas de
madres extranjeras de otras nacionalidades no se les brindasen las mismas oportunidades*®.

66. El ACNUR sefial6 que, a pesar de las iniciativas adoptadas para reforzar la capacidad
de asilo, la media de 900 nuevas solicitudes de asilo al mes ejercia una presion considerable
sobre el sistema de asilo*®. Recomendé a Colombia que siguiera esforzandose por reforzar
el acceso al sistema de asilo y diera prioridad a la tramitacion de las solicitudes de asilo de
las victimas de la violencia sexual relacionada con conflictos, independientemente de su
nacionalidad!®*. También recomend6 a Colombia que expidiera a los solicitantes de asilo un
documento de identificacion y un permiso de trabajo que les permitiera acceder al derecho al
trabajo formal en el pais, que digitalizara y modernizara el sistema de asilo y adoptara
diversas modalidades de tramitacion de las solicitudes de asilo, y que desarrollara un
procedimiento que permitiera a los refugiados presentar sus solicitudes de asilo en los puestos
de control migratorio de las zonas de transito!>.

Desplazados internos

67. EI ACNUR sefial6 que, a pesar de que Colombia contaba con un sélido marco juridico
y de politicas publicas para responder a las situaciones de desplazamiento interno, dada la
persistente situacion humanitaria, mas de 6,8 millones de desplazados internos seguian
necesitando asistencia, soluciones y acceso a reparaciones®®. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais indic6 que una mayoria de los afectados por desplazamiento pertenecian a
comunidades afrodescendientes e indigenas y recomendd a Colombia que mantuviera la
integralidad de la Ley ndm. 1448 de 2011, fortaleciera su implementacién y avanzara
progresivamente hacia las soluciones duraderas para las personas desplazadas, incluyendo el
acceso a la tierra, la vivienda y las oportunidades laborales y de vida'®.
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