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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?. El
informe es una recopilacién de la informacién que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada de forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

Il. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a Djibouti que considerara la
posibilidad de ratificar los siguientes instrumentos de derechos humanos: a) Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares; b) Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas; c) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones; d) Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; e) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; y f) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?.

3. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomendd a Djibouti que ratificara la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®.

4, El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendé a Djibouti
que adoptara las medidas necesarias para ratificar el Protocolo de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Africa.

5. El Comité de los Derechos del Nifio inst6 a Djibouti a que cumpliera sus obligaciones
en materia de presentacion de informes con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y 0l
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al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Recomendé a
Djibouti que cooperara con el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifio de la Union Africana en lo referente a la aplicacién de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y de otros instrumentos de derechos humanos®.

6. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé a Djibouti que presentara los
informes que debia hasta la fecha a los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos y cursara una invitacion permanente a los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales de las Naciones Unidas®.

Marco nacional de derechos humanos

Marco constitucional y legislativo

7. El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 a Djibouti que promulgara el decreto
de aplicacion del Cédigo de Proteccién Juridica de los Menores y aprobara una ley integral
sobre los derechos del nifio que abarcara todos los ambitos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. También recomendé a Djibouti que asignara los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para hacer efectivas las leyes sobre los derechos del nifio”.
El Comité inst6 a Djibouti a que modificara su legislacion, sobre todo el Cédigo de Familia,
para suprimir las excepciones previstas en el articulo 14 que permitian el matrimonio infantil
de los menores de 18 afios®.

8. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad expresé preocupacion
por que la legislacion nacional, en particular el Cédigo Civil, el Cédigo Penal, el Cadigo de
Familia, el Codigo de Trabajo y la Ley nam. 207/AN/17/72 L, que se basaban en el enfoque
médico de la discapacidad, no protegian suficientemente los derechos sociales, econémicos
y culturales ni los derechos civiles y politicos fundamentales, como el derecho a la libertad y
la seguridad de la persona y al igual reconocimiento como persona ante la ley, y reflejaban
un concepto de la discapacidad estrecho, que excluia a las personas con discapacidad
intelectual o psicosocial®.

9. El mismo Comité recomendd a Djibouti que revisara su legislacion y sus politicas, en
particular el Cédigo Civil, el Cédigo Penal, el Cddigo de Familia, el Cddigo de Trabajo y la
Ley nam. 207/AN/17/72 L, para adecuarlas al modelo de la discapacidad basado en los
derechos humanos, de conformidad con la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. También recomendé a Djibouti que suprimiera de su legislacién, y en
particular de la Ley ndm. 207/AN/17/7% L, el Cddigo de Trabajo y el Decreto
nam. 2020-306/PRE, los términos y conceptos despectivos que degradaban a las personas
con discapacidad, y se asegurara de que en la legislacion se reconociera que la discapacidad
era un concepto que evolucionaba y que resultaba de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitaban su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas?®.

10.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Djibouti que revisara y
modificara toda la legislacién sobre la libertad de los medios de comunicacién para que
satisficieran las normas internacionales y que, como parte de la revision en curso del Codigo
Penal, despenalizara la difamacion y la incorporara al Cadigo Civil de conformidad con las
normas internacionales. El equipo en el pais también recomend6 a Djibouti que redactara una
ley de libertad de informacion acorde con las normas internacionales®.

Infraestructura institucional y medidas de politica

11.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendé a Djibouti
que: a) adoptara medidas legales para asegurar que la Comision Nacional de Derechos
Humanos cumpliera plenamente los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), entre
otras cosas garantizando su plena independencia y dotandola de recursos humanos, técnicos
y financieros suficientes para promover y proteger los derechos de las personas con
discapacidad, asi como solicitando su acreditacion por la Alianza Global de las Instituciones
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Nacionales de Derechos Humanos; b) fortaleciera la capacidad del Organismo Nacional para
las Personas con Discapacidad, entre otras cosas asignando suficientes recursos humanos,
técnicos y financieros para que pudiera cumplir eficazmente su mandato; y c) adoptara las
medidas necesarias para fortalecer las consultas con las personas con discapacidad y su
participacion efectiva y significativa en los procesos de aplicacion y supervision®2,

12.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a Djibouti que continuara reforzando
el comité interministerial encargado de preparar informes para los érganos creados en virtud
de un tratado de derechos humanos y se asegurara de que contaba con el mandato y los
recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para coordinar y elaborar de manera
eficaz los informes dirigidos a los mecanismos internacionales y regionales de derechos
humanos, asi como para coordinar y vigilar el seguimiento que daba el pais a las obligaciones
dimanantes de los tratados y a las recomendaciones y decisiones de dichos mecanismos y el
modo en que las trasladaba a la practica. Puso de relieve que el comité interministerial deberia
contar con el apoyo adecuado y permanente de personal especialmente dedicado y con la
capacidad de consultar sisteméaticamente con la Comision Nacional de Derechos Humanos y
la sociedad?®.

13.  ElI Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad expres6 preocupacion
por la ausencia de un plan de accion integral a largo plazo para la aplicacién de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Recomend¢ a Djibouti que adoptara
medidas para garantizar la aplicacion efectiva de la Estrategia Nacional de Discapacidad
(2020-2024) y aprobara un plan de accion nacional a largo plazo para hacer efectivos, en
todos los sectores y niveles de la administracion publica, los derechos de las personas con
discapacidad recogidos en la Convencidn con el fin de eliminar las barreras debidas a la
actitud y al entorno que dificultaban la participacién de las personas con discapacidad en la
sociedad.

IV. Promocion y proteccion de los derechos humanos

A. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho
internacional humanitario aplicable

1. lgualdad y no discriminacion

14.  El Comité de los Derechos del Nifio insté a Djibouti a que reforzara sus medidas para
hacer efectivo en la practica el principio de no discriminacién en favor de todos los nifios, en
especial de las nifias, los nifios no inscritos en el registro de nacimiento, los nifios con
discapacidad, los nifios en situacion de calle, los nifios refugiados y migrantes, los nifios
victimas de la violencia y los malos tratos y los nifios que se encontraban en el sistema de
justicia, prestando especial atencion a asegurar que tuvieran un acceso igualitario a la salud,
la educacion, los servicios de proteccién social y la proteccion contra la violencia®®.

15. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad observo
con preocupacién que la definicion de discriminacion contemplada en la Ley
nam. 207/AN/17/72 L no consideraba explicitamente la denegacion de ajustes razonables
como una forma de discriminacion por motivos de discapacidad y que no habia ninguna
disposicién en la Ley que tuviera en cuenta las formas multiples e interseccionales de
discriminacion contra las personas con discapacidad, como la discriminacion por razon de
género contra las mujeres con discapacidad. Observo también con preocupacion la falta de
informacion sobre la disponibilidad de recursos juridicos, procedimientos de denuncia y
mecanismos de reparacion para las personas con discapacidad que eran objeto de
discriminacion. Recomendd a Djibouti que revisara la Ley nim. 207/AN/17/72 L a fin de
reconocer explicitamente la denegacion de ajustes razonables como forma de discriminacion
por motivos de discapacidad y prohibir las formas mdltiples e interseccionales de
discriminacion contra las personas con discapacidad; y adoptara medidas para ofrecer
reparacion, indemnizaciones y rehabilitacidn a las personas con discapacidad que hubieran
sido objeto de discriminacién y velara por que los culpables fueran sancionados:®.
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2. Libertady seguridad de la persona, y no ser sometido a tortura

16.  El'mismo Comité recomend6 a Djibouti que: a) derogara las disposiciones del Cédigo
Penal —concretamente el tomo 1, capitulo Il, titulo II— que permitian la privacion
involuntaria de la libertad y la hospitalizacion forzosa de las personas con discapacidad por
razén de una discapacidad real o subjetiva, en particular de personas con discapacidad
intelectual o psicosocial; b) adoptara medidas para revisar y derogar todas las leyes, politicas
y préacticas que permitian la reclusion y la hospitalizacién involuntarias de personas con
discapacidad sobre la base de una deficiencia real o subjetiva, de una supuesta necesidad de
proteccion, atencién o tratamiento, o del consentimiento otorgado por un tercero; y c) velara
por que las personas con discapacidad disfrutaran de las debidas garantias procesales en
igualdad de condiciones con las demas?’.

17.  El mismo Comité también recomendd a Djibouti que adoptara medidas para proteger
a las personas con discapacidad, y en particular a las mujeres y nifias con discapacidad,
incluidas las que vivian en zonas rurales, frente a la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, especialmente la mutilacion genital femenina, y proporcionara a
las victimas asesoramiento juridico adecuado gratuito o asequible, ademas de orientacion de
calidad e indemnizaciones. Ademas, recomendé a Djibouti que reforzara el papel y el
mandato de la Comision Nacional de Derechos Humanos en la prevencién de la tortura'y los
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, estableciera un procedimiento de denuncia
accesible a todas las personas con discapacidad e investigara y sancionara a los autores de
préacticas que podian constituir tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
contra las personas con discapacidad, imponiendo sanciones proporcionales a los actos en
cuestioné,

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

18.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais habia respaldado la revision por el
Ministerio de Justicia del marco normativo en materia penitenciaria, la redaccion de un
reglamento interno sobre prisiones y la creacion en 2021 de la nueva Escuela Nacional de
Estudios Judiciales. Acogi6 con satisfaccion los esfuerzos realizados por los érganos de lucha
contra la corrupcion para desarrollar su capacidad y fomentar un entorno propicio para la
participacién ciudadana en las instituciones publicas, tanto a escala nacional como regional.
El equipo en el pais observo la aprobacion en enero de 2023 de la Ley nim. 165/AN/22/8% L
de Reorganizacion de la Inspeccion General de Finanzas y la creacion en junio de 2022 de la
Secretaria Ejecutiva de la Cartera del Estado para promover la transparencia de las
inversiones del Estado en empresas publicas y privadas. El equipo en el pais recomendé
fortalecer la aplicacion de la ley en vigor contra la mutilacién genital femenina sensibilizando
a la poblacion sobre la rendicion de cuentas del Estado y la sociedad civil®®.

19.  El Comité de los Derechos del Nifio insté a Djibouti a que: a) aumentara la edad de
responsabilidad penal como minimo hasta los 14 afios; b) dotara al sistema de justicia
especializado del apoyo humano, técnico, financiero y de otra indole necesario para que su
personal pudiera cumplir y desempefiar eficazmente su mandato legal, y generalizara la
creacién de tribunales de ese tipo en todo el territorio; c¢) continuara ofreciendo
periddicamente programas obligatorios de capacitacién especializada a los miembros de la
judicatura y a otros funcionarios del sector que trabajaban con nifios en el sistema de justicia;
d) velara por que se prestara una asistencia letrada gratuita, cualificada e independiente a los
nifios de los que se alegara, a los que se acusara 0 a los que se reconociera que habian
infringido el derecho penal, desde el inicio de las actuaciones judiciales y durante todo el
proceso; €) promoviera medidas no judiciales, como la derivacion, la mediacion o el
asesoramiento, para los nifios acusados de delitos, y extendiera la imposicion de penas no
privativas de libertad a los nifios, por ejemplo la libertad condicional o los servicios
comunitarios; y f) se asegurara de que no se recluyera a los nifios junto con los adultos y de
que sus condiciones de reclusién se ajustaran a las normas internacionales®.

4. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

20. La UNESCO sefial6 que la difamacidn estaba tipificada como delito en los articulos
425 a 427 del Codigo Penal y se castigaba con una multa y hasta un afio de prisién. El
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articulo 4 de la Ley de Libertad de Comunicacion de 1992 (Ley nim. 2/AN/92/2% L),
modificada por el articulo 3 de la Ley nim. 97/AN/20/8% L, restringia la libertad de
comunicacion, exigiendo que se ejerciera respetando la ética de la informacién y no atentara
en modo alguno contra la dignidad de la persona, la paz social o la seguridad, la unidad, la
identidad o la soberania nacionales, ni perturbara el orden publico?.

21.  En Farah c. Djibouti, el Comité de Derechos Humanos, actuando en virtud del
articulo 5, parrafo 4, del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dictamin6 que los hechos que tenia ante si ponian de manifiesto una violacion por
Djibouti de los articulos 19, 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
De conformidad con el articulo 2, parrafo 3 a), del Pacto, Djibouti tenia la obligacion de
proporcionar al autor un recurso efectivo. Ello significaba que debia conceder una reparacion
integral a las personas cuyos derechos reconocidos en el Pacto hubieran sido vulnerados. Por
consiguiente, Djibouti debia, entre otras cosas, tomar las medidas apropiadas para: a) anular
el Decreto Presidencial de 9 de julio de 2008; b) permitir al autor que prosiguiera libremente
su actividad politica y considerar la posibilidad de volver a registrar el Movimiento para la
Renovacion Democratica y el Desarrollo; ¢) permitir al autor participar en las elecciones; y
d) proporcionar al autor una indemnizacion adecuada y medidas de satisfaccion apropiadas.
Asimismo, Djibouti tenia la obligacion de adoptar medidas para evitar que se cometieran
violaciones semejantes en el futuro?.

5. Derecho al matrimonio y a la vida familiar

22.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomend6 a Djibouti
que derogara las disposiciones discriminatorias del Cédigo de Familia y del Cédigo Civil y
reconociera el derecho de las personas con discapacidad, en particular de las mujeres con
discapacidad y de las personas con discapacidad intelectual o psicosocial, a fundar una
familia y a ejercer sus responsabilidades parentales en igualdad de condiciones con las demés
personas. También recomendd a Djibouti que adoptara medidas legislativas y de politicas
para asegurar la prestacién de apoyo a las familias de las personas con discapacidad, entre
otras cosas apoyando a los padres y madres con discapacidad, también en las zonas rurales,
de modo que pudieran criar a sus hijos en un entorno familiar?,

6. Prohibicidn de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

23.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais acogié con satisfaccion el decreto
ministerial de diciembre de 2022 por el que se creaba un comité de lucha contra la trata de
personas, descentralizado a nivel de distrito, e informd de que Djibouti habia puesto en
marcha un mecanismo nacional de derivacién para las victimas de la trata de personas y otras
formas de abuso y explotacion, con vistas a abrir posteriormente un centro de acogida para
las victimas. El equipo en el pais recomend6 a Djibouti que supervisara la aplicacion del
decreto con el apoyo de los asociados para el desarrollo?.

24.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a Djibouti que: a) adoptara y ejecutara
un plan de accion nacional para combatir la trata de personas y asignara recursos suficientes
para su aplicacién y evaluacion periddica; b) proporcionara asistencia y proteccién adecuadas
a los nifios que eran victimas de la venta, la trata y el secuestro, incluidas las nifias migrantes
y refugiadas, facilitindoles, entre otras cosas, alojamiento y servicios psicoldgicos, de
rehabilitacion y de integracion social, y les garantizara un acceso efectivo a una
indemnizacion; c) apoyara a las organizaciones de la sociedad civil que prestaban asistencia
a las victimas; d) velara por la prestacion efectiva de servicios de derivacion y apoyo a los
nifios, y en especial a las nifias refugiadas y migrantes, que eran victimas de la trata; y
e) investigara todos los casos de trata de nifios y pusiera a los autores a disposicion de la
justicia®,

7. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

25. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad observé con
preocupacion los elevados porcentajes de desempleo entre las personas con discapacidad,
especialmente en las mujeres con discapacidad, tanto en el sector publico como en el privado,
también en las zonas rurales. Recomenddé a Djibouti que: a) modificara el Cédigo de Trabajo
para que fuera conforme con el enfoque de la discapacidad basado en los derechos, para
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10.

prohibir la denegacion de ajustes razonables en el lugar de trabajo y para acabar con la
discriminacion multiple e interseccional contra las personas con discapacidad; b) revisara el
Decreto nim. 2020-294/PR/MTRA para garantizar que los términos de la exigencia de
realizar ajustes razonables en el lugar de trabajo se ajustaran a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y para aumentar las cuotas de empleo de personas
con discapacidad en los sectores puablico y privado, de conformidad con el articulo 27 de la
Convencion, y garantizar que tales medidas no tuvieran consecuencias negativas como la
segregacion y la aplicacion de estereotipos; y c) desarrollara y adoptara medidas de politica
para garantizar que las mujeres con discapacidad y las personas con discapacidad que vivian
en zonas rurales o en campamentos de refugiados tuvieran acceso al trabajo y al empleo en
el mercado laboral ordinario y a entornos laborales inclusivos?.

Derecho a la seguridad social

26.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais afirmé que estaba trabajando con el
Ministerio de Asuntos Sociales y Solidaridad en la elaboracion de una nueva estrategia
nacional de proteccidn social no contributiva para el periodo 2023-2027, centrandose en la
reduccion de la pobreza y teniendo en cuenta las cuestiones de género y del cambio climatico.
La evaluacion de la anterior estrategia nacional de proteccién social no contributiva
2018-2022 habia revelado que solo se habia aplicado la garantia relativa a la seguridad
alimentaria, y no las garantias de ingresos para los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad que no podian trabajar. El equipo en el pais acogi6 con satisfaccion la
concesion de prestaciones sociales a los refugiados, ya que en un principio no se habia
previsto que estos gozaran de cobertura de proteccion social. Recomendé a Djibouti que
garantizara que los programas nacionales de proteccion social respondieran adecuadamente
a las necesidades e intereses de la infancia y promovieran practicas positivas de cuidado
familiar; y que emprendiera iniciativas encaminadas al analisis de la presupuestacion
centrada en la infancia, en cooperacion con el equipo en el pais?.

Derecho a un nivel de vida adecuado

27.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd a Djibouti que formulara un
plan general sobre el agua como parte del plan de accién del Gobierno, con el fin de lograr
el acceso universal al agua y al saneamiento antes de 2035, de conformidad con la estrategia
nacional Vision Djibouti 2035. También recomendd adaptar todos los sistemas de
abastecimiento de agua para aumentar su resiliencia al cambio climético y garantizar la
continuidad del servicio, asi como adaptar los habitos segun procediera?.

28. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad observé con
preocupacion el insuficiente nivel de proteccidn social para las personas con discapacidad
establecido en el marco de la Estrategia Nacional de Proteccion Social, en particular para las
personas con discapacidad que vivian en zonas rurales, las que vivian en campamentos de
refugiados y las personas de edad con discapacidad, entre otras cosas, en lo que respectaba a
los gastos relacionados con la discapacidad. Recomendd a Djibouti que revisara la Estrategia
Nacional de Proteccion Social para reforzar los sistemas de proteccion social y de reduccion
de la pobreza de las personas con discapacidad, con asignaciones presupuestarias suficientes
para garantizar la cobertura de los gastos relacionados con la discapacidad, centrdndose al
mismo tiempo en la situacion de las personas de edad con discapacidad, las personas con
discapacidad que vivian en campamentos de refugiados y las personas con discapacidad que
vivian en zonas rurales®.

Derecho a la salud

29.  El mismo Comité recomendé a Djibouti que: a) formulara y adoptara una politica
integral, con metas claras y una asignacion presupuestaria suficiente, a fin de garantizar la
prestacién de servicios publicos de salud de calidad a las personas con discapacidad, incluidas
las personas con discapacidad intelectual o psicosocial, las mujeres y las nifias con
discapacidad, y las personas con discapacidad que vivian en zonas rurales o en campamentos
de refugiados, y garantizara que las instalaciones, los servicios y la informacion sobre salud
fueran accesibles para ellas; b) proporcionara a las mujeres y nifias con discapacidad acceso
a la atencién de la salud sexual y reproductiva, también en las zonas rurales y en los
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campamentos de refugiados; c) integrara un enfoque de la discapacidad basado en los
derechos humanos en el plan de estudios de todos los profesionales de la salud, haciendo
hincapié en que todas las personas con discapacidad tenian derecho a que se respetara su
consentimiento libre e informado; y d) proporcionara informacion en formatos accesibles,
como el braille, la lengua de sefias y la lectura facil, para las personas con discapacidad, en
particular las personas con discapacidad intelectual o psicosocial y las mujeres y nifias con
discapacidad®.

30.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Djibouti que mejorara la
atencion nutricional en todas las estructuras sanitarias, institucionalizara la salud comunitaria
y estableciera centros comunitarios de atencion sanitaria en aldeas y comunidades aisladas
para ofrecer un paquete de atencién a las poblaciones vulnerables. También recomendd
seguir cooperando con el equipo en el pais y otros asociados para acelerar la aplicacion de la
Politica Nacional de Nutricién, la Politica Nacional de Medicamentos y la Estrategia
Nacional sobre la Cadena de Suministro de Productos Medicinales y Sanitarioss!.

11. Derecho a la educacion

31. La UNESCO recomendd a Djibouti que consagrara el derecho a la educacién en la
Constitucidn, introdujera un afio de ensefianza preescolar obligatoria y gratuita, prosiguiera
sus esfuerzos para garantizar la gratuidad de la ensefianza en la practica y modificara su
legislacion para garantizar 12 afios de ensefianza gratuita. También recomendé a Djibouti
que mejorara la disponibilidad de datos, entre otras cosas en relacion con el gasto publico en
educacién y con el nivel terciario, prosiguiera sus esfuerzos para aumentar las tasas de
matriculacién y participacion en la educacion, especialmente de las nifias, y presentara
regularmente los informes periddicos sobre la aplicacion de los instrumentos de la UNESCO,
incluida la Recomendacion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza®.

32.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais acogio con satisfaccion las medidas
adoptadas por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional para aumentar el acceso
a la educacion en todo el pais. Sin embargo, sefialé que aproximadamente una cuarta parte
de los nifios de entre 5y 17 afios, es decir, 42.330 nifios (23.230 nifias y 19.100 varones), no
asistian a la escuela. El equipo en el pais recomend6 a Djibouti que realizara estudios sobre
los nifios sin escolarizar, centrdndose en los que tenian estilos de vida ndmadas, para abarcar
a los que vivian més lejos de las escuelas. También recomendé a Djibouti que promoviera un
acceso justo y equitativo a los servicios de telecomunicaciones y a Internet en todas las
escuelas para fomentar el aprendizaje digital y la formacién en competencias practicas con
vistas a empoderar a los estudiantes®.

12. Derechos culturales

33.  La UNESCO observo que, por ser Estado parte en la Convencion para la Proteccién
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972), la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) y la Convencion sobre la Proteccién y Promocién de
la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), se alentaba a Djibouti a que aplicara
plenamente las disposiciones pertinentes que promovian el acceso al patrimonio cultural y
las expresiones creativas y la participacion en ellos, y que, por tanto, propiciaban la
efectividad del derecho a participar en la vida cultural, enunciado en el articulo 27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. A tal efecto, se alentaba a Djibouti a que tuviera
debidamente en cuenta la participacion en ese proceso de las comunidades, los profesionales,
los agentes culturales y las organizaciones de la sociedad civil, asi como de los grupos
vulnerables (las minorias, los Pueblos Indigenas, los migrantes, los refugiados, los jévenes y
las personas con discapacidad) y a que velara por la igualdad de oportunidades de las mujeres
y las nifias con objeto de poner fin a las disparidades de género3.

34.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé la adopcidn de las politicas
culturales nacionales necesarias para el desarrollo pleno y la realizacién efectiva de los
derechos culturales®.
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13.

35.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomend6 a Djibouti
que adoptara medidas para promover y proteger el derecho de las personas con discapacidad,
en particular de los nifios con discapacidad, a participar en la vida cultural, las actividades
recreativas, el ocio y el deporte en igualdad de condiciones con los demas, y que ratificara y
aplicara el Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las
Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto
Impreso®.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

36.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Djibouti que siguiera
colaborando con el equipo en el pais y otros asociados para acelerar la aplicacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2020-2024 (Djibouti ICI: Inclusion —Conectividad— Instituciones)
y que estableciera alianzas para elaborar mapas de inversion y adoptara medidas para
promover la inversion de impacto por empresas privadas en Djibouti®’.

37.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que los Ministerios de Medio
Ambiente y de Energia, en colaboracion con el equipo en el pais, estaban desarrollando
tecnologias de energia renovable y ofreciendo incentivos al sector privado para que invirtiera
en microrredes solares. En ese marco, se pusieron en marcha varios proyectos para reducir la
escasez de energia mejorando el acceso a una energia sostenible, fiable y de bajo costo,
especialmente para las poblaciones vulnerables. El equipo en el pais acogié con satisfaccion
los esfuerzos en materia de desarrollo de las regiones, incluido el disefio en 2021, gracias a
un enfoque participativo del desarrollo local bajo la direccién del Ministerio de
Descentralizacion, de nuevos planes de desarrollo regional para el periodo de 2021 a 2025
que tenian en cuenta las necesidades especificas de todas las comunidades, aunque seguian
existiendo disparidades significativas entre las zonas urbanas y las rurales®,

38.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Djibouti que mejorara los
mecanismos de coordinacion y promoviera la inversion privada, también en el sector
primario, mediante disposiciones juridicas e institucionales adecuadas. También le
recomendd seguir cooperando con el equipo en el pais y otros asociados para hacer la
transicion de fuentes de fuentes de energia contaminante a otras de energia renovable, como
la solar y la edlica®.

39.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 a Djibouti que: a) velara por una
mejor preparacion para hacer frente a los efectos adversos del cambio climético y de los
desastres naturales mediante politicas y programas especificos y asignara recursos suficientes
para ello; b) se asegurara de que se tuvieran en cuenta las vulnerabilidades especiales, las
necesidades y las opiniones de los nifios al formular politicas y programas de lucha contra el
cambio climético y de gestion del riesgo de desastres; y c) recopilara datos desglosados en
los que se determinaran los tipos de riesgo a los que se enfrentaban los nifios en el contexto
de diferentes desastres, con el fin de orientar los correspondientes planes, politicas, marcos y
programas nacionales y regionales<.

Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

40.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que la practica de la mutilacién
genital femenina habia disminuido en el pais. Segun la Gltima encuesta, realizada en 2019, la
prevalencia en todas las edades habia caido casi 8 puntos porcentuales entre 2012 y 2019, del
78,4 % al 70,7 %. Menos nifias y adolescentes habian sido objeto de mutilacion genital
femenina que en generaciones anteriores. El equipo en el pais también observo que las formas
mas severas de mutilacion se estaban abandonando gradualmente en favor de la forma mas
sencilla, conocida como sunna. Sin embargo, una encuesta realizada a finales de 2021 sobre
normas sociales y factores de comportamiento relacionados con la mutilacion genital
femenina indicaba que solo la mitad de los encuestados creia que debia ponerse fin a la
mutilacién genital femenina, mientras que el 59 % de los encuestados tenia intencion de
practicar la ablacion en alguna nifia de su hogar®.
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41.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 proseguir los esfuerzos para
lograr la paridad de género en los cargos publicos. También recomend6 a Djibouti que
pusiera en funcionamiento el comité nacional de coordinacion sobre la mutilacion genital
femenina, agilizara la adopcién de una fetua para que todos los lideres religiosos impartieran
la misma orientacion sobre la mutilacién genital femenina, y multiplicara los comités
comunitarios de seguimiento para vigilar de cerca a las nifias en riesgo de sufrir este tipo de
mutilacion (de hasta 14 afios), sobre todo en las zonas rurales. Por altimo, el equipo en el pais
recomendd a Djibouti que fortaleciera la atencion médica, psicologica, social y juridica a las
supervivientes y la aplicacion de las penas judiciales previstas en la ley revisada de 20094

42,  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad observo con
preocupacion: a) la no inclusion de la perspectiva de la discapacidad en la legislacion y las
politicas relacionadas con el género, lo que conllevaba una mayor marginacién y exclusién
de las mujeres y las nifias con discapacidad, y en particular de las mujeres con discapacidad
intelectual o psicosocial, las mujeres y nifias con discapacidad que vivian en zonas rurales y
en campamentos de refugiados, y las mujeres de edad con discapacidad, en la vida publica'y
politica, el empleo, la educacion, la formacion profesional y la atencion de la salud, incluida
la sexual y reproductiva; b) la ausencia de un plan de accion nacional para erradicar la
discriminacion de las mujeres con discapacidad y las leyes discriminatorias contra las
mujeres y nifias con discapacidad por las que las mujeres solo podian contraer matrimonio
con el consentimiento de un tutor y que contemplaban excepciones por las que se permitia el
matrimonio infantil; y c) la falta de programas para empoderar a las mujeres con
discapacidad, y especialmente las que vivian en zonas rurales, en la vida publica y politica*.

43.  El mismo Comité recomend6 a Djibouti que: a) incorporara los derechos de las
mujeres y las nifias con discapacidad en toda la legislacion y las politicas sobre el género e
integrara las perspectivas de género en las politicas y programas sobre la discapacidad,
garantizando al mismo tiempo las consultas y la participacion efectiva de las organizaciones
de mujeres y nifias con discapacidad, especialmente las que vivian en zonas rurales y
campamentos de refugiados, en el disefio y la aplicacién de politicas y programas
relacionados con el género y la discapacidad; b) adoptara medidas legislativas para derogar
las disposiciones del Cadigo de Familia que fueran discriminatorias con las mujeres y las
nifias con discapacidad en lo que respectaba al matrimonio y la familia, y las protegiera del
matrimonio forzado y el matrimonio precoz; y c) adoptara medidas para empoderar a las
mujeres y nifias con discapacidad en todas las esferas de la vida, y en particular en la vida
publicay politica, el empleo, la educacion, la formacién profesional y la atencion de la salud,
incluida la sexual y reproductiva, haciendo frente al mismo tiempo a las formas mdltiples e
interseccionales de discriminacion“.

2. Nifios

44.  El Comité de los Derechos del Nifio inst6 a Djibouti a que: a) modificara el Codigo
Penal y el Cddigo de Proteccidn Juridica de los Menores para prohibir explicitamente por ley
los castigos corporales en todos los ambitos, incluidos el hogar, las instituciones de atencién
a la infancia, el contexto de las modalidades alternativas de cuidado y la administracion de
justicia; b) promoviera formas positivas, no violentas y participativas de crianza y disciplina
en las familias, las comunidades y las escuelas; y c) llevara a cabo campafias de
concienciacion dirigidas a los padres y a los profesionales que trabajaban con'y para los nifios
a fin de promover un cambio de actitud en la familia y en la comunidad respecto a la
erradicacion de los castigos corporales®.

3. Personas con discapacidad

45,  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad observd con
preocupacion: a) la prevalencia de la educacion especial segregada para las personas con
discapacidad y los nifios con discapacidad, permitida en virtud del articulo 10 de la Ley
nam. 207/AN/17/78 L, la baja tasa de alfabetizacion de las mujeres con discapacidad y la
ausencia de una politica de aplicacion de la educacion inclusiva con metas y plazos
especificos; b) la falta de suficiente personal docente y de apoyo que hubiera recibido
formacion en braille, lengua de sefias y modos de ensefianza accesibles y el inadecuado nivel
de formacion de los profesores en lo relativo a las habilidades y competencias necesarias para
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fomentar la educacion inclusiva; y c) las barreras a las que se enfrentaban las mujeres y los
nifios con discapacidad, y en particular las nifias con discapacidad, asi como los nifios con
discapacidad que vivian en zonas rurales o en campamentos de refugiados, para acceder a la
educacion inclusiva“®.

46.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Djibouti que siguiera
cooperando con el equipo en el pais y otros asociados para aplicar las recomendaciones de la
encuesta nacional de prevalencia de la discapacidad, supervisara la aplicacion de la Estrategia
Nacional sobre la Discapacidad y garantizara la inclusion de las personas con discapacidad
en las iniciativas de reduccion del riesgo de desastres, recuperacion y resiliencia®.

4.  Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

47.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais acogio con satisfaccion la ausencia de
una ley punitiva relativa a las relaciones sexuales entre hombres y entre mujeres. Recomendd
que se prosiguieran los esfuerzos para lograr la aceptacion de estas poblaciones clave®.

5. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

48.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que Djibouti registraba una de
las mayores corrientes migratorias de Africa. Cada afio, miles de migrantes atravesaban el
pais en busca de oportunidades econémicas en los Estados del Golfo o en respuesta a
problemas relacionados con el clima, como la sequia, la inseguridad alimentaria y los
conflictos. En promedio, unos 18.000 migrantes pasaban por Djibouti todos los meses, un
alto porcentaje de ellos mujeres (alrededor del 20 %) y nifios no acompafiados. El equipo en
el pais recomend6 a Djibouti que integrara plenamente a los nifios refugiados y solicitantes
de asilo en los programas nacionales de educacién en todos los niveles, independientemente
de su capacidad para obtener certificados de nacimiento oficiales, y les proporcionara
certificados de finalizacion de los estudios o de formacion para apoyar sus medios de
subsistencia y su empleabilidad.
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