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1. Le rapporteur spécial des Nations unies sur la torture et autres traitements cruels, inhumains
ou dégradants, Nils Melzer concluait en mai 2022 qu’il existait une défaillance du système dans le
traitement des violences policières en Allemagne.1

2. En constatant dans plusieurs vidéos une réponse brutale de policiers à l´encontre de
manifestants2 contre les mesures restrictives concernant le Corona, à Berlin, durant l´été 2021, cet
expert de l´ONU s´est adressé au gouvernement fédéral. En réponse à ses sollicitations, les
autorités allemandes ont indiqué qu’en deux ans il n’y avait eu qu’un seul cas de policiers
poursuivis pour violence disproportionnée et que tous les Länder ne disposait pas de statistiques
à ce sujet3. Ceci est particulièrement problématique quand on regarde le nombre de brutalités
policières recensées par les médias.

3. A titre d’exemple, plusieurs cas de réponses violentes et disproportionnées des forces de police
recensés depuis 2022 peuvent être citer.

4. Ainsi, 440 plaintes ont été déposées auprès de la police d’Aix la Chapelle suite à l’opération
d’évacuation de militants écologistes dans la ville de Lützerath en janvier 2023. Selon la police, 25
blessés ont été recensés du côté des activistes et 59 du côté de la police. Les militants ont, eux,
dénoncé une violence policière excessive et systématique lors de cette opération4.

5. Un autre cas, est celui d’une jeune fille de 15 ans sur qui la police aurait tiré et touché à la main
après qu’elle ait commis un vol à la gare ferroviaire centrale de Berlin et sorti un couteau en
février 20235.

6. En février 2020, à Munich, un agent de police s’était agenouillé sur le cou d’un homme qui
n’avait pas voulu s’identifier et qui appelait à l’aide. Suite à la publication de la vidéo, le parquet de
Munich a finalement ouvert une enquête à l’encontre de l’agent concerné 2 après que les faits
soient intervenus6.

7. Plusieurs allégations de violences policières dénoncent également des interventions à caractère
raciste.

8. A tire d’exemple, en août 2022, un jeune Sénégalais demandeur d´asile de 16 ans a été abattu de
6 coups de feu par la police dans la cour intérieure d´un groupe d´habitation à Dortmund après
qu’il ait attaqué les policiers avec un couteau selon les dires de ces derniers7. En septembre 2022,
un père de famille syrien de 30 ans avait été jeté à terre devant sa famille alors que ses mains
étaient liées et que l’intervention de la police ne concernait apparemment qu’une amende
impayée. Le policier concerné aurait également tenu des propos racistes envers la femme de cet

1 MDR.DE, UN-Experte: Systemversagen bei Polizeigewalt“, 21 avril 2022 disponible sur
,https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/corona-un-experte-melzer-zu-polizeigewalt-demos-100.html.et Zeit
Online, UN-Experte sieht Systemversagen bei Polizeigewalt in Deutschland, 21 avril 2022 disponible sur
https://www.zeit.de/gesellschaft/2022-04/polizeigewalt-deutschland-un-systemversagen.
2 Par exemple une vidéo sur laquelle on peut voir un homme battu au sang bien qu´il soit menotté étendu sur le sol,
ou une autre vidéo sur laquelle on voit un policier qui attrape une femme par le coup et la plaque sur le sol . Zeit
Online, Polizeigewalt : UN-Berichterstatter will Stellungnahme, 5 août 2021 disponible sur
https://www.zeit.de/news/2021-08/05/polizeigewalt-un-berichterstatter-will-stellungnahme.
3 Zeit Online, UN-Experte sieht Systemversagen bei Polizeigewalt in Deutschland, 21 avril 2022 disponible sur
https://www.zeit.de/gesellschaft/2022-04/polizeigewalt-deutschland-un-systemversagen.
4 WDR, Räumung Lützerath - Die Bilanz der Polize, 26 janvier 2023 disponible sur
https://www1.wdr.de/nachrichten/rheinland/raeumung-luetzerath-bilanz-polizei-100.html
5 TAZ, Ladendiebin in die Hand geschossen, 19 février.2023, disponible sur https://taz.de/Polizeieinsatz-am-
Hauptbahnhof/!5913942/
6 Focus Online, Brutaler Knie-Einsatz an Bahnhof: Jetzt ermittelt die Staatsanwaltschaft doch gegen Bundespolizisten, 9 février
2022 disponible sur https://www.focus.de/panorama/eskalierte-fahrkarten-kontrolle-nach-focus-online-bericht-
jetzt-doch-ermittlungen-gegen-bundespolizisten-wegen-brutalen-knie-einsatzes_id_50914369.html
7 Taz, Todliche Staatsgewalt, 19 août 2022 disponible sur https://taz.de/Polizist-erschiesst-Teenager/!5872147/ et
Perspektive Online, Mouhamed Lamine Dramé – Das Lügenkonstrukt der Polizei, 10 novembre 2022 disponible sur
https://perspektive-online.net/2022/11/mouhamed-lamine-drame-das-luegenkonstrukt-der-polizei/
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homme qui filmait l’incident8. D’autres cas continuent d’être régulièrement relayés dans la presse.

9. Selon les statistiques sur la criminalité de la police, il y aurait eu 1559 cas d’atteintes à l’intégrité
physiques par des agents de police dans le cadre de leurs fonctions en 2018. Néanmoins, d’après
une étude menée par l´université de Bochum sous la direction du professeur en criminologie
Tobias Singelnstein9, le nombre de violences policières seraient au moins cinq fois plus élevé que
celui des statistiques officielles. En effet, l’étude menée par l’université de Bochum s’est fondée
sur un questionnaire complété par 5677 personnes. Parmi celles-ci, 3373 indiquaient avoir été
victimes de violences policières physiques. Or parmi ces 3373 personnes seules 439 (soit 13%) se
retrouvaient dans les statistiques officielles et avaient fait l’objet d’une enquête. Ceci est en partie
due au fait que toutes les victimes ne décident pas de porter plainte. D’après l’étude, la principale
raison pour laquelle les victimes décident de ne pas porter plainte serait la supposition que cela
n’aboutirait pas.

10. En outre, les cas de violences policières traités par le parquet ne sont que rarement
sanctionnés. Sur les 2216 enquêtes menées par le parquet en 2018, seuls 1.98% des cas avaient
abouti à ce que des charges soient retenus à l’encontre des policiers impliqués10.

11. Selon l’étude, ces chiffres s’expliquent du fait que le parquet ne souhaiterait pas alourdir ses
relations avec la police. En outre, le parquet partirait du principe que les plaintes pour coups et
blessures à l´encontre de policiers dans l'exercice de leurs fonctions sont généralement
injustifiées.11

12. Concernant les décès lors d’interventions policières, d’autres problématiques surgissent. En
effet, dans un article intitulé « la police ne connait pas le nombre de personnes qu´elle tue », le
journal Die Zeit online publiait le 20 février 2023 une enquête réalisée auprès des services
régionaux de police judiciaire et des ministères de l'intérieur de tous les Länder, sur le nombre des
décès lors d'interventions policières entre 2012 et 2022.12 Seuls sept des seize Länder ont pu
fournir la réponse, parfois après des mois de recherche. Les neuf autres Länder ont fait savoir
qu'ils ne pouvaient répondre que partiellement à la question ou qu'ils ne collectaient pas de
statistiques à ce sujet. Pour l´année 2022, au moins 19 personnes sont mortes lors ou à la suite
d'une intervention policière: six en Rhénanie-du-Nord-Westphalie, quatre en Bavière, quatre en
Hesse, deux en Thuringe, en Saxe-Anhalt, enfin une à Berlin et une en Rhénanie-Palatinat. Des
chiffres complets pour les autres Länder font défaut .

13. Or, il est essentiel de recenser systématiquement tous les décès, qui pourraient être bien plus
nombreux que ceux imputables au seul emploi d´armes à feu par la police. En effet, il s'agit aussi
de prendre en compte les personnes décédées suite à l'utilisation de la force physique, du spray au
poivre ou du taser par la police ou encore de manière inexpliquée. Il y en aurait au moins dix en
2022, auxquels s'ajoute le nombre encore inconnu d'autres cas13.

14. Le manque de transparence de l´action de la police allemande a conduit M. Melzer,
Rapporteur spécial sur la torture, à conclure que la surveillance de la police ne fonctionne pas en

8 Nd Aktuell, Unverhältnismäßige Polizeigewalt, 15 septembre 2022, disponible sur https://www.nd-
aktuell.de/artikel/1166963.polizeieinsatz-in-berlin-unverhaeltnismaessige-polizeigewalt.html
9Police Use of Excessive Force (KviAPol) Research Project: Interim Report, Victims’ perspectives on
police violence, 26 octobre 2020 disponible sur
https://kviapol.rub.de/images/pdf/EN_KviAPol_First_Interim_Report_.pdf
10 Ibid.
11 Focus Online, Neue Studie zeichnet verstörendes Bild von Polizeigewalt in Deutschland, 27 juillet 2019, disponible sur
https://www.focus.de/politik/deutschland/12-000-faelle-pro-jahr-neue-studie-zur-polizeigewalt-in-deutschland-
offenbart-erschreckende-schattenziffer_id_10968505.html
12 Zeit Online, Die Polizei weiß nicht, wie viele Menschen sie tötet, 20 février 2023, disponible sur
https://www.zeit.de/gesellschaft/2023-02/polizeigewalt-tote-einsatz-debatte.
13 Ibid.
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Allemagne14. Ainsi, un meilleur contrôle de la police est nécessaire.

15. La police est certes soumise au respect des droits fondamentaux de la personne inscrits dans
la loi fondamentale (art.1 et 2 G.G) et contenus dans les traités internationaux et régionaux
relatifs aux droits humains auxquels la République fédérale d´Allemagne est partie. Cependant, le
respect de ces dispositions ne peut être garanti si l´exercice du maintien de l´ordre ne fait pas
l’objet de contrôles effectifs permettant de discerner et de condamner les dérives policières.

16. De surcroit, pour garantir le droit à un recours effectif aux victimes, il est primordial de
mettre en place un mécanisme indépendant de plainte contre les violences policières. En
Allemagne les mécanismes de plainte, relevant de la compétence des länder, sont loin d´être
uniformes15. A l’heure actuelle, il n'existe que peu de services de plainte considérés comme
véritablement indépendants.

17. Selon des recherches effectuées par WDR et Hanselblatt seuls quelques Länder disposent des
délégués ou chargés de mission de la police du Land, médiateur indépendant, subordonné au seul
parlement régional comme en Rhénanie-Palatinat, Schleswig-Holstein, Bade-Wurtemberg16 et
depuis peu le Brandenbourg17.

18. En revanche, les Bureaux de plainte en Saxe, en Thuringe et en Basse-Saxe, sont intégrés soit
à la chancellerie du Land, soit au ministère de l´intérieur du Land 18. Les services d'enquête
externes à la police de Hambourg et Brême relèvent du Conseil d´Etat de l´intérieur.19 Ils
dépendent donc tous du pouvoir exécutif.

19. Concernant les autres Lander, En Bavière l´absence de service indépendant de plainte est très
controversé et certains plaident pour un système de médiation, mais jusqu´à présent sans résultat.
Un projet de loi en ce sens a été présenté en juin dans le Land de Berlin mais n’a toujours pas été
voté jusqu´à ce jour20.

20. Cependant, un premier médiateur fédéral de police devrait prendre ses fonctions cet été21.

La FIACAT et l’ACAT Allemagne invitent les Etats membres à recommander à
l’Allemagne de:

 Doter tous les Etats fédérés (Länder) d´un mécanisme de plainte entièrement
indépendant pour recevoir les plaintes à l’encontre des agents des forces de
l’ordre ;

 Enquêter sur toutes les allégations de violences policières et poursuivre et
condamner les auteurs à des peines proportionnées à la gravité de leurs actes ;

 Répertorier dans tous les Land, tous les décès suite à des agissements de la police
quelle qu’en soit la cause et rendre public toutes les statistiques à ce sujet.

14 MDR.DE, UN-Experte: Systemversagen bei Polizeigewalt“, 21 avril 2022 disponible sur
,https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/corona-un-experte-melzer-zu-polizeigewalt-demos-100.html
15 Cilip, Unabhängige Polizeibeschwerdestellen – Zum Stand der Dinge, 23 juillet 2018 disponible sur
https://www.cilip.de/2018/07/23/unabhaengige-polizeibeschwerdestellen-zum-stand-der-dinge/
16 Taz, Mehrheit will Beschwerdestelle, disponible sur https://taz.de/Unabhaengige-Kontrolle-der-Polizei/!5721848/
17 Depuis le 16 décembre 2022.
18 Taz, Mehrheit will Beschwerdestelle, disponible sur https://taz.de/Unabhaengige-Kontrolle-der-Polizei/!5721848/
19 Cilip, Unabhängige Polizeibeschwerdestellen – Zum Stand der Dinge, 23 juillet 2018 disponible sur
https://www.cilip.de/2018/07/23/unabhaengige-polizeibeschwerdestellen-zum-stand-der-dinge/ et NDR.DE,
Warum Polizeigewalt oft kaum aufgearbeitet wird, 18 décembre 2022, disponible sur
https://www.mdr.de/nachrichten/sachsen-anhalt/polizei-gewalt-aufarbeitung-interview-kriminologe-
singelnstein100.html
20 Abgeordnetenhaus Berlin, 21 janvier 2020 disponible sur https://www.parlament-
berlin.de/ados/18/IIIPlen/vorgang/d18-2426.pdf.
21FAZ, Beauftragter gefunden, Auftrag unklar, 28 février 2023 dusponible sur
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/spd-abgeordneter-groetsch-soll-polizeibeauftragter-des-bundes-
werden-18710149.html
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