
GE.23-22121 (A) 

 مجلس حقوق الإنسان

 الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

 الدورة الخامسة والأربعون 

 2024فبراير /شباط 2 -يناير  /كانون الثاني 22

موجز ورقات المعلومات المقدمة من الجهات صاااح ة المحاالشة بشاا ن    
 * موناكو 

 تقرير مفوضية الأمم المتشدة السامية لشقوق الإنسان  

 معلومات أساسية -أولاا  

الاسااتارا   مع مراعاة دورية ، 16/21و 5/1أعُد هذا التقرير عملًا بقراري مجلس حقوق الإنسااان -1
جهات صاااحبة   6مقدمة من  ( 2) وهو موجز لورقات مالومات  .( 1) الدوري الشااامو ونتا ا الاسااتارا  السااا  

م في شكو موجز تقيُّداً بالحد الأقصى لادد الكلمات.  مصلحة إلى الاستارا  الدوري الشامو، ويُقدَّ

 المعلومات المقدمة من أصشاب المحلشة -ثانياا  

 والتعاون مع آليات حقوق الإنسان (3)الالتزامات الدوليةنطاق   -ألف 

لاحظا  اللجناة الأوروة اة لمنع التااذيام والماااملاة أو الاقوةاة اللاإنساااااااااااااااان اة أو المهيناة )اللجناة   - 2
الأوروة ة لمنع التاذيم( أن سااااااالاات موناتو أشاااااااارت إلى أن التسكير جارص في مسااااااا لة التصااااااادي  على  

ساق ة الأمم المتحدة لمناهضااااااة التاذيم ونيرر من لااااااروو المااملة أو الاقوةة البروتوكول الاخت اري لات
القاساااااا ة أو اللاإنسااااااان ة أو المهينة وأن دراسااااااة ل هر قد أُجري . ومن هذا المنظور، أُهيرت مرات عديدة 

   فكرة تايين المسولاا ة السااام ة لحمالة الحقوق والحريات وللوسااافة  وصااسها ئل ة وقا  ة وفن ة. وشااجا
اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم الساالاات على التصاادي  على اتساق ة مناهضااة التاذيم وأنشاااي أو تايين  

 . (4)ئل ة وقا  ة وفن ة 

ولاحظ  الحملة الدول ة للقضااي على الأسالحة النووية أن موناتو لم توقع باد على مااهدة حظر   -3
 .( 5) دي  على المااهدة على وجه الاستاجالالأسلحة النووية وأها   بالحكومة إلى التوق ع والتص

__________ 

 .تصدر هذر الوه قة من دون تحرير رسمي *
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 الإطار الوطني لشقوق الإنسان -باء 

 الهياكل الأساسية المؤسسية وتدابير السياسة العامة  

اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم أن موناتو أنشاااااااااااا ت، بموجم أمر ساااااااااااا ادي، ئل ة وفن ة  لاحظ  -4
الساااااام ة لحمالة الحقوق والحريات وللوساااااافة. وعلى الرنم من أن لحمالة حقوق الإنساااااان هي المسولااااا ة 

المسولاااااااااااا ة السااااااااااااام ة ل س لديها وكالة محددة في مجال منع التاذيم، فىنها تاالا باسااااااااااااتمرار شااااااااااااكاو  
  .( 6) الأشخاص مسلوةي الحرية والموال ع المتالقة بالاحتجاز، خاصة في السجن

صااارية والتاصااام أن إنشااااي المسولااا ة الساااام ة لحمالة  ولاحظ  اللجنة الأوروة ة لمناهضاااة الان  -5
الحقوق والحريات وللوسااافة ووئا سها وساالااتها منصااوص عل ه في أمر ساا ادي ول س في صاا  دسااتوري 

. ولاحظ  اللجنة الأوروة ة لمناهضاااااااة الانصااااااارية والتاصااااااام أن الدور الر  ساااااااي للمسولاااااااة  ( 7) أو  رلماني
لسالاات انتهك  حقوقه أو حرياته )باساتثناي ما يتال  بمنازعات الساام ة هو مسااعدة أي شاخع لاتقد أن ا

 .( 8) الامو داخو الخدمة المدن ة( أو أنه عانى من تمييز "لا مبرر له" في القااع الاام أو الخاص

ولاحظ  اللجنة الأوروة ة لمناهضاة الانصارية والتاصام أن المسولاة الساام ة ل س لديها سالاة   -6
. وأوصااا  ( 9) دراساااات أو إصااادار ئراي بشااا ن التشااارياات المقترحة من تلقاي نسساااهاإجراي تحق قات أو نشااار 

اللجنة الأوروة ة لمناهضااة الانصاارية والتاصاام ب ن تازز ساالاات موناتو ساالاات المسولااة السااام ة في  
في نضاااون إفار زمني محدد، على   مجال التحقي  على سااابيو الأولوية لتمكين المةساااساااة من الحصاااول،

 .( 10) بما في ذل  المالومات نير المتاحة في المجال الاام -لتي تحتاجها لتحق قاتها المالومات ا

 تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها -جيم 

 تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بشقوق الإنسان، مع مراعاة القانون الدولي الإنساني الساري  -1 

 المساواة وعدم التمييز  

أشااااااارت اللجنة الأوروة ة لمناهضااااااة الانصاااااارية والتاصاااااام إلى أن عدد المق مين الأجانم لسوق  -7
 38 350،  لغ عدد ساااااكان البلد حوالي  2020دلسااااامبر /كانون الأول  31بكثير عدد موافني موناتو: فسي 

 . وتوجد موناتو في الولاااااااع نير الاادي( 11) نسااااااامة فقا من موافني موناتو  9 050نسااااااامة، منهم حوالي 
الذي لشاااكو   ه موافنوها أقل ة ساااكانها والذي أُنشااام   ه نظام لإعااي الأولوية أولًا لموافني موناتو وهان اً  

أو عاشااااوا هنا  بشااااكو /للرعالا الأجانم الذين ترةاهم صاااالات أوه  بالبلد، مثلًا أولل  الذين وُل دوا هنا  و
في الإمارة والمق مين في المناف  المجاورة والامال مساتمر لسترة فويلة )أ ناي البلد(، قبو المق مين اخخرين 

عبر الحدود. ومن هم، خل  هذا النظام فلات قانون ة مختلسة من الأشااااااخاص الذين يتمتاون بحقوق وحمالة  
مختلسة اعتماداً على جنساااااااايتهم وعلاقاتهم بالبلد. وياتمد هذا النظام على تشاااااااارياات تحد بشااااااااكو كبير من 

 .( 12) س ة موناتو وتكسو بقاي الأشخاص الذين لحملون جنس ة موناتو في الأقل ةإمكان ة الحصول على جن 

ولاحظ  اللجنة الأوروة ة لمناهضة الانصرية والتاصم أن الاختلافات في المااملة التي تااي  -8
 نون المحلي الأفضال ة لموافني موناتو، الذين لشاكلون أقل ة في البلد، لا تُاتب ر تمييزاً "لا مبرر له" بموجم القا 

 .( 13) بسبم نظام الأولوية الوفن ة القا م في قااعات ماينة في موناتو، بما في ذل  الامالة والإسكان

ولاحظ  اللجنة الأوروة ة لمناهضاااااة الانصااااارية والتاصااااام مع الأسااااا  أن سااااالاات المسولاااااة  -9
ون أساسي يتال  بالتمييز لأن السام ة   ما يتال  بالتازيز والوقالة لا تزال محدودة للغالة في غ او أي قان 

.  ( 14) أي إجراي لزيااادة الوعي بااالمساااااااااااااااااواة وتازيزهااا لا لمكن أن لسااااااااااااااتنااد إلا إلى الأحكااام القليلااة القااا مااة
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اللجنة الأوروة ة لمناهضاة الانصارية والتاصام بشادة بسان تشارياات مناسابة من أجو توفير إفار   وأوصا 
  .( 15) لمكافحة جم ع أشكال التمييز

وأشااارت اللجنة الأوروة ة لمناهضااة الانصاارية والتاصاام إلى ادعايات بشاا ن عمل ات تحق  من  -10
الهوية تُجر  على أساا  التنم ا الإهني في الأحدا  الواسااة النااق، فذكرت أن عدم وجود   انات متاحة  

ناف جمع للجمهور عن خااو الكراه ة وجرا م الكراه ة لشكو ماضلة، وشجا  سلاات موناتو على استل 
. ولاحظ مكتم المةساااساااات الدلمقراف ة وحقوق الإنساااان التابع لمنظمة الأمن ( 16) الب انات وأتاحتها للجمهور

والتااون في أوروةا )مكتم المةساااساااات الدلمقراف ة( أن موناتو لم تقدم إحصاااايات عن جرا م الكراه ة إلى 
لاافة إلى ذل ، إلى أن موناتو ساتساتسيد  وأشاار مكتم المةساساات الدلمقراف ة، إ . 2013المنظمة منذ عام 

من اساااااااااااااتارا  إفارها القانوني القا م من أجو لااااااااااااامان إمكان ة الاعتراف السالي  دوافع التحيز، وفر  
عقوةات مناساااابة على الجناة. ولاحظ مكتم المةسااااسااااات الدلمقراف ة أن لااااحالا جرا م الكراه ة لا يتمتاون 

 .( 17)  ولع خاص بموجم تشرياات موناتو

وأشااااااارت اللجنة الأوروة ة لمناهضااااااة الانصاااااارية والتاصاااااام إلى المالومات التي تشااااااير إلى أن  -11
لاااااااحالا خااو الكراه ة يترددون   ما يبدو في تقدلم شاااااااكاو  وأن باضاااااااهم لا لارفون حقوقهم. وأوصاااااا   

لسااام ة  اللجنة الأوروة ة لمناهضااة الانصاارية والتاصاام ب ن تقوم ساالاات موناتو، بالتااون مع المسولاا ة ا
لحمالة الحقوق والحريات وللوسااااااااااااافة والجهات الساعلة ذات الصاااااااااااالة في المجتمع المدني، بحملة إعلام ة 
لجم ع قاااعاات مجتمع مونااتو للتو  اة بخاااو الكراه اة القاا م على الانصاااااااااااااارياة وكرر المثل اات والمثليين  

، والأحكام القانون ة والحقوق  ومزدوجي الميو الجنساااي ومغايري الهوية الجنساااان ة وحاملي صاااسات الجنساااين
 .( 18) القا مة في هذا المجال، وأجرايات الإ لاغ أو تقدلم الشكاو  لد الحالات المناوية على هذا الخااو

ولاحظ  اللجنة الأوروة ة لمناهضاااة الانصااارية والتاصااام أن المسولاااة الساااام ة لحمالة الحقوق  -12
بجمع ات ومجموعات المجتمع المدني الااملة   2015والحريات وللوساااااااااافة على اتصاااااااااال منتظم منذ عام  

ن ابة عن السلات الضااع سة في موناتو. نير أن المسولااة السااام ة تجد صاااوةة لإلجاد شااركاي ذوي صاالة،  
ولا سا ما   ما يتال  بقضاالا المثل ات والمثليين ومزدوجي الميو الجنساي ومغايري الهوية الجنساان ة وحاملي  

قة بالتمييز على أسااااااا  الأصااااااو الإهني. ورأت اللجنة الأوروة ة لمناهضااااااة صااااااسات الجنسااااااين وتل  المتال
الانصااااارية والتاصااااام أن من المسيد تشاااااج ع إنشااااااي أماتن لمكن فيها ل شاااااخاص المت هرين  هذا النوع من 

 .( 19) التمييز أن يذهبوا للتحد  ولُ ستم ع إليهم، ولا س ما في إفار الجمع ات

لمناهضاة الانصارية والتاصام أن أحكام خااو الكراه ة تناب  ألضااً ولاحظ  اللجنة الأوروة ة  -13
على الاتصاااالات عبر الإنترن  حي  لا يوجد تمييز على أساااا  نوع الوساااا ا المساااتخدمة. نير أن هنا   

المتال    383-1إشااكالًا يتمثو في كون صاالاح ة الأمر بحذف خااو الكراه ة بموجم أحكام القانون رقم 
. ( 20) ل ساااااااا  مخولة للقضاااااااااة وأنما لوزير الدولة )أي ر  س الحكومة( في إفار إجراي إداري  بالإمارة الرقم ة

وأوصاااااا  اللجنة الأوروة ة لمناهضااااااة الانصاااااارية والتاصاااااام، على ساااااابيو الأولوية، ب ن تكث  الساااااالاات  
جهودها الرام ة إلى مكافحة خااو الكراه ة عبر الإنترن  من خلال منح السااااااااااالاات القضاااااااااااا  ة سااااااااااالاة  

 .( 21) صريح بحذف خااو الكراه ة أو حجم المواقع التي تستخدمه والموافقة على ذل  والأمر بهالت 

 ح  السرد في الح اة والحرية والأمان على شخصه وعدم التار  للتاذيم  

أحااافاا  اللجنااة الأوروة ااة لمنع التاااذياام علماااً باا ن قااانون موناااتو يتناااول مسهوم التاااذياام في   - 14
نظامه القانوني، ولا ساا ما كظرف مشاادد لمخالسات ماينة أو لأفاال تاذيم مرتكبة  مسااتويات مختلسة من  

في الخارج. ولاحظ  ألضااااااااً أن سااااااالاات موناتو ومحاتمها تاتبر أن القانون الدولي، ولا سااااااا ما اتساق ة 
الأمم المتحدة لمناهضاااااااااة التاذيم ونيرر من لاااااااااروو المااملة أو الاقوةة القاسااااااااا ة أو اللاإنساااااااااان ة أو 
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اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم لاحظ  أن   مهينة، لمكن أن لُابَّ  مباشرة في القانون الوفني. نير أن ال 
القانون الجنا ي في موناتو لا يتضمن ب اْدُ أحكاماً محددة بش ن جريمة التاذيم سواي من حي  التاريف  

نون الجنا ي تجريماً محدداً  أو الاقوةات المنابقة ودع  سااااااالاات موناتو إلى أن تُدر ج  ولاااااااو  في القا 
 . (22)بش ن التاذيم 

ولاحظ  اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم بارت ا  أن الضاااااامانات الأساااااااساااااا ة لااااااد سااااااوي المااملة  -15
. ويُبلغ الأشااااااااااااااخاااص المودعون في الحبس  ( 23) ماترف  هااا في قااانون موناااتو وتُابَّ  بساااال ااة  وجااه عااام

 دالة الإجراي هم كتابة باد ذل . وعلى الاموم، تُقدم هذر المالومات باريقة الاحت افي بحقوقهم شااااااسوياً في  
منااسااااااااااااااباة. نير أن الوفاد أحااط علمااً باالادعاايات الواردة التي تسياد با ن المالوماات المقادماة قاد تكون جز  اة 

م أح اناً في وق  مت خر أهناي الحبس الاحت افي. وأوصااااااا  اللجنة الأوروة ة لمنع التاذي  م السااااااالاات  وتُقدَّ
م بانتظام ورقة تار  باريقة بس اة حقوق الأشخاص المانيين ويكون من  باتخاذ التدا ير اللازمة لكي تُقدَّ

 .( 24) الممكن الاحتساظ  ها فوال فترة سلم الحرية

اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم بارت ا  أن السااااااالاات اتبا  توصااااااا اتها وخسضااااااا  مدة  ولاحظ  -16
عاماً. وةالإشااااااارة إلى   16يوماً للبالغين وهلاهة ألام للقاصاااااارين فوق ساااااان  14قصااااااو  إلى الازل الت ديبي ال

نيلسااون مانديلا(، التي تنع على عدم فر    قواعد الأمم المتحدة النموذج ة الدن ا لمااملة السااجناي )قواعد
من قانونها  الازل على القاصااااااااااااارين، دع  اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم سااااااااااااالاات موناتو إلى أن تلغي 

 .( 25) الازل الت ديبي للقاصرين

ولاحظ  اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم أن النظام الداخلي للساااااااااااجن ينع ألضااااااااااااً على إمكان ة  -17
الإيداع في الازل الإداري بقرار من مدير المةساااااااساااااااة لأنرا  الأمن أو بالم من الشاااااااخع الماني. ولا 

ولسترات وجيزة نساب اً  وجه عام. وأوصا  اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم بىعادة لُساتخدم هذا الازل إلا قليلًا 
ر لإجراي الازل الإداري وةاا ن ينع هااذا القااانون على دافع  النظر على وجااه الساااااااااااااارعااة في القااانون المةفر 

ي  جوهري يبرر القرار، ومراجاة دورية، وسااابيو انتصااااف لد  سااالاة مساااتقلة. ولا لمكن أن لحو هذا الإجرا 
 .( 26) محو عقوةة ت ديب ة

وأعرة  اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم عن أسااسها لادم إدخال أي تحسااين لزيادة مساااحة زنزانات  -18
الانتظار في قصاااار الادالة التي تقو مساااااحتها عن متر مرةع ودع  الساااالاات إلى ولاااااها خارج الخدمة  

 .( 27) وأنشاي زنزانات أخر  أتثر ساة

الأوروة ة لمنع التاذيم أن نزلاي السااااااجون مكونون أساااااااساااااااً من موافنين أجانم  ولاحظ  اللجنة  -19
، "إن الأفراد المدانين بساااابم جرا م أو جنح القانون   محتجزين احت اف اً. وةموجم مااهدة هنا  ة مع  لد جارص

فىن موفني  الاام والمحكوم عليهم باقوةات سااالبة للحرية سااُ سااتقب لون في سااجون" هذا البلد الجار. ومن هم
موناتو أو الأشاخاص الذين لديهم علاقة عا ل ة أو شاخصا ة بموناتو وحدهم هم الذين لقضاون عقوةتهم في  

 .( 28) سجن موناتو

وعلاوة على ذل ، لاحظ  اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم أنها تاتبر أن ساجن موناتو لظو نير  -20
مرة وأن المبنى الحالي يبدو نير قا و لأي تاديو مناسااام لسااالم الحرية على الرنم من الاساااتثمارات المسااات 

بسااابم إمكان ة الوصاااول المحدودة إلى الضاااوي الاب اي ومشااااتو الرفوةة والتسااارو المتكررة وكذل  انادام 
الحيز المكاني ل نشاااااة، بما في ذل  في الهواي الال . وأوصاااا  اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم من جديد 

جني ملا م. وفي انتظار هذا النقو، ينبغي اتخاذ تدا ير فورية لتحساين الوصاول   نقو المةساساة إلى ه كو سا 
إلى الضااااوي الاب اي، ولا ساااا ما في الجنا  المخصااااع للقاصاااارين، وزيادة السضاااااي المخصااااع للزيارات، 

 .( 29) فضلًا عن ئروف التمارين في الهواي الال 
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 ادة القانون إقامة الادل، بما في ذل  مس لة الإفلات من الاقاو، وس    

أشارت مجموعة الدول المناهضة للسساد إلى أن التاديلات التي أدخل  على قانون لوا ح الخدمة   -21
القضاا  ة عززت قدرة المجلس الأعلى للقضااي على حمالة اساتقلال القضااي وأن بىمكانه اخن  دي إجرايات  

ل لزيادة عدد الأعضااااي المنتخبين من ت ديب ة. نير أنها ت سااا  لأن تكوين المجلس الأعلى  للقضااااي لم لُادَّ
ر على الم ، ولأنه لم لُاْا  دوراً أتبر في تايين القضاااااااااااااة  قبو أقرانهم، ولأن تقريرر عن أنشاااااااااااااته لا يُنشاااااااااااا 

 .( 30) والمدعين الاامين وأدارة ح اتهم الوئ ف ة

بادئ الأخلاق ة والمهن ة ورحب  مجموعة الدول المناهضاااااااااة للسسااااااااااد باعتماد خلاصاااااااااة وا  ة للم -22
 .( 31) للقضاة والمدعين الاامين، والتشرياات المتالقة  تنظ م المحكمة الال ا وميثاق أخلاقي لأعضا ها

ولاحظ  مجموعة الدول المناهضاااة للسسااااد أنها، على الرنم من وجود إفار قانوني بشااا ن تايين   -23
التايينات تسااااتند إلى إجراي شااااساف، لا ساااا ما   ما  أعضاااااي المحكمة الال ا، لم تتمكن من الت تد من أن هذر

يتال  بسااااالاة الأمير في التايين. وذكرت مجموعة الدول المناهضاااااة للسسااااااد أن هذر السااااالاة ينبغي زيادة 
تنظ مها من الناح ة القانون ة من أجو لاااااامان شااااااسا  ة التايينات واسااااااتقلاليتها ل س في الممارسااااااة الامل ة 

ون. ولاحظ  المجموعة ألضاااااااااً أن القواعد المتالقة بادم التواف  لا تزال نير فحساااااااام،  و ألضاااااااااً في القان 
 .( 32) والحة وأنه لا توجد قواعد تتال  تحديداً  تضارو المصالح وةشروط أخر  تتال   نزاهة هةلاي القضاة

د  ولاااو  في القانون لا إجرايات تايين أعضااااي السااالاة القضاااا  ة، بما ف -24 ي ولاحظ  أنه لم تُحدَّ
ذل  إعارة أعضاااااي من  لد مجاور، ولا إجرايات تجديد الخدمة أو إنها ها المبكر للقضاااااة والمدعين الاامين  
من البلاادان المجاااورة. وعلى الرنم من اتخاااذ تاادا ير عمل ااة لتنظ م امتحااانااات دخول تنااافساااااااااااااا ااة وتاادرياام  

م الوئ سي لا لمكن ت مينها  المرشااااااحين، فىن الشااااااسا  ة اللازمة لتايين أعضاااااااي الساااااالاة القضااااااا  ة وتاويره
 .( 33) بالكامو إلا من خلال اتخاذ تدا ير تشريع ة مناسبة

 الحرريات الأساس ة والح  في المشاركة في الح اة الاامة والح اة الس اس ة  

أحاف  اللجنة الأوروة ة لمناهضااااة الانصاااارية والتاصاااام علماً بالمالومات التي أشااااارت إلى أن  -25
 إصاااااادار إقرار بالم الاعتراف الرساااااامي المقدم من راباة شااااااهود يهور 2019ات رفضاااااا  في عام الساااااالا

لعبادة في موناتو للمرة الثالثة على الرنم من قرارات المحكمة الال ا لصاااااالح الجماعة الدين ة، بما في ذل  ل
لأوروة ة لمناهضاااة  ألغى قراري الحكومة الساااابقين. وأذ أشاااارت اللجنة ا 2019فبراير  /شاااباط 18حكم مةرخ 

الانصاااارية والتاصاااام بقل  إلى المالومات التي قدمتها الساااالاات والتي لُسااااتن د إليها لتسااااوية الولااااع، فىنها 
 .( 34) شجا  سلاات موناتو بقوة على اتخاذ إجرايات بش ن القرارات القضا  ة لصالح راباة شهود يهور

لدلمقراف ة  باثة لتقي م الاحت اجات  ، قام مكتم المةسااسااات ا 2022وفي كانون الأول/دلساامبر   - 26
خلصاااااااااااااا  إلى وجود مسااااااااااااااتو  عال من الثقة في الامل ة  2023  ما يتال  بالانتخابات البرلمان ة لاام 

الانتخا  ة. نير أن مكتم المةساااااساااااات الدلمقراف ة أتد مجدداً أن الاديد من توصااااا اته الساااااابقة لا تزال  
‘ تسااااااوية 4‘ التصااااااوي  بالوكالة، ’ 3تجريم التشااااااهير، ’  ‘ 2‘ أهل ة المرشااااااحين، ’ 1دون ماالجة، مثو: ’ 
 . (35)المنازعات الانتخا  ة 

من  79وأعرة  اللجنة الأوروة ة لمناهضاااة الانصااارية والتاصااام عن أساااسها لملاحظة أن المادة  -27
الدسااااتور تنع على أن الح  في التصااااوي  والترشااااح للانتخابات في موناتو لا لُمن ح إلا لموافني موناتو 
لأن ذل  يةدي إلى عدم تمكن هلاهة أرةاع السااااكان الذين لع شااااون في موناتو من التصااااوي ، بما في ذل  

صام السالاات على توفير مزيد  في الانتخابات البلدلة. وشاجا  اللجنة الأوروة ة لمناهضاة الانصارية والتا
 .( 36) من السرص للمق مين الأجانم للمشاركة في الح اة الاامة
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 حظر جم ع أشكال الرق، بما في ذل  الاتجار بالأشخاص  

لاحظ فري  الخبراي الماني بمكافحة الاتجار بالبشااااااار أن الاتجار في قانون موناتو لُاتب ر جريمة   -28
. وفي الوق  الراهن، لا توجد  ( 37) 2006أنسااااااااس  /ئو 1المةرخ  605جنا  ة بموجم الأمر السااااااا ادي رقم 

موناتو   خاة عمو وفن ة ولا وه قة توجيه ة أخر  لاااااااااد الاتجار بالبشااااااااار في موناتو. نير أن سااااااااالاات
 .( 38) أشارت إلى أنها أنش ت فريقاً عاملًا مكوناً من مجموع الدوا ر المان ة  هذر الإشكال ة

فري  الخبراي الماني بمكافحة الاتجار بالبشاااار أن الإمارة، نظراً لموقاها الجغرافي الخاص  ولاحظ -29
د فيها لا إجرايات رسم ة ولا وعدد سكانها، لا توجد فيها ه اتو متخصصة في مكافحة الاتجار كما لا توج

 .( 39) مةشرات ماتمدة لتحديد لحالا الاتجار

ولاحظ فري  الخبراي الماني بمكافحة الاتجار بالبشاااااااار عدم التارف حتى اخن على أي لااااااااح ة  -30
. ولاحظ، مع ذلا ، أن با  السلاات لمكن أن تكون أتثر عرلااااااااااااااة لحاالات اتجاار  ( 40) للاتجاار في مونااتو

. ومن جانم  ( 41) ساااااا ما الامال المنزليين الااملين في الخارج والأشااااااخاص الااملين في ال خوتمحتملة، ولا 
ئخر، أُ ل غ ب ن با  الأحدا  الساااانوية في الإمارة، التي لشااااار  فيها زوار، تجلم "فت ات مرافقات" لمكثن  

ي. نير أن في المدن المتاخمة. ولم تتارف الساااااااالاات على لااااااااحالا الاسااااااااتغلال لأنرا  البغاي القساااااااار 
الإقبااال الكبير جااداً على هااذر الأحاادا  لمكن أن لجاااو التارف على الضااااااااااااااحااالااا المحتملين للاتجااار  ين 

 .( 42) الأشخاص الذين لمارسون البغاي مس لة أتثر تاقيداً، مما يتالم نهجاً استباق اً من قوات حسظ النظام

حاالاا الاتجاار، اعتبر فري  الخبراي ونظراً للالاقاة المحتملاة  ين قلاة التادريام والتارف على لاااااااااااااا  -31
الماني بمكافحة الاتجار بالبشااااااااااااار أن سااااااااااااالاات موناتو ينبغي أن تضااااااااااااامن تقدلم دورات تدريب ة لمجموع 
المانيين )أفراد قوات حسظ النظام، والقضاااة، ومستشااو الامو، والأخصااا يون الاجتماعيون، ومهنيو الاسولة،  

من السلاات المان اة( في مجاال التارف على لااااااااااااااحاالاا الاتجاار  والمهنيون الابيون، والمحاامون، ونير ذلا   
 .( 43) والاعتناي  هم

فري  الخبراي الماني بمكافحة الاتجار بالبشااااااار سااااااالاات موناتو ألضااااااااً على إتاحة أدوات  وح  -32
ي  تشاغيل ة )مثو مةشارات، وقوا م مراقبة، وأدوات لتقي م المخافر( لجم ع المهنيين الذين لُحتم و أن يدخلوا ف 

اتصاال بضاحالا الاتجار المحتملينو وولاع إجرايات للتارف على الأفسال لاحالا الاتجار وتوجيههم نحو  
 .( 44) المساعدة، مع إنشاي إجراي والح )ئل ة وفن ة للتوج ه( بش ن التارف على الأفسال لحالا الاتجار

 الح  في الامو وفي ئروف عمو عادلة وموات ة  

من الدساااااااااتور تمنح   25ة ة لمناهضاااااااااة الانصااااااااارية والتاصااااااااام أن المادة لاحظ  اللجنة الأورو  -33
موافني موناتو الأولوية في الحصاااااااول على الوئا   في القااعين الاام والخاص. ولكن، على الرنم من 
القيود القااانون ااة القااا مااة، ونظراً لقلااة عاادد موافني موناااتو، فااىن عاادد الموئسين الأجاااناام لا يزال مرتسااااً.  

لجنة الأوروة ة لمناهضة الانصرية والتاصم علماً بمالومات تسيد ب ن القواعد المتالقة بالأولوية وأحاف  ال
اي  تاب قها في كثير من  الوفن ة، التي لستر  أن تناب  حصااااااااااراً في حال تكافة المهارات، لمكن أن لُساااااااااا 

ال، إلى تاري  الأح ان باريقة قد تصااااااو إلى حد ممارسااااااات "أفضاااااال ات وفن ة" تةدي، على ساااااابيو المث 
 .( 45) الامال الأجانم لانادام الأمن الوئ سي

وأوصاااااا  اللجنة الأوروة ة لمناهضااااااة الانصاااااارية والتاصاااااام ب ن تاتمد ساااااالاات موناتو أحكاماً  -34
تحظر السصااااو من الامو دون ساااابم مسااااب  ووج ه، لتوفر للموئسين حمالة أتبر من أي اختلاف لا مبرر 

وةالتالي أي تمييز أو مضاالقة على أساس من قبيو الجنسا ة أو الأصاو القومي أو الإهني، له في المااملة، 
 .( 46) واللون، واللغة، والدين، والميو الجنسي، والهوية الجنسان ة، والخصا ع الجنس ة
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 الح  في مستو  مع شي لا    

يز بمحدودلة عدد أشااااارت اللجنة الأوروة ة لمناهضااااة الانصاااارية والتاصاااام إلى أن الإسااااكان يتم -35
الاقاارات والإلجاارات المرتسااة جاداً في القاااع الخااص، وهو القاااع الوحياد الاذي لمكن للجم ع الوصااااااااااااااول  
إل اه، بغ  النظر عن الجنساااااااااااااا اة. وعلى النق   من ذلا ، فاىن الإسااااااااااااااكاان المنخس  التكلساة في الجزي  

 لموافني موناتو وهان اً لأ ناي البلد "الخالاااع للتحكم في الإلجار" من القااع الخالاااع للتنظ م محجوز أولاً 
والرعالا الأجانم الذين ترةاهم صااالات وه قة بموناتو. وةالنظر إلى اساااتمرار الضاااغا على ساااوق الاقارات  
في موناتو، رأت اللجنة الأوروة ة لمناهضة الانصرية والتاصم أن على السلاات أن تكث  إجراياتها في  

اد أسااااااااااباو لا مبرر لها للتمييز  ين مختل  فلات الأجانم وتحليو هذا المجال، مع الحرص على عدم إلج
المد  الذي لمكن أن لسااااااااتسيد   ه من هذر الترتيبات الأجانم الذين لجبرون، في الممارسااااااااة الامل ة، على 

 .( 47) الع ش خارج موناتو

 الح  في الصحة  

، كان نير قانوني 2009م  أشااااااااااااااار المركز الأوروةي للقاانون والاادالة إلى أن الإجهاا ، قباو عا -36
، عدل  موناتو قانونها الجنا ي لتوساااااااااااا ع  2009في جم ع الظروف، باسااااااااااااتثناي إنقاذ ح اة الأم. وفي عام 

نااق الحصاااااااااول على الإجها  في حالات الانتصااااااااااو أو تشاااااااااور الجنين أو مرلاااااااااه أو تار  الح اة 
 .( 49) لإجها . وأهار المركز الأوروةي للقانون والادالة مخاوف بش ن ا( 48) للخار

 الح  في التال م  

 3المةرخ   513-1رحب  اللجنة الأوروة ة لمناهضاااااة الانصااااارية والتاصااااام باعتماد القانون رقم  -37
بش ن مكافحة التنمر والان  في المدار . وأشارت اللجنة إلى أن هذا القانون   2021دلسمبر /تانون الأول

اقوةات، كما يتناول "المضااااااالقات" و"التنمر الساااااايبراني". يتناول ألضاااااااً التنمر عبر الإنترن ، مع تشااااااديد ال
من القانون الجنا ي وحُدر دت الاقوةات المشاااااااااااااددة  1-1-236وعُرر ف التنمر المدرساااااااااااااي في المادة الجديدة  

المنصاااااوص عليها عندما ترتكم هذر الأفاال "لاااااد شاااااخع أو مجموعة أشاااااخاص على أساااااا  مظهرهم  
لهم أو ميلهم الجنساااااااااي أو انتما هم السالي أو المستر  أو عدم الجسااااااااادي أو جنساااااااااهم أو إعاقتهم أو أصااااااااا 

 .( 50) انتما هم إلى مجموعة إهن ة أو أمة أو عرق أو دين ماين"

ورحب  اللجنة الأوروة ة لمناهضاااااة الانصااااارية والتاصااااام ألضااااااً بكون التثق ف في مجال حقوق  -38
موناتو من التال م الا تدا ي إلى نهالة المرحلة الال ا الإنساان لشاكو جزياً لا يتجزأ من المناها الدراسا ة في 

 .( 51) من التال م الثانوي 

 12المةرخ  334-1من القانون رقم  11وأشااااااااااارت منظمة الابشااااااااااورة المكسااااااااااورة إلى أن المادة  -39
بشاا ن التال م تتالم توفير التال م ل فسال والمراهقين ذوي الإعاقة أو الذين لاانون من  2007يوليو  /تموز

عجز في البيلة المدرساااا ة الاادلة، أو، في حال تاذر ذل ، تلقيهم تال ماً خاصاااااً مصاااامماً خصاااا صاااااً لتلب ة 
من شاااااااا نها أن   احت اجاتهم الخاصااااااااة. ولكن، لا يبدو أن لد  موناتو أي  راما أو ساااااااا اسااااااااات متاحة علناً 

تولاح التدا ير التي لجري اتخاذها لضامان اساتسادة الأفسال ذوي الإعاقة على قدم المسااواة من التال م في  
 .( 52) جم ع المدار  وتلب ة الاحت اجات الخاصة المحتملة

وحث  منظمة الابشااااورة المكسااااورة موناتو على رصااااد حالة الأفسال والمراهقين ذوي الإعاقة في  -40
ت التال م ة في جم ع أنحاي البلد والإ لاغ عنها، وتوفير ساا اسااات ومبادئ توجيه ة متاحة للجم ع المةسااسااا

 .( 53) بش ن ك ف ة إدماج هةلاي الأفسال في النظام التال مي وك ف ة تلب ة احت اجاتهم
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وأشاااااااارت منظمة الابشاااااااورة المكساااااااورة ألضااااااااً إلى أن من نير الوالاااااااح ما إذا كان النظام   - 41
في موناتو ملا ماً لمسااااااعدة الالاو من السلات المحرومة ودعمهم وأدماجهم، على رنم من   التال مي 

. وذكرت المنظمااة أن النظااام التال مي لجاام أن لكون مجهزاً ومساااااااااااااااتاااداً ( 54) الار  الإلجااا ي للتنوع 
بشاااااااااكو أفضاااااااااو لدعم الأفسال المحرومين والمهاجرين واللاجلين، ولااااااااامان حصاااااااااولهم على التال م، 

 . ( 55) هم من التهم ش والتمييز ووقايت 

 حقوق أشخاص مشددين أو فئات مشددة -2 

 النساي  

رحب  لجنة الأفراف في اتساق ة اساانبول بالتدا ير التي اتخذتها موناتو والتقدم الذي أحرزته في  -42
ان  الاا لي تنسيذ التوصااااااااا ات الدا  ة إلى تنسيذ اتساق ة مجلس أوروةا للوقالة من الان  لاااااااااد النسااااااااااي وال

ومكافحتهما )اتساق ة إسااانبول(، مشاايرة على وجه الخصااوص إلى ما يلي: إفلاق لجنة تازيز حقوق المرأة 
ن المنظمات    تسمح للمجتمع المدني بالتنافس على التمويو،  2021وحمايتها مناقصة عامة في عام  مما مكر

سااتسادة من هذر الأموالو وجمع الب انات نير الحكوم ة الر  ساا ة الااملة في مجال الان  لااد المرأة من الا
والجرد الذي لقوم به ماهد موناتو للإحصااي والدراساات الاقتصاادلة   ما يتال  بمختل  أشاكال الان  لاد  
المرأة من مختل  المصااادر المةسااساا ة والرابااتو واخت ار موئسي خا المساااعدة الهاتسي الوفني لضاامان 

والااشاارة مسااايًو وأدخال جريمة  الاا لي  ين الساااعة الساااباة صااباحاً   المشااورة الشااخصاا ة   ما يتال  بالان 
 .( 56) الا تزاز الجنسي

وشااااااااااااااجااا  لجنااة الأفراف في اتساااق ااة اسااااااااااااااانبول موناااتو على اتخاااذ مزيااد من التاادا ير لتنسيااذ   -43
المتالقة بالان  لاد التوصا ات الموجهة إلى سالااتها، ولا سا ما عن فري  ما يلي: لامان جمع الب انات  

المرأة بصااااورة منهج ة وتصاااان سها ألضاااااً بحساااام جنس الضااااح ة والجاني، فضاااالًا عن الالاقة  ين الضااااح ة  
والجانيو وأجراي دراسات استقصا  ة منتظمة لانتشار الضحالا في موناتو من أجو تحقي  جملة أمور منها 

لذي تلقور من خدمات الدعم، أو أساااباو  تسااال ا الضاااوي على تجارو لاااحالا الان ، أو مد  كسالة الدعم ا
عدم الإ لاغو ولامان أن خا المسااعدة الهاتسي لقدم مشاورة شاخصا ة للمتصالين باد السااعة الااشارة مساايً 

 .( 57) وعلى مدار الساعة   ما يتال  بجم ع أشكال الان  لد المرأة التي تغايها الاتساق ة

نع قانوني خضااع للمراجاة   12 000لقرو من وأشااارت منظمة الابشااورة المكسااورة إلى أن ما  -44
ز ة وتازيز المسااااواة  ين الجنساااين. ولكن، لا يزال   والتحدي  على مد  هلا  سااانوات لإزالة أي أحكام متجاو 
هنا  مجال للتحسااين في هذا المولااوع إذ إن متوسااا السجوة في الأجور  ين الجنسااين في القااع الخاص  

 .( 58) الما ة على حساو المرأة في  9,5، مثلًا،  لغ  2019في عام 

 الأفسال  

ذكرت الشااااااااراتة الاالم ة من أجو إنهاي الان  لااااااااد الأفسال أن التشاااااااارياات في موناتو، على  -45
 .( 59) الرنم من أنها لا تدافع عن استخدام الاقوةة البدن ة، فىنها لا تحظرر صراحة

، لاحظ   ( 60) السااااابقة للاسااااتارا  الدوري الشاااااموو  ما يتال  بالتوصاااا ات الصااااادرة عن الدورة   -46
صاااراحة الاقاو البدني   الشاااراتة الاالم ة من أجو إنهاي الان  لاااد الأفسال عدم اعتماد أي تشاااريع لحظر

من   1-238، تم تاادياو الماادة  2019ل فساال في جم ع الأوساااااااااااااااط في أعقااو الاسااااااااااااااتارا . وفي عاام  
القانون الجنا ي لتشاامو ولااع القاصاار والالاقة الأساارية الوه قة )مثلًا  ين الوالد والاسو( كظرف مشاادد في  

 .( 61) قوةة البدن ة، مهما كان  خف سةحالات الاعتداي. نير أن القانون الجنا ي لا لحظر صراحة الا
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وأعرة  الشراتة الاالم ة من أجو إنهاي الان  لد الأفسال عن أملها في أن تثير الدول المس لة   -47
خلال الاسااتارا  وتقدم توصاا ة تدعو فيها موناتو إلى تسااريع جهودها لكي تحظر  ولااو  جم ع أشااكال 

ت ح اتهم وتلغي أي دفاع قانوني لساااااااااااامح باسااااااااااااتخدامه، على الاقوةة البدن ة ل فسال في كو  يلة من  يلا
 .( 62) سبيو الأولوية

وفلب  لجنة الأفراف في اتساق ة مجلس أوروةا بشاااااا ن حمالة الأفسال من الاسااااااتغلال والاعتداي  -48
الاساااااااااتغلال  الجنسااااااااايين )لجنة لانزاروتي( أن تنظم موناتو دورات تدريب ة للمدعين الاامين بشااااااااا ن جوانم 

. ودع  لجنة لانزاروت موناتو ألضااااااً إلى إنشااااااي وحدات أو ( 63) الجنساااااي ل فسال والاعتداي عليهم جنسااااا اً 
دوا ر أو أشااخاص متخصااصااين مسااةولين عن مقالاااة مرتكبي الجرا م الجنساا ة لااد الأفسال التي ت ساارها 

 .( 64) تكنولوج ا المالومات والاتصالات

 الأشخاص ذوو الإعاقة  

أشااااارت اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم إلى أن إجراي الإيداع نير الاوعي في المسااااتشااااسى يبدو،  -49
. ودع  اللجنة الأوروة ة لمنع التاذيم ( 65) عموماً، أنه يوفر الضاااااااااامانات اللازمة لمنع الانتهاتات المحتملة
النظر في لااااارورة الإيداع مرتين في السااااانة  سااااالاات موناتو إلى أن تدرج في القانون الوفني واجم إعادة 

 .( 66) على الأقو وأن تنع على استماع مجلس للمري  ومستشارر

 المثل ات والمثليون ومزدوجو الميو الجنسي ومغايرو الهوية الجنسان ة وحاملو صسات الجنسين  

ير إلى أن أحاف  اللجنة الأوروة ة لمناهضااااااة الانصاااااارية والتاصاااااام علماً بالمالومات التي تشاااااا  -50
موناتو  يلة ئمنة ومتسااااااامحة نسااااااب اً بالنساااااابة للمثل ات والمثليين ومزدوجي الميو الجنسااااااي ومغايري الهوية 
الجنسااااان ة وحاملي صااااسات الجنسااااين، ولكنها ذكرت أن الإفار التشاااارياي لم يواتم التغيرات التي شااااهدها 

 .( 67) مجتمع موناتو في هذا الصدد

لمناهضاااااااااة الانصااااااااارية والتاصااااااااام أن الأزواج المثليين لحظون، منذ ولاحظ  اللجنة الأوروة ة  -51
، بالحمالة بموجم أحكام تتال  بمنع الان  الاا لي. وةالإلااااااااافة إلى ذل ، ساااااااامح قانون دخو  2011 عام

لجم ع الأزواج، سااااااااااااااواي من نسس الجنس أو من جنسااااااااااااااين مختلسين،    2020يون اه  /حيز النسااذ في حزيران
. نير أن هذر الاقود لا تمنح ولاع "الوري " القانوني أو السالاة الأ وية ( 68) دنيبالدخول في عقود اقتران م

أو الوصاااالة، كما أنها لا تسااامح بممارساااة الحقوق الأسااارية. وةالإلاااافة إلى ذل ، لا تاترف موناتو  زواج 
وجوا في الخااارج.  المثليين المتااااقااد عل ااه قااانوناااً في الخااارج أو بااالحقوق القااانون ااة ل زواج المثليين الااذين تز 

،  2021نوفمبر  /وفي مار  الإشاااااارة إلى مالومات تسيد ب ن الوكالات الحكوم ة أتدت، في تشااااارين الثاني
أن الأزواج المثليين الااذين تزوجوا في الخااارج لمكنهم الاادخول في عقااد اقتران ماادني في موناااتو، لاحظاا   

لا تزال مالقة بالنسااابة ل زواج المانيين،  اللجنة الأوروة ة لمناهضاااة الانصااارية والتاصااام أن هنا  قضاااالا 
ولا سااااا ما   ما يتال  بالاختلافات المحتملة نير المبررة  ين الولاااااع الذي لمنحه الزواج والولاااااع بموجم  

 .( 69) عقد الاقتران المدني

وأوصاااااااا  اللجنة الأوروة ة لمناهضااااااااة الانصاااااااارية والتاصاااااااام ب ن تسااااااااتار  ساااااااالاات موناتو  -52
ة تقدلم ترتيبات جديدة ل زواج من نسس الجنس. وفي هذا السااا اق، ينبغي للسااالاات  التشااارياات القا مة ب   

أن تاياد النظر   ماا إذا كاان هناا  مبرر مولااااااااااااااوعي وماقول لأي اختلافاات في تنظ م الأزواج من نسس 
 .( 70) الجنس والأزواج من جنسين مختلسين
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 المهاجرون واللاجلون وملتمسو اللجوي  

وروة ة لمناهضااة الانصاارية والتاصاام أن المجتمع المدني أفاد ب ن عدداً كبيراً لاحظ  اللجنة الأ -53
من الرعاالاا الأجاانام لع شااااااااااااااون في  لاد مجااور وياملون في مونااتو دون أن لُال ن عنهم على الرنم من أن 
  عدد المهاجرين الموجودين بصااااااااورة نير نظام ة في موناتو يبدو محدوداً جداً. وعلى الرنم من عدم وجود

تواف  في اخراي بشاااااا ن وجود هذا الولااااااع أو بشاااااا ن حجمه، فىن با  المالومات المقدمة تشااااااير إلى أنه 
. وأوصاااااااااااااا   ( 71) في الماا ة من الاماال الأجانم، وكثير منهم عماال منزليون  7إلى  5لمكن أن يناب  على  

ساااالاات  لد اللجنة الأوروة ة لمناهضااااة الانصاااارية والتاصاااام ب ن تجري الساااالاات دراسااااات مشااااتركة مع 
مجاور والمجتماات الأجنب ة المان ة بمسااااااااااااا لة الامو نير المالن عنه من أجو تحديد أي تدا ير لمكن أن 

 .( 72) ت سر مساعدة الأشخاص الذين لاانون من مااملة عنصرية أو تمييزية

وأشاااارت اللجنة الأوروة ة لمناهضاااة الانصااارية والتاصااام إلى المالومات التي قدمتها السااالاات   -54
الخاصاااااة  ولاااااع    1951ومسادها أن اللاجلين يتمتاون بالحقوق المنصاااااوص عليها في اتساق ة جن ف لاام 

  ماا يتال  اللاجلين وأن حقوقهم قاد تما  موايمتهاا مع حقوق المق مين الأجاانام  ادلًا من حقوق الموافنين  
بالتال م والمسااعدة الاامة والامو والمسااعدة الاجتما  ة، وفقاً للتحسظات التي أ دتها موناتو عندما صادق   

 .( 73) على ذل  الص 

نير أن اللجنة الأوروة ة لمناهضاااة الانصااارية والتاصااام أشاااارت ألضااااً إلى عدم وجود أي نع  -55
ر إفاراً لماالجة فلبات اللجوي وألى أن جم ع الالبات،  ماتمد على الصاااااااايد الوفني في الوق  الراهن يوف

التي يوجد منها عدد قليو جداً، لاالجها موئسون لاملون لد  وزير الدولة. ويمكن للسااااالاات أن تساااااتشاااااير  
الهيلة المساااااتقلة لبلد مجاور المساااااةولة عن تابي  النصاااااوص المتالقة بالاعتراف  ولاااااع اللاجم وعدلمي  

السر  ة، أو تلتمس رأيها، ولكن يبدو أن ذل  لا لحد  بشاااكو منهجي وأن رأي هذر الجنسااا ة ومنح الحمالة  
. وأوصاااا  اللجنة الأوروة ة لمناهضااااة الانصاااارية والتاصاااام ب ن تدرج ( 74) الهيلة، عند التماسااااه، ل س ملزماً 

لتي السالاات في القانون المحلي إجراي لماالجة فلبات اللجوي، وأن تحدد على وجه الخصاوص الترتيبات ا
تتخذها الدولة لاسااااتقبال ملتمسااااي اللجوي ريثما تتخذ قراراً بشاااا ن فلبهم، والماايير ذات الصاااالة التي تسااااتند  

 .( 75) إليها الدولة في قرارها القالي بقبول الالم أو رفضه، في لوي الاتساقات الدول ة السارية
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