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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacion de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais recomendaron a México que ratificara los tratados internacionales de
derechos humanos que aun no habia ratificado, como el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones y
la Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia de 19612

3. El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 que México mantenia reservas a
los articulos 17 y 32 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, asi como reservas
al articulo 17 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados®.

4. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomend6 a México que ratificara la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®.

5. El Comité de Derechos Humanos recomendé a México que velara por que la
legislacion, tanto federal como estatal, se armonizara con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®.

6. El mandato de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) en México se establecié mediante un acuerdo con el
Gobierno en 2002°.

7. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos visitd
México en 20197,
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8. México ha hecho contribuciones anuales a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanosg.

Marco nacional de derechos humanos

Marco constitucional y legislativo

9. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que la Ley General de Victimas no
se hubiera implementado suficientemente desde su adopcion, que los mecanismos
establecidos en la Ley General de Victimas no fueran accesibles a determinados grupos de
poblacién y que no se dispusiera de atencién especializada para las mujeres victimas de
violaciones de los derechos humanos®. EI Comité recomend6 que México proveyera a los
organismos encargados de aplicar la Ley General de Victimas de los recursos necesarios, de
la capacitacion adecuada y de mecanismos de control eficaces™.

Infraestructura institucional y medidas de politica

10.  El Comité contra la Desaparicion Forzada consideré que en México era necesario
garantizar que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones estatales de
derechos humanos ejercieran sus funciones de forma totalmente auténoma e independiente.
Deberian reforzar su capacidad de investigacion, mejorar la gestion de todos los expedientes
y hacer uso efectivo de todas las atribuciones que le otorgaba la Constitucion®t,

Promocion y proteccion de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

lIgualdad y no discriminacion

11.  El Comité de Derechos Humanos expresd preocupacion por la discriminacién que
sufrian las mujeres, las comunidades afromexicanas, los Pueblos Indigenas y las personas
que vivian en éreas ruralest?. EI Comité recomendd a México que garantizara una proteccion
plena contra la discriminacion?s.

12.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais destacé la Ley Federal para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién, en la que se preveia un mecanismo de queja por discriminacion.
Ademas, en 2021 se habia publicado el Programa Nacional para la Igualdad y No
Discriminacién 2021-2024, cuyo objetivo prioritario era reducir las practicas
discriminatorias que generaban exclusion y desigualdad social de los grupos histéricamente
discriminados*. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial recomend6 a
México que llevara a cabo una revision de la legislacion federal y de las de las entidades
federativas a fin de asegurar que las definiciones y prohibiciones contenidas en esa
legislacion reprodujeran el contenido del articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y que contemplaran los actos de
discriminacidn directa e indirecta®®.

13.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial recomend6 que México
intensificara sus esfuerzos para dotar al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
de los recursos humanos, financieros y técnicos adecuados, y que adoptara medidas para que
en cada entidad federativa contara con una instancia encargada de recibir quejas relativas a
la discriminacion racial y de promover politicas y medidas tendientes a la eliminacion de la
discriminacidn racial®.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona,
y a no ser torturado

14.  El Comité de Derechos Humanos expreso preocupacion por las altas y crecientes tasas
de homicidios, los informes sobre ejecuciones extrajudiciales y los indices de letalidad que
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se registraban en México en general'’. EI Comité recomend6 a México que adoptara politicas
eficaces para reducir los homicidios y las ejecuciones extrajudiciales'®. Preocupaba al Comité
la existencia de grupos de autodefensa en algunas entidades federativas, como es el caso de
Guerrero y Michoacén, y las denuncias de violaciones cometidas por dichos grupos®. El
Comité recomendé a México que fortaleciera la presencia de las instituciones de seguridad
publica civiles para garantizar la seguridad de la poblacion en todo su territorio y evitar que
grupos de autodefensa sustituyeran al Estado?.

15.  El Comité contra la Tortura expresé su preocupacion por las informaciones que
denunciaban graves violaciones de los derechos humanos, incluida la tortura, cometidas por
militares?. Al Comité de Derechos Humanos también le preocupaba el caracter militarizado
de las fuerzas armadas, incluida la Guardia Nacional, y la falta de un calendario claro para la
retirada de la fuerza militar de las operaciones de seguridad publica??. EI Comité de Derechos
Humanos recomendd que México se alejara de un enfoque militarizado de las fuerzas del
orden y avanzara en el proceso de formacion de la Guardia Nacional como institucion civil
y estableciera un plan que garantizase el retiro gradual y ordenado de las fuerzas armadas en
las funciones de seguridad ciudadana®. En abril de 2023, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos pidi6 a las autoridades mexicanas que actuaran
con celeridad ante la sentencia de la Suprema Corte que declaraba inconstitucional la
transferencia legal de la Guardia Nacional al control militar, subrayando que era esencial
garantizar el caracter civil de la Guardia Nacional, en consonancia con la Constitucién de
Meéxico y las normas internacionales de derechos humanos?.

16. El Comité de Derechos Humanos expresdé su preocupacién por las numerosas
denuncias de uso excesivo de la fuerza y de las armas de fuego por parte de las fuerzas del
ordeny observé con preocupacion algunas de las disposiciones contenidas en la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza?®. EI Comité recomendd a México que adoptara medidas para
prevenir y eliminar de manera efectiva todas las formas de uso excesivo de la fuerza por parte
de las fuerzas de orden, en particular revisando y adecuando la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, con base en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Observacién
general num. 36 (2018) del Comité, relativa al derecho a la vida y los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley?. ElI Comité contra la Tortura recomendd a México que garantizara que todas
las denuncias de uso excesivo de la fuerza, especialmente de la fuerza letal, por parte de las
fuerzas del orden y el personal militar se investigaran con prontitud e imparcialidad?®.

17.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais reconocio6 la adopcion de legislacion y
politicas publicas para enfrentar la crisis de desapariciones forzadas, ademas de la creacion
de instituciones en la materia, pero observo que no se habian destinado recursos suficientes
para combatir esta situacion ni se habia aplicado de forma efectiva la ley, por lo que adin
persistia una crisis a este respecto?®. EI Comité contra la Desaparicién Forzada sefialé la
gravedad de las desapariciones y de sus impactos para las victimas y la sociedad mexicana,
que requerian la adopcion e implementacién urgente de una politica nacional de prevencién
y erradicacién de las desapariciones?, y expreso su preocupacion por el alarmante nimero
de desapariciones y la impunidad casi absoluta®®. EI Comité de Derechos Humanos
recomendd a México que adoptara todos los registros, bases de datos e instrumentos previstos
en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda; y que fortaleciera la capacidad de las
fiscalias especiales en materia de desaparicién de personas y redoblara los esfuerzos para
investigar todos los presuntos casos de desapariciones forzadas®. EI Comité contra la
Desaparicion Forzada recomendd a México que asegurara la transparencia de la metodologia
utilizada para actualizar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
para garantizar la fiabilidad de los datos recopilados®2.

18.  El Comité de Derechos Humanos acogi6 con satisfaccion la aprobacion de la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos
0 Degradantes en 2017, pero lament6 que la ley no se hubiera implementado de manera
efectiva, y expreso su preocupacion por las denuncias relativas al uso generalizado de tortura,
malos tratos y uso excesivo de la fuerza por parte de los cuerpos de policia, fuerzas armadas
y otros funcionarios publicos®. EI Comité contra la Tortura expresé su preocupacién por la
nueva definicion del delito de tortura introducida en la Ley General contra la Tortura, ya que
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no abarcaba de manera expresa los actos de tortura cometidos con el fin o proposito de
obtener informacién o una confesion de un tercero, ni aquellos dirigidos a intimidar o
coaccionar a otras personas distintas de la victima®*. EI Comité contra la Tortura observo con
preocupacion los informes que sefialaban el escaso impacto de las actividades de supervision
del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura®. El Comité contra la Tortura
recomend6 a México que garantizara que el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
dispusiera de los recursos suficientes y del personal cualificado necesario para desempefiar
su labor con eficacia en todo tipo de lugares de privacion de libertad®.

19. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que, a pesar de su reduccion,
persistian altos niveles de hacinamiento en el sistema penitenciario®. EI Comité contra la
Tortura seguia preocupado por los informes que indicaban sobreocupacion en varios centros
penitenciarios estatales y municipales, como en el caso de las carceles de Chalco, Lerma 'y
Jilotepec, en el Estado de México%®. También le preocupaban la comision de actos de
corrupcion por parte de funcionarios de prisiones y demas personal penitenciario®. EI Comité
contra la Tortura recomendd a México que continuara sus esfuerzos orientados a eliminar la
sobreocupacion en todos centros de detencién, en particular los estatales y municipales,
principalmente mediante el recurso a las medidas alternativas a las penas privativas de
libertad; e iniciara actuaciones judiciales y disciplinarias contra los funcionarios y otro
personal de custodia responsables de la corrupcion en el sistema penitenciario®. EI Comité
contra la Tortura recomend6 a México que garantizara que todos los casos de muerte durante
la privacion de libertad fuesen investigados con prontitud y de forma imparcial por un érgano
independiente, teniendo debidamente en cuenta el Protocolo de Minnesota sobre la
Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas*t. EI Comité contra la Tortura recomendoé a
México que adoptara medidas eficaces para garantizar que las personas detenidas gozaran en
la practica de todas las salvaguardias fundamentales desde el inicio de su privacion de libertad
de conformidad con las normas internacionales*.

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

20.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais destacé la injerencia de otros poderes
locales en la independencia del poder judicial*®. EI Comité de Derechos Humanos expreso su
preocupacion por los informes que denunciaban los frecuentes intentos de injerencia de
actores publicos y privados en el poder judicial y en la fiscalia, y ataques a jueces y
magistrados*. EI mismo Comité recomendd a México que tomara medidas inmediatas para
proteger la plena autonomia, independencia, imparcialidad y seguridad de los jueces,
magistrados y fiscales y garantizara que su actuacion estuviese libre de todo tipo de presiones
e injerencias indebidas por parte de otros 6rganos*.

21.  El Comité contra la Tortura recomendd a México que considerara la creacién de
institutos de medicina legal y ciencias forenses, que ejercieran sus funciones con plena
independencia y bajo criterios estrictamente cientificos, y que asumieran la competencia que
en la actualidad tiene la Fiscalia General de la Republica“. EI Comité contra la Desaparicion
Forzada recomenddé a México que definiera claramente las competencias de la Fiscalia
General de la RepUblica, las fiscalias especializadas federales y estatales y las comisiones de
busqueda para que pudieran desempefiar su labor con eficacia*’.

22.  El Comité de Derechos Humanos observé con interés la publicacién de la Ley de la
Fiscalia General de la RepuUblica, que facultaba a la Fiscalia Especializada en materia de
Derechos Humanos para investigar y ejercer la accion penal en una serie de delitos de orden
federal, como tortura, desaparicion forzada, violaciones de los derechos humanos, delitos
contra periodistas y delitos que afectasen a miembros de comunidades indigenas*.

23.  El Comité contra la Desaparicion Forzada recomendd a México que erradicase todas
las causas estructurales de la impunidad. Al efecto, el conjunto de las instituciones del sistema
de administracion de justicia debia poner fin a las practicas que obstaculizaban el acceso a la
justicia y perpetuaban la desaparicion forzada*. EI Comité de Derechos Humanos expreso
preocupacion por las denuncias de impunidad sistémica de los responsables de crimenes
violentos, como matanzas y ejecuciones arbitrarias, y por los informes segln los cuales las
familias de las victimas ven entorpecido el acceso a sus derechos de reparacion®. EI Comité
de Derechos Humanos recomend6 a México que redoblara sus esfuerzos para que se
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investigaran todos los crimenes violentos y otros delitos graves de manera pronta, exhaustiva
e imparcial, para que los responsables fuesen enjuiciados y sancionados y para garantizar que
las victimas recibieran reparacion integral’:. El Comité contra la Tortura formulo
recomendaciones similares®2. EI Comité de Derechos Humanos acogi6 positivamente los
esfuerzos realizados para incrementar la capacidad de investigacion institucional,
particularmente de las instituciones involucradas en el caso Ayotzinapa, y para reforzar el
sistema procesal acusatorio®s.

24. Al Comité de Derechos Humanos y al Comité contra la Tortura les preocupaba que se
siguiera utilizando la practica de la detencion preventiva sin cargos (arraigo), toda vez que la
reforma para su derogacion no ha sido sometida a aprobacion del Senado y de las legislaturas
de los estados®. Recomendaron a México que cumpliera con las recomendaciones anteriores
de los Comités, y culminara a la brevedad el proceso de reforma constitucional para eliminar
el arraigo de su ordenamiento juridico®.

25.  En septiembre de 2022, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria insté a
Meéxico a abolir la prisién preventiva obligatoria consagrada constitucionalmente, también
[lamada “prision preventiva automatica”, para abordar el problema de la privacion arbitraria
de libertad®®.

26.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais reconocio la existencia de legislacion e
instituciones encargadas de combatir la corrupcién, pero le recomendd a México que
fortaleciera los mecanismos institucionales y su implementacién®’.

27.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 a México que modificara el Cddigo
Militar de Procedimientos Penales y el Codigo de Justicia Militar con el fin de que toda
violacion de los derechos humanos fuese del conocimiento de la jurisdiccion civil%e. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendo6 a México que continuara
sus esfuerzos por el reconocimiento, respeto y fortalecimiento del sistema de justicia
indigena®.

4. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

28.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais destacd que el érgano independiente
garante del derecho de acceso a la informacion publica se encontraba inoperante®. La
UNESCO sefald que, a pesar de la despenalizacién de la difamacion a nivel federal en 2011,
todavia existian disposiciones penales sobre difamacién en varios estados®. La UNESCO
recomendd a México que iniciara la despenalizacion de la difamacién en los Codigos Penales
de los estados donde persistia, y que la incluyera en los Cddigos Civiles de acuerdo con las
normas internacionales®.

29.  El Comité de Derechos Humanos tomé nota de la decision de la Suprema Corte de
derogar el articulo 28, fraccién 111, de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, pero
lamentd la falta de informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que toda
restriccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresién y al derecho a la libertad de
reunién y de asociacién se ajustase plenamente al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®®. ElI Comité recomenddé a México que velara por que cualquier restriccion del
derecho a la libertad de opinidn y de expresion o del derecho de reunién o asociacién
cumpliera plenamente con las estrictas exigencias establecidas en los articulos 19, parrafo 3,
21y 22, parrafo 2, del Pacto®.

30. El Comité contra la Tortura expres6 su preocupacion ante los numerosos atentados
mortales y agresiones contra personas que acttan en defensa de los derechos humanos y
periodistas®®. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial expresd seria
preocupacion por el hecho de que los defensores y defensoras de derechos humanos,
incluyendo lideres y defensores de los derechos de Pueblos Indigenas, de afromexicanos y
migrantes continuasen siendo objeto de actos de violencia, amenazas, y atentados contra la
vida®. El Comité contra la Tortura recomendé a México que tomara las medidas necesarias
para garantizar que los defensores de derechos humanos y periodistas pudieran llevar a cabo
su labor y sus actividades libremente, sin temor a represalias o agresiones®’. EI Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd a México que llevara a cabo
investigaciones exhaustivas de todo ataque contra la vida, actos de hostigamiento y acoso en

GE.23-21528 5



A/HRC/WG.6/45/MEX/2

contra de los periodistas y los comunicadores comunitarios, en particular los que defendian
los derechos de pueblos indigenas®®.

31.  Aunque el Comité de Derechos Humanos observd que el actual Fondo para la
Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas habia demostrado
ser un instrumento Gtil para contribuir a la rapida implementacion de las medidas de
proteccion en casos de extrema urgencia, seguia preocupado por los informes que afirmaban
que las medidas de proteccion no eran suficientes ni eficaces®. El Comité reiterd su
recomendacion a México de que fortaleciera el Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y sus unidades estatales de proteccion, con
la asignacion de recursos financieros y personal adecuados para su labor, la incorporacion de
la perspectiva de género en su trabajo, la ejecucion de acciones que incidan sobre las causas
estructurales del riesgo y la realizacion de actividades para sensibilizar a la poblacion acerca
de la legitimidad de sus actividades™. El equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial formularon recomendaciones similares™.

5. Derecho a la vida privada

32. El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por las reformas
introducidas al Codigo Militar de Procedimientos Penales y al Codigo de Justicia Militar en
que se otorgaban amplias facultades a fiscales y jueces militares para allanar viviendas y
edificios publicos e intervenir en telecomunicaciones privadas, sin una orden judicial emitida
por la justicia penal ordinaria’.

6. Derecho al matrimonio y a la vida familiar

33.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais reconocid la reforma del Cédigo Civil
Federal en la que se establecié el requisito de haber cumplido 18 afios para contraer
matrimonio y le recomend6 a México que avanzara en la reforma de la legislacion estatal, asi
como en la adopcion de politicas integrales para llevarla a cabo™. El Comité de Derechos
Humanos recomendd a México que eliminara los estereotipos de género relacionados con las
responsabilidades de los hombres y de las mujeres en las tareas de cuidados, la familia y la
sociedad’.

7. Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

34.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 a México que redoblara sus esfuerzos
para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas, y velara por que las medidas se
aplicaran eficazmente™. EI Comité contra la Tortura recomendd a México que continuara sus
esfuerzos dirigidos a prevenir y combatir la trata de personas, en particular aplicando de
forma efectiva la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas; y que adoptara mecanismos efectivos para la identificacion y remision de
las victimas de la trata’.

35.  El equipo en el pais sefiald que el Gobierno habia intensificado los esfuerzos para
detectar indicadores de trata entre poblaciones vulnerables y proporcionar atencién a las
posibles victimas’. Observo la falta de un marco juridico especializado en materia de trafico
ilicito de personas migrantes, asi como de mecanismos de coordinacion interinstitucional 8.

8. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

36.  El Comité de Derechos Humanos expreséd preocupacion por la brecha salarial entre
hombres y mujeres™. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald una diferencia
salarial entre hombres y mujeres del 16,7 %°%. El Comité de Derechos Humanos recomendé
a Meéxico que redoblara sus esfuerzos para reducir la brecha salarial entre hombres y
mujeres®’. La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) record6é que la legislacién no solo deberia
prever la igualdad de remuneracion por un trabajo que sea “igual”, “el mismo” o “similar”,
sino que también deberia prohibir la discriminacion salarial en situaciones en las que hombres
y mujeres realizan trabajos diferentes pero que, sin embargo, son de igual valor?,

37.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial observo con preocupacion
que las personas indigenas mexicanas y migrantes indigenas centroamericanas que
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trabajaban particularmente en el sector agricola y en el sector doméstico eran victimas de
discriminacion y violaciones de sus derechos laborales®,

9. Derecho a la seguridad social

38. La Comisiéon de Expertos de la OIT considerd que el sistema de pensiones no
demostraba la capacidad de los regimenes actuales para garantizar una pension de vejez
correspondiente al menos al 40 % de los ingresos anteriores, tras 30 afios de cotizaciones®.

10. Derecho a un nivel de vida adecuado

39. El equipo en el pais denuncié que las poblaciones en condicién de pobreza,
particularmente pobreza extrema, aln afrontaban retos para lograr el acceso a servicios
sanitarios y de agua potable®.

40. ElI ACNUR recomendd a México que redoblara sus esfuerzos para garantizar plenos
derechos econémicos, sociales y culturales a los solicitantes de asilo y refugiados, eliminando
las barreras administrativas y facilitando el acceso a los programas sociales sin requisitos
restrictivos de documentacion o estatuto®.

11. Derecho a la salud

41.  El Comité de Derechos Humanos expresd preocupacién por los altos indices de
embarazo adolescente, el deficiente acceso a anticonceptivos de emergencia y por las
informaciones que denunciaban la falta de servicios adecuados de salud reproductiva®. El
Comité recomend6 a México que garantizara el acceso pleno a los servicios de salud sexual
y reproductiva®.

42. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba la discrepancia existente entre las
leyes penales estatales respecto a la interrupcion voluntaria del embarazo y que en muchos
estados se criminalizasen y/o se restringieran las causales de aborto®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais informd que Unicamente 11 de los 32 estados habian
despenalizado el aborto de forma absoluta hasta las 12 semanas de gestacion®. EI Comité de
Derechos Humanos recomendd a México que armonizara su legislacion a nivel federal y
estatal con el fin de garantizar el acceso legal, seguro y efectivo a la interrupcion voluntaria
del embarazo cuando la vida o la salud de la mujer o nifia embarazada estuvieran en riesgo,
y cuando llevar a término el embarazo pudiera ocasionar un dafio o sufrimiento sustancial a
la mujer o nifia embarazada, especialmente en los casos en que el embarazo fuese el resultado
de una violacion o incesto o cuando no fuese viablet. En septiembre de 2023, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos celebré el fallo de la
Suprema Corte de Justicia que declard inconstitucionales las sanciones penales por el
aborto®.

43.  La Comisién de Expertos de la OIT recomend6 a México que adoptara las medidas
necesarias para prevenir el maltrato de las mujeres indigenas y afromexicanas y que siguiera
promoviendo el respeto de la parteria tradicional en el marco del sistema nacional de salud®.

12. Derecho a la educacion

44,  La UNESCO sefialé que México habia informado de que durante las tltimas décadas,
las escuelas normales habian sufrido un deterioro en su infraestructura y en sus planes de
estudio y se enfrentaban a la precariedad de las instalaciones, los equipos y el material
didactico, y que esto habia provocado el desinterés por la docencia como carrera
profesional®. La UNESCO recomend6 a México que prosiguiera sus esfuerzos para aumentar
el atractivo de la profesion docente mediante la mejora de las condiciones de trabajo de los
profesores, la capacitacion y el desarrollo profesional, y que adoptara medidas especificas
para fomentar la inclusion en la educacion®.

45.  La UNESCO declaré que México habia adoptado un programa titulado “Atencion a
la Diversidad de la Educacién Indigena”, que tenia por objeto mejorar las posibilidades de
completar la educacion basica de los nifios en las escuelas de educacién indigena®. El equipo
de las Naciones Unidas en el pais informé acerca de las notables discrepancias entre la
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13.

14.

calificacion del personal educativo de escuelas generales en comparacion con el personal de
escuelas indigenas®’.

Derechos culturales

46. La UNESCO alent6 a México a aplicar plenamente las disposiciones pertinentes que
promovian el acceso y la participacion en el patrimonio cultural y las expresiones creativas
y, como tales, propiciaban la aplicacién del derecho a tomar parte en la vida cultural, y a
facilitar la participacion de las comunidades, los profesionales, los agentes culturales y las
organizaciones de la sociedad civil, asi como de los grupos vulnerables®,

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

47.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé que se estaba desarrollando un
plan de accion sobre empresas y derechos humanos desde la Secretaria de Gobernacion para
incluir los més altos estandares de derechos humanos®.

48.  En diciembre de 2022, diez titulares de mandatos de procedimientos especiales
expresaron preocupacion por el proyecto de desarrollo del Tren Maya y pidieron a México
que garantizara la participacion significativa de las comunidades afectadas vy la transparencia
en las evaluaciones de los derechos humanos y el impacto ambiental antes de adoptar
cualquier decision,

Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

49.  EIl equipo de las Naciones Unidas en el pais reconocié los avances y reformas
legislativas logrados a nivel federal y en algunos estados para garantizar los derechos de las
mujeres, asi como el robustecimiento de las politicas de igualdad de género con la
publicacion del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2021-202401,

50. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer tomé nota de las
medidas adoptadas por INMUJERES para elaborar un anexo técnico sobre la aplicacion del
SIMOE, aunque le preocupaba la falta de recursos financieros y humanos suficientes para
garantizar la aplicacién efectiva del mecanismo de alerta de violencia de género,

51.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer tomé nota de las
medidas adoptadas para actualizar los protocolos de investigacion de feminicidios a nivel de
las entidades federativas, y los protocolos de investigacion ministerial, policial y pericial a
nivel federal; sin embargo, al Comité le preocupaba profundamente que los feminicidios
hubiesen aumentado en 2018, 2019 y el primer semestre de 2020, a pesar de los esfuerzos
realizados por México, y que algunos estados ain no hubieran adoptado protocolos de
investigacion para feminicidios'®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais formuld
recomendaciones similarest®.

52.  El Comité de Derechos Humanos reconocid los esfuerzos institucionales de México
para hacer frente a la violencia contra las mujeres y las nifias, pero seguia preocupado por el
aumento progresivo de este tipo de violencia'®, EI Comité contra la Tortura recomendé que
se garantizara que todos los casos de violencia de género, incluidos los casos de tortura
sexual, los asesinatos y las desapariciones de mujeres y nifias se investigaran
exhaustivamente, y que las victimas obtuvieran reparacion, incluida una indemnizacién
adecuada'®®. EI ACNUR sefialdé que la violencia de género seguia siendo un problema
importante para migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y desplazados internos?’. El
ACNUR recomendd a México implementar programas dirigidos a la prevencion, mitigacion
de riesgos y respuesta a la violencia de género que enfrentaban los migrantes, solicitantes de
asilo, refugiados y desplazados internos:.
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2. Nifios

53.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais identificd la ausencia de politicas
integrales de apoyo para que los nifios, nifias y adolescentes permanecieran en la escuela y
tuvieran acceso a servicios integrales de salud y observé un clima de impunidad en los casos
de violencia en su contral®.

54.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a México que avanzara en la
prevencion y sancion de delitos cometidos contra nifias, nifios y adolescentes, como el castigo
corporal y humillante como método correctivo o la explotacion sexual en linea'®.

55.  EI ACNUR elogio la aprobacion de reformas legislativas a la Ley de Migraciony a la
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico para armonizarlas con la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, garantizando que los nifios y
nifias migrantes y refugiados no fueran sometidos a detencién migratoria. Sin embargo,
sefiald que para lograr la plena aplicacion de dicha reforma, las autoridades mexicanas de
proteccion a la infancia deberian contar con recursos presupuestarios y humanos
suficientest.

3. Personas con discapacidad

56.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad expres6 preocupacion
por la inexistencia de una estrategia federal y estatal sobre la inclusion de las personas con
discapacidad en la sociedad y sobre su capacidad para vivir de forma independiente*,
Recomend6 a México que adoptara sin demora medidas destinadas a poner fin a la
institucionalizacion de las personas con discapacidad®s.

57.  En abril de 2023, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
determiné que México no habia adoptado las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole necesarias, incluida la adopcion de politicas en materia de ajustes razonables y de
formacion de profesionales en centros educativos superiores, para garantizar que una mujer
con discapacidad intelectual tuviera acceso a una educacion terciaria inclusivat.

58.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informo de la inconstitucionalidad de los
cbdigos civiles que limitaron la capacidad juridica de las personas con discapacidad®*s.

4. Pueblos Indigenas y minorias

59.  LaComision de Expertos de la OIT celebrd la adopcion del Programa Nacional de los
Pueblos Indigenas 2018-2024, cuyas premisas fundamentales son las de fortalecer los
procesos de autonomia y organizacion de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su
participacién efectiva en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas pablicas*. El
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial recomendé a México que
intensificara sus esfuerzos para eliminar la discriminacion institucional y estructural en
contra de los pueblos indigenas y para asegurar que el Programa Nacional de los Pueblos
Indigenas 2018-2024 y otras politicas con la misma finalidad fuesen implementados de
manera efectiva?’.

60.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales tom6 nota de los procesos
de consultas que habian incluido algunas buenas précticas, pero estaba preocupado por que
algunos adolecieron de irregularidades y por que el caracter libre, previo e informado pudiera
haber sido meramente formal'®. ElI Comité de Derechos Humanos tomé nota con
preocupacion de la gran cantidad de informes que daban cuenta del otorgamiento de licencias
de exploracién y explotacién en territorios de pueblos indigenas en el contexto de
megaproyectos sin que se haya obtenido el consentimiento previo, libre e informado de los
pueblos indigenas afectados'®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
recomendd que se garantizara que procesos de consultas se llevasen a cabo de manera
sistematica, oportuna, transparente, de buena fe, culturalmente adecuada, en condiciones de
seguridad; y que se realizaran estudios independientes e imparciales sobre el impacto
ambiental y sobre los derechos humanos que pudieran tener los proyectos de desarrollo en
territorios de pueblos indigenas*?.

61. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial observo con preocupacion
que Meéxico no contaba con mecanismos adecuados para la proteccién, preservacion,
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reclamacion y restitucion de las tierras, territorios y recursos tradicionalmente ocupados por
pueblos indigenast?t. La Comision de Expertos de la OIT recomendé a México que
intensificara sus esfuerzos para salvaguardar la posesion de los pueblos indigenas sobre sus
tierras tradicionalmente ocupadas, para salvaguardar su derecho a utilizar tierras a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia y
para prevenir y sancionar toda intrusion en las tierras de los pueblos indigenas'??.

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

62.  El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por la discriminacion y la
alta tasa de violencia, incluyendo el alto nimero de asesinatos motivados por la orientacion
sexual o identidad de género de las victimas'?. EI Comité recomend6 a México que adoptara
protocolos de investigacion para garantizar que esos delitos se registraran e investigaran
sistematicamente y para que los responsables fueran enjuiciados y sancionados
debidamente!®,

63.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 que el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 incluia diversos objetivos y acciones para proteger a las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales y de otras orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. Ademas, en 2020 la Secretaria de Salud habia expedido un
protocolo para el acceso sin discriminacion a la prestacion de servicios de atencién médica
de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgenero, intersexuales y de otras orientaciones
sexuales e identidades de género diversas'?.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

64. El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 que, pese a los esfuerzos
legislativos realizados y las politicas publicas adoptadas, no se habia logrado garantizar
efectivamente los derechos humanos de las personas migrantes*?. EI ACNUR recomendd
que Meéxico enmendara la Ley de Migracion de 2011 para eliminar las disposiciones que
autorizaban la detencion administrativa automatica de todas las personas en situacion
migratoria irregular'?’. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares y el Comité contra la Tortura formularon una recomendacion
similar?,

65.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendé a México que
cumpliera el compromiso de que la implementacion de la Politica Migratoria 2018-2024
estuviera basada en el respeto y proteccion de los derechos humanos de los migrantes,
garantizando el respeto al principio de no devolucion y teniendo debida consideracion del
Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular*?. EI Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares inst6 a que se
adoptaran medidas que generasen canales de migracion regular, y sin que se usaran las
fuerzas armadas ni la Guardia Nacional para los procedimientos de control de la migracion
irregular en su territorio*®.

66.  El Comité contra la Tortura observé con preocupacién que México seguia recurriendo
a la detenciéon automatica u obligatoria de migrantes indocumentados y solicitantes de
asilo'®L. El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé sobre un aumento de los casos
de detencidn por motivos relacionados con la migracion y no se considerd que las condiciones
de detencion cumplieran las obligaciones de derechos humanos®2. Al Comité contra la
Tortura le seguian preocupando las informaciones que alertaban de la detencion de
solicitantes de asilo en puestos fronterizos aeroportuarios en condiciones inadecuadas y sin
acceso a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, con el consiguiente riesgo de
devolucién®®, ElI Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares recomendo que se redoblaran los esfuerzos para garantizar
que en las estaciones migratorias las personas migrantes dispusieran de servicios adecuados
de salud y que tuvieran en cuenta las cuestiones de género, asistencia psicolégica, agua,
saneamiento, higiene, alimentacién y actividades recreativas y de ocio®*. El Comité de
Derechos Humanos recomend6 a México que evitara la detencion administrativa de
solicitantes de asilo y migrantes y privilegiara alternativas a la detencion, asegurando que la
detencion se utilizase solo como ultimo recurso'®. El Comité contra la Tortura recomend6 a
Meéxico que velara por que ninguna persona pudiera ser devuelta o extraditada a otro Estado
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cuando existieran razones fundadas para creer que correria el riesgo personal y previsible de
ser sometida a tortura®®.

67.  En abril de 2023, dos mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
condenaron los hechos que habian provocado la muerte de 39 migrantes y solicitantes de
asilo en la Estancia Provisional de Ciudad Juarez, en el norte de México, y pidieron una
investigacion oportuna, completa e independiente y que se determinaran responsabilidades,
se garantizara el acceso a la justicia de las victimas y sus familiares y se adoptaran medidas
de reparacion adecuadas®®”. EI Comité de Derechos Humanos recomend6 a México que
garantizara que todas las denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas en contra
de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo fuesen investigadas de manera rapida e
imparcial'®,

68.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais y el ACNUR informaron que, pese al
aumento de personas solicitantes de asilo, dado que no se aumentd el presupuesto de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados se dificulté su capacidad para resolver los
procedimientos de asilo oportunamente y se plantearon serios retos para la sostenibilidad de
su trabajo®. EI ACNUR recomendé que México velara por que se asignara a la Comision
de Ayuda a Refugiados un presupuesto suficiente para que dispusiera de recursos humanos
y administrativos adecuados para la acogida y tramitacién de los solicitantes de asilo y la
determinacion de las solicitudes de asilo.

Desplazados internos

69.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais advirtié sobre varios obstaculos para
alcanzar el goce pleno de los derechos econémicos, sociales y culturales y observo que las
mujeres desplazadas internas representaban un grupo particularmente vulnerable!4t. Ademas,
destaco que no se brindaban servicios suficientes, adecuados ni coordinados a las personas
desplazadas internas en los diferentes estados de la Republical4.
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