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Совет по правам человека 
Рабочая группа по универсальному 

периодическому обзору 

Сорок пятая сессия 

22 января — 2 февраля 2024 года 

  Резюме материалов по Мексике, представленных 
заинтересованными сторонами* 

  Доклад Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека 

 I. Справочная информация 

1. Настоящий доклад подготовлен в соответствии с резолюциями 5/1 и 16/21 

Совета по правам человека с учетом периодичности проведения универсального 

периодического обзора и итогов предыдущего обзора1. В докладе содержится резюме 

материалов2, представленных 47 заинтересованными сторонами в рамках 

универсального периодического обзора и изложенных в краткой форме в связи с 

ограничениями в отношении объема документации. Отдельный раздел посвящен 

информации, полученной от национального правозащитного учреждения, 

аккредитованного в полном соответствии с Парижскими принципами. 

 II. Информация, предоставленная национальным 
правозащитным учреждением, аккредитованным 
в полном соответствии с Парижскими принципами 

2. Национальная комиссия по правам человека (НКПЧ) призвала Мексику 

выполнять рекомендации государственных правозащитных органов и проводить 

профилактические мероприятия3. 

3. НКПЧ заявила о недостаточности институционального потенциала, 

необходимого для того, чтобы противостоять политическому насилию, бороться с 

незаконным оборотом наркотиков и пресекать и предотвращать исчезновения людей4. 

4. НКПЧ призвала к постепенному выводу войск, выполняющих задачи по 

обеспечению общественной безопасности, и к их использованию исключительно в 

целях ведения совместно с местными органами полиции борьбы с организованной 

преступностью и коррупцией5. НКПЧ предложила разработать политику в области 

охраны общественного порядка, направленную на вовлечение людей в социальную 

жизнь и обеспечение равных возможностей6. 

  

 * Настоящий документ выпускается без официального редактирования. 
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5. НКПЧ заявила о необходимости проведения комплексной политики в области 

борьбы с преступностью и насилием; и о своей поддержке исходящего от жертв, 

неправительственных организаций и министерства внутренних дел предложения 

принять общий закон о борьбе с нападениями на журналистов и правозащитников7. 

6. НКПЧ указала на исчерпание потенциала механизма защиты правозащитников 

и журналистов, настоятельно призвав ввести новую систему общей ответственности с 

государственными и муниципальными органами8. 

7. НКПЧ отметила укрепление Национальной комиссии по розыску лиц, создание 

Национальной системы розыска лиц и внедрение Национального реестра пропавших 

без вести лиц, а также разработку различных правовых и оперативных инструментов. 

Тем не менее она обратила внимание на рост числа людей, пропавших без вести в 

результате насилия и деятельности организованных преступных групп9. 

8. НКПЧ отметила Национальную стратегию по борьбе с пытками и призвала к 

согласованию общего закона в этой области и расширению сети специализированных 

прокуратур по борьбе с пытками, которые сотрудничают с органами власти в целях 

укрепления практики внесения в течение первых часов содержания лица под стражей 

сведений в соответствующие журналы учета, а также процедур проведения допроса10. 

9. НКПЧ призвала обратить вспять последствия социальной нестабильности, 

обеспечив осуществление экономических, социальных, культурных и экологических 

прав групп населения, которые исторически являются уязвимыми11. 

10. НКПЧ обратилась с призывом согласовать наказания за фемицид, 

предусмотренные в кодексах штатов, и продвигаться в направлении признания 

нападений с применением кислоты в качестве одной из форм крайнего насилия в 

отношении женщин12. 

11. НКПЧ отметила рост числа людей с инвалидностью, живущих в условиях 

нищеты, и призвала ввести единые пенсии и обеспечить координацию действий между 

учреждениями и организациями гражданского общества13. 

12. НКПЧ сочла крайне важным, чтобы афромексиканские народы и общины имели 

доступ к информации о своих правах и средствах их защиты14. 

13. НКПЧ предложила рассмотреть возможность принятия политики, 

направленной против незаконного ввоза мигрантов, торговли людьми и преступлений 

в отношении мигрантов15. 

14. НКПЧ призвала сменить модель центров временного содержания мигрантов на 

модель центров комплексной помощи и рассмотреть возможность интеграции людей, 

желающих остаться в Мексике16. 

 III. Информация, предоставленная другими 
заинтересованными сторонами 

 A. Объем международных обязательств17 и сотрудничество 

с правозащитными механизмами 

15. Организация «Международная амнистия» (МА) приветствовала ратификацию 

Соглашения Эскаcу и Кампальских поправок к Римскому статуту Международного 

уголовного суда18. В совместном представлении (СП) 32 сообщается, что Мексика 

признала обязательный характер срочных мер Комитета по насильственным 

исчезновениям для всех мексиканских учреждений19. МА и авторы СП29 

приветствовали официальное признание компетенции Комитета Организации 

Объединенных Наций по насильственным исчезновениям20. 

16. Межамериканская комиссия по правам человека Организации американских 

государств (МКПЧ ОАГ) приветствовала присоединение Мексики в 2023 году к 

Межамериканской конвенции о защите прав человека пожилых людей21. 
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17. В СП20 сообщается, что положение в Мексике рассматривалось в различных 

механизмах универсальной и межамериканской системы прав человека, но 

большинство полученных рекомендаций полноценным и эффективным образом 

выполнены не были22. В нем рекомендовано укрепить институциональные механизмы, 

служащие для выполнения решений и рекомендаций международных правозащитных 

механизмов, координации соответствующих усилий и мониторинга, в том числе 

принять закон о сотрудничестве, в соответствии с которым полномочия 

распределяются между органами власти в целях координации усилий и принуждения 

к выполнению таких решений и рекомендаций23. 

18. В СП5 рекомендуется ратифицировать третий Факультативный протокол к 

Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений24. В нем также 

содержится рекомендация сохранить Комплексную систему защиты детей и 

подростков в качестве децентрализованного органа при министерстве внутренних дел 

и увеличить ее бюджет25. 

 B. Национальная система защиты прав человека 

  Конституционная и законодательная база 

19. МКПЧ ОАГ приветствовала реформу Общего закона об исчезновении людей, 

предусматривающую создание Национального центра идентификации личности для 

координации и реализации стратегий розыска и судебно-медицинской идентификации 

личности. МКПЧ ОАГ призвала предоставить этому центру материальные, людские, 

технические и финансовые ресурсы26. 

20. В материалах, представленных МА, СП9 и СП29, выражена обеспокоенность в 

связи с принятием в 2019 году Национального закона о применении силы, согласно 

которому сотрудников правоохранительных органов де-факто наделяют правом 

применять силу после принятия произвольного решения о том, являются ли протесты 

незаконными или насильственными, и в котором содержатся неоднозначные 

положения об оружии, разрешенном к применению во время демонстраций, что 

оказывает сдерживающее воздействие на осуществление людьми права на мирные 

собрания27. В СП9 рекомендовано привести национальное законодательство в 

соответствие с принятыми Организацией Объединенных Наций Основными 

принципами применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по 

поддержанию правопорядка и Кодексом поведения должностных лиц по 

поддержанию правопорядка28. 

21. МКПЧ ОАГ приветствовала вступление в силу Общего закона против пыток, в 

котором предусматривается создание Национального реестра связанных с 

применением пыток преступлений. Тем не менее, несмотря на то что Национальный 

реестр связанных с применением пыток преступлений должен был начать 

функционировать в 2017 году29, этого до сих пор не произошло. 

 C. Поощрение и защита прав человека 

 1. Осуществление международных обязательств в области прав человека с учетом 

применимых норм международного гуманитарного права 

  Равенство и недискриминация 

22. В СП16 отмечается недостаточное применение нормативных актов, 

направленных на защиту ЛГБТИ, а также отсутствие согласованности 

законодательных актов некоторых штатов в области признания гендерной 

идентичности, однополых браков и конверсионной терапии. Были разработаны 

протоколы по оказанию помощи ЛГБТИ людям в сфере правосудия и 

здравоохранения, но они носят необязательный характер30. 
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  Право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность, а также свободу от пыток 

23. Организация «Хьюман райтс уотч» (ХРУ) и МКПЧ ОАГ, а также авторы СП14, 

СП15 и СП29 заявили, что исчезновения людей достигли критического уровня31. 

В СП15 указано, что исчезновения женщин происходят в условиях крайнего насилия 

и отсутствия безопасности, культуры патриархата и мужского шовинизма, роста 

организованной преступности в стране, безнаказанности и отсутствия надлежащего 

реагирования властей на преступления против женщин32. 

24. Организация «Статья 19» отметила, что после принятия Общего закона о 

насильственном исчезновении людей в 2023 году будут созданы Национальный реестр 

исчезнувших лиц, Национальный банк судебно-медицинских данных, Реестр 

неопознанных умерших лиц, Национальный реестр захоронений и Реестр лиц, 

содержащихся под стражей33. В СП29 и СП32 упомянуты проблемы в работе этих 

органов, в том числе недостаток оперативных и структурных ресурсов для выполнения 

их функций, а также кризис в области судебно-медицинской экспертизы34. 

25. Организация «Статья 19» и МКПЧ ОАГ указали на отсутствие эффективных и 

прозрачных механизмов, которые обеспечивали бы участие семей, а также 

взаимодействия и подотчетности органов на федеральном уровне, на уровне штатов и 

на муниципальном уровне в процессе поиска и идентификации тел35. В СП2 указано, 

что комиссии по розыску пропавших без вести лиц были созданы, однако между ними 

и прокуратурами отсутствует координация и межведомственное взаимодействие36. 

В СП2 обращается внимание на отсутствие политической воли для инициирования 

расследований, на коррупцию, сговор между преступниками и следователями, 

нехватку и высокую текучесть кадров, отсутствие анализа обстоятельств и 

фрагментарность расследований37. В СП15 отмечено нежелание родственников 

подавать заявления из-за страха мести со стороны организованных преступных групп, 

недостаток информации и мониторинга, неэффективность протоколов розыска, 

недостатки институциональной структуры и отказ от применения 

дифференцированного подхода, приводящий к дискриминации в отношении женщин, 

а также остракизм в отношении родственников жертв в общинах коренных народов38. 

В СП32 выражено сожаление по поводу участившихся убийств, преследования и угроз 

в адрес людей, занимающихся поиском пропавших без вести лиц39. Организация 

«Статья 19» рекомендовала обеспечить постоянное участие родственников пропавших 

без вести в работе Национальной системы розыска лиц 40. 

26. МКПЧ ОАГ и авторы СП30 рекомендовали создать механизмы 

незамедлительного розыска пропавших без вести лиц на всей территории страны41; 

укрепить механизмы раннего предупреждения и срочного розыска в случаях пропажи 

женщин и девочек и их применение на федеральном уровне, уровне штатов и 

муниципальном уровне; а также создать национальные и транснациональные 

механизмы для обеспечения доступа к правосудию, розыска и обмена судебно-

медицинской информацией в интересах мигрантов42. В материалах, представленных 

PPJG генеральной прокуратуре рекомендуется проводить кампании по сбору образцов 

ДНК среди родственников пропавших без вести лиц и идентификации тел в массовых 

захоронениях43. 

27. МКПЧ ОАГ отметила создание Комиссии по установлению истины и доступу к 

правосудию и Специальной группы по расследованию и судебному преследованию по 

делу об исчезновении 43 студентов из города Айоцинапа, а также подход, в основу 

которого положено сосредоточение главного внимания на жертвах44. 

МКПЧ ОАГ указала, что, как утверждают следственные органы, нападения на 

студентов, заключение их под стражу и их перемещение сотрудниками 

государственных органов, а также последующая передача их членам преступной 

группировки являются частью одного и того же процесса, направленного на их 

насильственное исчезновение45. МКПЧ ОАГ далее отметила, что, несмотря на 

политическую поддержку на более высоком уровне, сложившаяся ситуация 

затрудняет осуществление семьями права на доступ к правосудию и установление 

истины, а также ведет к затягиванию процесса предоставления документов, 

хранящихся в военных органах и органах разведки государства46. 



A/HRC/WG.6/45/MEX/3 

GE.23-22213 5 

28. ХРУ сообщила о высоком показателе убийств — в 2021 году он составил 

28 случаев на 100 000 человек47. В СП29 указано на широко распространенное 

насилие, коррупцию и сговор48. В СП14 отмечены вызывающие тревогу показатели 

безнаказанности, которой пользуются лица, виновные в пытках, внесудебных казнях 

и насильственных исчезновениях, причем как государственные служащие, так и члены 

преступных группировок, когда они действуют в сговоре49. 

29. ХРУ и МА отметили, что Национальная гвардия находится под сильным 

влиянием вооруженных сил и что в отношении нее поступило наибольшее число 

жалоб на нарушения прав человека, включая гибель 866 гражданских лиц в период с 

2019 по 2023 год50. В СП9 подчеркивается, что командиры и члены Национальной 

гвардии являются военнослужащими и находятся под контролем министерства 

обороны, что подрывает ее гражданский характер51. В СП2, СП29 и материалах, 

представленных МКПЧ ОАГ, отмечается вызывающее тревогу усиление 

милитаризации в области обеспечения общественной безопасности и развертывание 

вооруженных сил для выполнения полицейских функций, охраны границ и 

строительства крупных объектов инфраструктуры52. МА сообщила, что 

исполнительным указом от 2020 года вооруженные силы были привлечены к 

обеспечению общественной безопасности вплоть до 2024 года, и выразила сожаление 

по поводу отсутствия стратегии демилитаризации в области общественной 

безопасности53. МА и авторы СП2 рекомендовали к 2028 году отстранить 

вооруженные силы от обеспечения общественной безопасности и усилить 

подотчетность военных гражданским учреждениям54. 

30. МКПЧ ОАГ рекомендовала провести оценку механизмов определения участия 

и ответственности сотрудников служб безопасности в операциях, в ходе которых 

происходят нарушения прав человека, и разработать протоколы для подтверждения их 

участия55. В СП9 рекомендовано в области общественной безопасности применять 

подход, основанный на профилактике, сосуществовании общин и правах человека и 

предусматривающий особую защиту в отношении женщин, маргинализованных групп 

и наилучшего обеспечения интересов детей56. 

31. ХРУ рекомендовала устранить коренные причины преступного насилия, такие 

как бедность, отсутствие экономических возможностей и социальная изоляция57. 

32. В СП15 отмечается отказ в борьбе с организованной преступностью от 

реализации стратегии общественной безопасности, основанной на учете гендерных 

аспектов58. 

33. В материалах, представленных ХРУ, СП9, СП19 и СП29, сообщается о широком 

распространении пыток: в период с 2018 по 2023 год было подано более 15904 жалоб 

на случаи пыток, при этом в период с 2006 по 2021 год было вынесено всего 

30 обвинительных приговоров в связи с применением пыток59. В СП19 отмечено 

медленное применение Общего закона против пыток, подчеркивается пассивность 

специализированной прокуратуры и ограниченность ее ресурсов. В СП29 сообщается 

об отсутствии эффективной политики судебного преследования за применение 

пыток60. В СП19 рекомендовано при участии субъектов гражданского общества и 

жертв разработать национальную программу по реализации государственной 

политики в области борьбы с пытками61. ХРУ рекомендовала проводить эффективное 

расследование и судебное преследование по заявлениям о применении пыток, а также 

профилактические кампании среди военнослужащих и сотрудников полиции и 

прокуратуры62. 

34. ХРУ выразила обеспокоенность по поводу длительного и произвольного 

содержания под стражей в связи с расширением в соответствии с законом 2019 года 

критериев обязательного содержания под стражей63. В СП9 сообщается о 

злоупотреблениях со стороны военных во время содержания лиц под стражей64. 

35. МА, авторы СП7 и СП14 и ХРУ выразили сожаление по поводу 

продолжающегося содержания лиц под стражей в рамках «аррайго», несмотря на 

постановления МКПЧ65. ХРУ рекомендовала в соответствии с международными 

стандартами в области прав человека отменить законы об «аррайго» и об обязательном 

содержании под стражей до суда66. 
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  Отправление правосудия, включая вопрос безнаказанности, и верховенство права 

36. В СП14 отмечается, что коррупция прочно укоренилась в политической и 

социально-экономической системе, что способствует структурной безнаказанности67. 

В нем рекомендуется принять политику уголовного преследования, направленную на 

борьбу с коррупцией и нарушениями прав человека с учетом правового плюрализма, 

а также межкультурных, антирасистских, антиколониальных, гендерных и 

межсекторальных аспектов68. 

37. ХРУ выразила обеспокоенность тем, что власти не расследуют большинство 

преступлений и не преследуют виновных в судебном порядке. Реформа 2018 года, 

направленная на то, чтобы сделать Генеральную прокуратуру независимой и 

подотчетной жертвам, не была реализована должным образом69. 

38. В СП14 говорится о недостаточной самостоятельности генерального прокурора 

и прекращении диалога с жертвами и гражданским обществом. Кроме того, были 

отмечены структурные проблемы, касающиеся организации, бюджета, материальных 

и людских ресурсов и инфраструктуры70. 

39. В СП9 сообщается о серьезных препятствиях для привлечения к 

ответственности за нарушения прав человека, совершенные военными в отношении 

гражданских лиц, включая отказ от проведения расследований для установления 

ответственности лиц, входящих в систему подчинения, и одновременное проведение 

расследований военными и гражданскими инстанциями; затруднения при даче 

военнослужащими показаний в качестве обвиняемых или свидетелей; изменение 

места преступления и дача ложных показаний; и медленное проведение 

расследований, а также недостатки в процессе сбора доказательств71. 

40. В СП14 сообщается о злоупотреблении процедурой упрощенного 

судопроизводства, что способствует применению пыток и жестокого обращения, а 

также сокрытию фактов злоупотребления практикой обязательного содержания под 

стражей до суда72. Организация «Защитники прав человека» (ЗПЧ) рекомендовала 

принять законы о надзоре и привлечении к ответственности сотрудников 

государственной и муниципальной полиции, укрепив механизмы подотчетности 

полиции в вопросах сговора с наркокартелями и гендерного насилия73. 

41. В СП19 сообщается, что в тюрьмах создается враждебная среда для 

заключенных, что приводит к случаям насилия и пыток во время рейдов с участием 

Национальной гвардии74. В СП7 выражено сожаление по поводу отсутствия 

национального плана по социальной реинтеграции и недостатков в области 

здравоохранения, образования и применения дифференцированного подхода в 

отношении тех, кто находится в условиях уязвимости, в частности женщин, а также 

представителей коренных народов и сексуальных меньшинств. Авторы выразили 

обеспокоенность в связи с приватизацией центров содержания под стражей и 

условиями содержания75. Они рекомендовали поощрять сквозную, 

дифференцированную и межсекторальную государственную политику для улучшения 

условий содержания заключенных76. 

  Основные свободы и право на участие в общественной и политической жизни 

42. Организация «АДФ интернэшнл», авторы СП22 и Европейский центр по 

вопросам права и правосудия выразили обеспокоенность в связи с ростом насилия и 

социальной враждебности в отношении религиозных лидеров и христиан со стороны 

преступных группировок и наркокартелей с целью социальной дестабилизации 

общин77, а также в связи с ухудшением положения христиан с 2020 года78. Организация 

«АДФ интернэшнл» рекомендовала предотвращать насилие в отношении религиозных 

общин и защищать религиозных лидеров от нападений с применением насилия, угроз 

и преследования79. Она также рекомендовала проводить оперативные и эффективные 

расследования нападений на религиозных лидеров и места отправления культа, 

обеспечивая привлечение к ответственности виновных и правосудие для жертв80. 

43. В СП29 отмечаются сужение гражданского пространства и риски для 

правозащитников, свободы выражения мнений, а также делегитимизация 
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гражданского общества, журналистов и международных организаций со стороны 

федеральных органов исполнительной власти81. Специалисты Проекта по 

осуществлению рекомендаций универсального периодического обзора в 

Бирмингемском городском университете рекомендовали обеспечить соблюдение 

права на свободу выражения мнений на всей территории страны путем ознакомления 

властей с соответствующими международными и региональными мерами защиты82. 

44. МА, организация «Статья 19» и авторы СП29 выразили обеспокоенность по 

поводу убийств журналистов и продолжающегося запугивания и преследования тех, 

кто освещает вопросы политики, коррупции, безопасности, насилия и прав человека83. 

МА и организация «Статья 19» обратили внимание на ненадлежащее проведение 

расследований и повсеместную безнаказанность84. Организация «Статья 19» указала 

на периодическое присутствие гендерного компонента в цифровых атаках, 

проводимых на женщин-журналистов, приводящих к самоцензуре85. 

45. В СП30 отмечено, что Мексика является страной с наивысшим уровнем насилия 

в отношении защитников окружающей среды и что в ней имело место более 54 случаев 

убийств активистов86. В СП15 сообщается о дискриминации, угрозах, преследовании 

и остракизме в отношении правозащитниц в Герреро87. В СП4 и СП30 отмечается 

уязвимость защитников прав человека коренных народов88 и окружающей среды89. 

46. Организация «Статья 19» указала на нежелание Национального механизма 

защиты разрабатывать эффективную комплексную государственную политику по 

предотвращению насилия в отношении журналистов и их защите90. В СП29 и СП26 

отмечены структурные недостатки Механизма, в том числе задержки, ненадлежащий 

анализ рисков, отсутствие учета правозащитных аспектов и недостаточная 

межведомственная координация91. В СП17 упоминается рабочая группа, которая 

регулярно проводит совещания по приоритизации рекомендаций, касающихся 

реализации планов защиты, в частности та роль, которую играет в ее работе 

Пространство организаций гражданского общества для защиты правозащитников и 

журналистов92. МА и авторы СП26 рекомендовали выделить достаточные ресурсы и 

персонал для этого механизма93. 

47. МА сообщила о тенденции привлечения к уголовной ответственности 

общественных лидеров и правозащитников, чему сопутствуют выдвижение 

расплывчатых обвинений или фабрикация дел, ограниченный доступ к правосудию, 

длительные судебные процессы и постоянные угрозы тюремного заключения94. 

В СП32 и СП30 рекомендовано принять и реализовать комплексную государственную 

политику по защите правозащитников, учитывающую гендерные аспекты и 

предусматривающую всеобъемлющие меры95. 

48. В СП26 отмечены постоянное преследование и угрозы в адрес адвокатов, 

ведущих дела против транснациональных компаний, государственных учреждений и 

преступных организаций, которые не расследуются должным образом96. 

49. В материалах, представленных МА, СП8 и СП29 сообщается о нарушениях в 

отношении мирных демонстрантов, включая остракизм, репрессии, произвольное 

заключение под стражу, применение несоразмерной силы, угрозы, цифровое 

преследование, отсутствие надлежащей правовой процедуры, безнаказанность, 

гендерные злоупотребления и сексуальное насилие в отношении женщин97. 

В СП8 говорится об изнасилованиях, угрозах изнасилования, принуждении к 

обнажению и сексуальных домогательствах в отношении участвующих в протестах 

женщин, а также о насильственных исчезновениях98. МА и авторы СП8 рекомендовали 

проводить тщательные и беспристрастные расследования нарушений прав человека с 

учетом гендерных и межсекторальных аспектов во время и после протестов и 

обеспечивать доступ к правосудию и полное возмещение ущерба жертвам99. 

  Право на неприкосновенность частной жизни 

50. В СП11 отмечено, что в законодательстве установлены различные полномочия 

разных органов власти по ведению слежки100. В СП11 сообщается о нарушениях при 

приобретении и использовании технологий наблюдения, включая непрозрачность и 

ненадлежащий характер регулирования101. В СП11 рекомендовано ввести мораторий 
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на продажу, приобретение, передачу и использование технологий наблюдения102. 

В СП11 также рекомендовано отменить действующее законодательство и избегать 

принятия новых законов, не соответствующих международным стандартам в области 

прав человека103. 

51. В материалах, представленных организацией «Статья 19», СП29, СП11 и СП17 

сообщается о целенаправленном ведении слежки за журналистами и 

правозащитниками с использованием шпионской программы «Пегасус»104. 

Организация «Статья 19» рекомендовала провести всестороннее расследование 

использования шпионской программы «Пегасус», привлечь виновных к 

ответственности за нарушение прав, возместить ущерб пострадавшим и принять 

превентивные меры105. В СП9 рекомендуется немедленно прекратить незаконную 

слежку со стороны вооруженных сил и содержится призыв к проведению независимых 

расследований нарушений в целях установления истины, обеспечения правосудия и 

возмещения ущерба жертвам106. 

52. В СП11 обращается внимание на отсутствие контроля и гарантий при 

проведении операций по слежке, таких как предварительное разрешение суда и 

эффективный надзор107. Авторы подчеркнули необходимость запретить военным 

властям проводить слежку в отношении гражданского населения и невоенных 

объектов108. 

  Запрещение всех форм рабства, включая торговлю людьми 

53. В СП3 отмечается, что в законодательстве по торговле людьми не проведено 

необходимого разграничения между работой в секс-индустрии по своей собственной 

воле и торговлей людьми с целью сексуальной эксплуатации, что в сочетании с 

коррумпированностью полиции и администрации приводит к массовым нарушениям 

и злоупотреблению этим законодательством для преследования работниц 

секс-индустрии109. Авторы указали, что сообщения работниц секс-индустрии о 

торговле людьми постоянно игнорируют110. 

  Право на труд и на справедливые и благоприятные условия труда 

54. В СП1 отмечены препятствия, ограничивающие занятость женщин на рынке 

труда, а также отсутствие доступа к надежным услугам по уходу за детьми, 

надлежащих условий труда и социальных норм111. Также отмечается дискриминация в 

отношении женщин из числа коренных народов и недостаточные возможности для 

трудоустройства, связанные с географическим расположением и ограниченным 

доступом к образованию112. В СП1 рекомендовано активизировать усилия по 

обеспечению гендерного равноправия113. 

  Право на достаточный жизненный уровень 

55. В СП29 сокращение неравенства названо одним из центральных вопросов 

повестки дня правительства, однако бедность по-прежнему остается определяющим 

фактором114. Авторы СП10 заявили, что коренные народы в значительной степени 

страдают от бедности и крайней нищеты, а государство не в состоянии гарантировать 

им достаточный уровень жизни115. 

  Право на здоровье 

56. В СП1 сообщается о неравенстве в доступе к медицинской помощи и отсутствии 

эффективной координации оказания медицинских услуг и услуг в области 

здравоохранения, на качестве которых сказывается нехватка бюджетных средств116. 

В СП1 рекомендовано принять все необходимые меры для повышения качества услуг 

в области здравоохранения, а также увеличения расходов на здравоохранение и 

расширения доступа к медицинскому обслуживанию117. 

57. ХРУ приветствовала постановление Верховного суда от 2021 года о признании 

неконституционным введения уголовной ответственности за аборты в любых 

обстоятельствах118. Однако в 21 из 32 штатов доступ к ним остается ограниченным. 

ХРУ рекомендовала привести законы по всей стране в соответствие с 
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постановлениями Верховного суда, отменить уголовную ответственность за аборты и 

обеспечить свободный, безопасный и легальный доступ к ним для всех желающих119. 

  Право на образование 

58. Организация «Стичин броукен чок» отметила, что, несмотря на усилия по 

инвестированию в образование, уровень инвестиций остается низким, сохраняется 

существенный разрыв в уровне образования между различными социально-

экономическими группами, а интеграция технологий в сферу образования идет 

медленно120. Организация «Стичин броукен чок» и Центр афромексиканских 

исследований Темембе рекомендовали отдавать приоритет инвестициям в 

образование и увеличить их объем, сократить отсев учащихся и обеспечить равный 

доступ к образованию независимо от этнической и гендерной принадлежности, а 

также разработать системы и программы для общин коренных народов121. 

59. В СП1 отмечено, что учащиеся бросают школу из-за экономического кризиса, 

что отсутствуют условия для обучения и что для девочек возможности получения 

образования ограничены, что связано с мачистскими социокультурными нормами122. 

Кроме того, авторы обратили внимание на более низкий уровень охвата школьным 

образованием в общинах коренных народов. Они рекомендовали обеспечить 

бесплатное, инклюзивное и качественное образование без дискриминации, оказывать 

экономическую помощь семьям с низким уровнем доходов и принимать эффективные 

меры для снижения показателей отсева из школ, особенно в общинах коренных 

народов и сельских общинах123. 

  Развитие, окружающая среда, предпринимательская деятельность и права человека 

60. В СП14 и СП29 отмечается безнаказанность крупных предприятий и отсутствие 

эффективных норм, предусматривающих ответственность за нарушение прав человека 

и возмещение причиненного ущерба, от чего страдают крестьянские 

и сельские общины, представители коренных народов и афромексиканцы124. 

В СП14 рекомендовано разработать в консультации с пострадавшими лицами и 

гражданским обществом нормативную базу для установления корпоративной 

ответственности, в том числе закрепить принцип проявления должной 

осмотрительности в области прав человека и предусмотреть эффективные механизмы 

для предупреждения нарушений и возмещения причиненного ущерба125. 

61. В СП29 выражена обеспокоенность по поводу деградации лесов, утраты 

биоразнообразия и изъятия земель, находящихся в общественной собственности, для 

туристических, городских, агропромышленных, энергетических и углеводородных 

проектов, что приводит к загрязнению, деградации окружающей среды и проблемам 

со здоровьем населения126. 

62. Организация «Статья 19» обратила внимание на препятствия для доступа к 

экологической информации и участия граждан в проектах, таких как «Поезд майя» и 

«Коридор через перешеек», затрагивающих общины коренных народов и 

афромексиканские общины127. Она рекомендовала обеспечить в соответствии с 

Соглашением Эскасу соблюдение обязательств, касающихся доступа к информации и 

участия общественности по вопросам окружающей среды, используя подход, 

основанный на учете межкультурных и гендерных аспектов128. 

 2. Права конкретных лиц или групп 

  Женщины 

63. МА сообщила, что с 2018 года продолжается рост гендерного насилия и что в 

период 2018–2023 годов имело место по крайней мере 20292 случая фемицида. 

Несмотря на то что в 22 штатах была введена в действие Система оповещения о 

гендерном насилии в отношении женщин, безнаказанность при проведении 

расследований остается на прежнем уровне129. МКПЧ ОАГ и организация «Защитники 

прав человека» (ЗПЧ) выразили обеспокоенность в связи с ростом гендерного насилия, 

в частности в связи с исчезновением женщин, девочек и девушек-подростков, 
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связанным с фемицидом, сексуальным насилием и торговлей людьми130. В материалах, 

представленных PPJG, рекомендуется создать систему оповещения о гендерном 

насилии в отношении женщин и разработать государственную программу по 

предотвращению насильственных исчезновений и оказанию помощи жертвам131. 

64. МКПЧ ОАГ и авторы СП25 указали на сохраняющиеся проблемы в 

расследовании случаев фемицида и других преступлений, связанных с гендерным 

насилием, а также в розыске пропавших без вести женщин, девочек и девушек-

подростков и расследовании случаев их насильственного исчезновения132. 

65. МА рекомендовала провести проверку в связи с неудачами в расследовании 

уголовных дел, касающихся насилия в отношении женщин. Авторы СП12 поддержали 

эту рекомендацию и подчеркнули необходимость сбора, анализа и оперативной 

публикации данных, касающихся причин отсутствия обвинительных приговоров и 

анализа взаимоотношений между правонарушителями и жертвами133. 

66. ЗПЧ рекомендовала выделять ресурсы в целях обеспечения доступа женщин, 

пострадавших от насилия, к специализированной помощи и услугам, включая 

психологическую поддержку, доступное жилье, уход за детьми, юридическую помощь 

и возможности трудоустройства134. ЗПЧ подчеркнула необходимость проведения 

информационно-просветительских кампаний по вопросам домашнего насилия и 

динамики соотношения сил, связанной с гендером135. 

67. В СП28 содержится просьба избрать национальную государственную политику, 

носящую межсекторальный характер, для предотвращения насилия в отношении 

женщин, оказания помощи жертвам, искоренения этой проблемы, наказания виновных 

и возмещения причиненного ущерба, а также выделять в этих целях достаточные 

ресурсы и сокращать неравенство136. В СП28 рекомендовано обеспечить увеличение 

бюджета на программы и случаи оказания комплексной помощи женщинам и 

девочкам, особенно жертвам насилия137. 

  Дети 

68. В СП5 рекомендовано ввести уголовную ответственность за вербовку и 

использование детей и подростков преступными группировками как за отдельное 

преступление, признав за жертвами право на получение помощи, всеобъемлющего 

возмещения и компенсации138. 

69. В СП5 содержится рекомендация улучшить координацию действий 

федеральных и местных прокуратур по защите детей и подростков, Национальной 

системы всестороннего развития семьи и Национального института по вопросам 

миграции для своевременного направления детей и подростков на специальные 

процедуры защиты139. 

70. Гвадалахарская организация «Фонд помощи жертвам сексуальных 

надругательств» выразила обеспокоенность по поводу сексуального насилия над 

детьми и подростками с использованием Интернета и рекомендовала высшим органам 

власти сотрудничать с виртуальной линией «Я тебя защищу», позволяющей сообщать 

о материалах, касающихся сексуальных злоупотреблений в отношении детей140. 

71. В СП13 рекомендовано разработать национальную стратегию, направленную 

на устранение структурных причин, лежащих в основе детских, ранних и 

принудительных браков и союзов141. 

  Люди с инвалидностью 

72. Организация «Документы, анализ и действия в интересах социальной 

справедливости» («Документа») обратила внимание на сохраняющиеся проблемы, 

связанные с применением в Мексике положений Конвенции о правах инвалидов142, и 

подчеркнула необходимость признания людей с инвалидностью равными перед 

законом и внесения изменений в уголовное законодательство, предусматривающее 

заключение под стражу в связи с инвалидностью143. 
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73. Организация «Документа» рекомендовала исключить понятие «признание лица 

недееспособным» из гражданского законодательства всех штатов и отказаться от 

использования в уголовном законодательстве заключения под стражу в связи с 

инвалидностью и принудительного лечения лиц, не способных предстать перед 

судом144. Организация «Документа» также предложила создать рабочую группу по 

рассмотрению дел людей с инвалидностью, находящихся в заключении, с целью 

получения компенсации за недобровольную госпитализацию и госпитализацию в 

связи с инвалидностью145. 

74. ХРУ сообщила о том, что проблемы остаются, несмотря на принятые в 

2022 году поправки к Общему закону о здравоохранении, предусматривающие право 

на психиатрическую помощь на уровне общины и запрет на недобровольное лечение. 

ХРУ настоятельно призвала к полному согласованию законов штатов и федеральных 

законов, обеспечению дееспособности каждого человека в возрасте 18 лет и старше, 

оказанию поддержки в принятии решений и помощи людям, находящимся в 

психиатрических учреждениях, в ведении самостоятельной жизни в своих общинах146. 

  Коренные народы и меньшинства 

75. В СП27 сообщается об отсутствии государственного признания в отношении 

коренных народов, лишении их традиционных территорий и отсутствии консультаций 

с представителями коренных народов и свободного, предварительного и осознанного 

согласия в условиях насилия, связанного с наркотрафиком, что приводит к массовым 

нарушениям индивидуальных и коллективных прав человека, таким как внутреннее 

перемещение населения, нехватка питьевой воды и продуктов питания, высокие 

показатели материнской смертности, недоедание среди детей, нанесение ущерба 

имуществу и невозможность пользоваться своей культурой147. 

76. В СП27 и СП10 осуждаются системный расизм, эксплуатация, сговор, 

коррупция и халатность, а также неэффективность государства в обеспечении 

минимального уровня жизни148. В СП10 сообщается о снижении доступности 

медицинских услуг149. 

77. В СП4 подчеркивается, что существуют проблемы с разработкой надлежащих 

методов для регламентации процессов консультаций, которые не соответствуют 

международным принципам и стандартам150. 

78. В СП6, СП25 и СП29 содержится призыв обратить внимание на расширение 

добывающей агропромышленности на территориях общин майя в связи с обещаниями 

создать новые рабочие места и обеспечить развитие151. В этих мегапроектах 

отсутствует экологический мониторинг, а также наблюдаются недостатки в 

процедурах оценки воздействия на окружающую среду, загрязнение и неэффективная 

утилизация отходов152. Организация «Статья 19» сообщила о жалобах, поданных 

общинами майя в штате Юкатан в связи с оказанием воздействия на окружающую 

среду и воду со стороны свиноводческих хозяйств без проведения свободных, 

предварительных и осознанных консультаций153. 

79. В СП10, СП29 и СП27 рекомендуется признать коренные народы и общины 

коренных народов в качестве субъектов прав154, разработать инклюзивную 

государственную политику в сотрудничестве с коренными народами, чтобы 

гарантировать их территориальные права, привести социально-экологические нормы 

в соответствие с Соглашением Эскасу и отказаться от планирования, строительства и 

эксплуатации объектов на территории коренных народов без их предварительного 

согласия155. 

80. В СП14 сообщается о сопротивлении судебных органов признанию и уважению 

юрисдикции коренных народов156. В СП14 рекомендовано принять распространение 

политики признания юрисдикции коренных народов на прокуратуры, органы 

государственной защиты и судебные органы во всех областях157. 

81. МКПЧ ОАГ подчеркнула необходимость принятия необходимых мер для 

обеспечения полноценного осуществления права на самоопределение и автономию 

народов при их широком участии158. 
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82. По данным ХРУ, сотрудники пунктов миграционного контроля часто выбирают 

в качестве мишени чернокожих, темнокожих или представителей коренных народов, 

включая коренных мексиканцев и афромексиканцев, которых в большинстве случаев 

заключают под стражу, притесняют или неправомерно депортируют. 

ХРУ рекомендовала отменить положение, позволяющее сотрудникам 

иммиграционных органов проводить в стране дискриминационные иммиграционные 

проверки, мотивированные расовыми признаками159. 

  Лесбиянки, геи, бисексуальные, трансгендерные и интерсекс-люди 

83. В СП16 сообщается о нулевом или незначительном прогрессе в реализации 

рекомендаций, касающихся ЛГБТИ людей. В СП16 и СП21 говорится о насилии и 

дискриминации в отношении ЛГБТИ людей в Мексике, в том числе о случаях 

убийства, исчезновениях, физическом и психическом насилии, угрозах и 

вымогательстве, при этом данные носят ограниченный характер160. 

В СП14 сообщается, что трансгендерные люди часто становятся жертвами 

преступлений на почве ненависти, число которых достигает в среднем 80 в год161. 

В СП15 отмечается отсутствие учета пропавших без вести ЛГБТИ людей, а также 

рекомендуется создать реестры подробных данных о ЛГБТИ людях и обновить данные 

о гендерном насилии162. В том, что касается сферы труда, в СП16 говорится о 

нестабильности и случаях незначительного насильственного воздействия, а также 

рекомендуется предусмотреть квоты для обеспечения доступа ЛГБТИ людей к 

рабочим местам в государственном секторе163. 

84. В СП16 и СП21 выражена обеспокоенность по поводу отсутствия политики в 

отношении ЛГБТИ, а также наличия предрассудков, остракизма и 

дискриминационных мер со стороны сотрудников или руководства государственных 

учреждений и рекомендовано преобразовать протоколы об оказании помощи ЛГБТИ 

людям в обязательные для соблюдения нормы164. 

85. В СП16 сообщается о насилии в школах, которое негативно сказывается на 

успеваемости учащихся из числа ЛГБТИ и заставляет их бросать школу, а также 

рекомендуется организовать кампании по вопросу о дискриминации и издевательствах 

в отношении ЛГБТИ, направленные на информирование сотрудников всех органов 

управления образованием165. Кроме того, рекомендуется разработать кампании по 

информированию сотрудников всех органов управления образованием, направленные 

на борьбу с дискриминацией и преследованием по признаку сексуальной ориентации 

и гендерной идентичности166. 

  Мигранты, беженцы и просители убежища 

86. ХРУ выразила сожаление по поводу продолжающегося участия правительства 

в реализации политики сдерживания иммиграции, для которой характерно содержание 

людей в антисанитарных и опасных условиях в переполненных центрах временного 

содержания мигрантов, а также по поводу того, что серьезной проблемой остаются 

злоупотребления в отношении мигрантов и просителей убежища167. ХРУ сообщила о 

давлении со стороны властей с целью заставить людей согласиться на 

«поддерживаемое возвращение», о препятствовании подаче ходатайств о 

предоставлении убежища, а также об отказе в информировании семей лиц, 

заключенных под стражу, и в предоставлении телефонов168. МКПЧ ОАГ также 

сообщила об отсутствии юридической помощи, недостаточном медицинском 

обслуживании, проблемах с питанием и гигиеной, трудностях с получением доступа к 

убежищу, подавлении протестов, направленных на отстаивание прав, сексуальном 

насилии и телесных наказаниях, а также словесных оскорблениях и физическом 

насилии в миграционных центрах и центрах временного содержания. 

87. В СП19 сообщается, что в своей иммиграционной политике Мексика 

придерживается подхода, направленного на обеспечении национальной безопасности, 

а не на защите прав человека, и что мигранты часто становятся жертвами длительного 

и бессрочного содержания под стражей и отсутствия связи169. В материалах, 

представленных МКПЧ ОАГ, СП29, СП33 и СП23, рассматривается вопрос о роли 

Национальной гвардии в увеличении числа случаев заключения мигрантов под 
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стражу, сопровождающихся заявлениями о нарушениях прав человека, от которых 

особенно страдают женщины и дети170. 

88. В СП33 отмечается насилие в отношении беженцев, мигрантов и ЛГБТИ 

людей171, а также дискриминация в сфере образования и здравоохранения172. Авторы 

СП19 и МКПЧ-ОАГ выразили неодобрение в связи с произошедшим в 2023 году 

пожаром в центре содержания под стражей, в результате которого погибли 

40 человек173. 

89. В СП14 сообщается об отсутствии окончательных приговоров по делам о 

расправах над мигрантами, осуществляемых посредством насильственных 

исчезновений, похищений, убийств и других преступлений174. 

90. В СП33 говорится о расизме, ксенофобии и дискриминации, в том числе 

классовой, в отношении беженцев и мигрантов175. Рекомендовано создать специальные 

программы для снижения остроты проблем путем включения соответствующих лиц в 

жизнь общества и проведения мероприятий, направленных на мирное 

сосуществование176. 

91. ХРУ сослалась на соглашение с Соединенными Штатами, в соответствии с 

которым с 2019 года мигрантов и просителей убежища, не являющихся мексиканцами, 

высылают в Мексику. Многие из них подвергаются серьезному насилию со стороны 

преступных группировок, мексиканских властей и иммиграционных служб, включая 

случаи сексуального насилия, ограбления, похищения и вымогательства, которые 

власти отказываются расследовать177. ХРУ рекомендовала обеспечить достаточное 

финансирование Комиссии по оказанию помощи беженцам для расследования 

заявлений о злоупотреблениях и осуществления судебного преследования, разрешить 

содержащимся под стражей или высланным мигрантам подавать ходатайства о 

предоставлении статуса беженца, прекратить действие соглашений о высылке и 

обеспечить возможность общения содержащихся под стражей мигрантов с семьей и 

их включение в Национальный реестр лиц, содержащихся под стражей178. 

92. В СП23 рекомендовано тщательно и своевременно проводить расследования 

нарушений прав человека мигрантов, в том числе создать управление государственной 

защиты и районные суды, специализирующиеся на вопросах мобильности людей, для 

контроля за содержанием мигрантов под стражей179. 

93. В СП23 сообщается о необходимости согласования миграционного 

законодательства с целью ограничения 36 часами срока содержания под стражей в 

связи с нарушением иммиграционного законодательства и запрета на содержание в 

центрах временного содержания мигрантов уязвимых лиц, нуждающихся в 

международной защите180. В нем также подчеркивается важность предоставления 

информации на нескольких языках и доступа к юридическому представительству181. 

  Внутренне перемещенные лица 

94. В СП33 отмечено, что к причинам внутреннего перемещения людей относятся 

организованная преступность, территориальные споры, насилие, связанное с оборотом 

наркотиков, страх за свою жизнь, религиозные и политические конфликты и 

природные явления182. 

95. В СП27 говорится о том, что перемещенное коренное население не имеет 

доступа к надлежащим, быстрым, доступным и эффективным средствам судебной 

защиты183. 
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(CEPIADET), Coalición de Organizaciones Mexicanas por el 

Derecho al Agua (COMDA), Colectivo Contra la Tortura y la 

Impunidad A.C. (CCTI), Comisión Mexicana de Defensa y 

Promoción de los Derechos Humanos A.C. (CMDPDH), 

Comité Cerezo México, Comité de Defensa Integral de 

Derechos Humanos Gobixha A.C. (Código DH), 

Comunicación e Información de la Mujer A.C. (CIMAC), 

Data Cívica, A.C., Documenta, análisis y acción para la 

justicia social, A.C., Espacio Creativo Bajo Tierra (Museo del 

Agua) A.C., Espacio de Coordinación de Organizaciones 

Civiles sobre Derechos Económicos, Sociales, Culturales y 

Ambientales (Espacio DESCA), Espacio OSC para la 

Protección de Personas Defensoras y Periodistas. Las 

organizaciones que integran el Espacio OSC son: ARTICLE 

19, Casa del Migrante Saltillo, Centro de Derechos Humanos 

de la Montaña Tlachinollan, Centro de Derechos Humanos 

Zeferino Ladrillero (CDHZL), Centro Mexicano de Derecho 

Ambiental (CEMDA), Centro Nacional de Comunicación 

Social (Cencos), Comisión Mexicana de Defensa y Promoción 

de los Derechos Humanos, (CMDPDH), Comunicación e 

Información de la Mujer A.C. (CIMAC), Consorcio para el 

Diálogo Parlamentarios y la Equidad Oaxaca (Consorcio 

Oaxaca), Instituto de Derecho Ambiental (IDEA), Red 

Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos Todos 

los Derechos para Todas y Todos (RedTDT), SMR: 

Scalabrinianas, Misión con Migrantes y Refugiados. El 

Espacio OSC está acompañado por Brigadas Internacionales 

de Paz (PBI) – Proyecto México, Foodfirst Information and 

Action Network (FIAN Internacional, sección México), 

Fundación Arcoiris por el respeto a la diversidad sexual, A.C., 

Coordinadora del Observatorio Nacional de Crímenes de Odio 

contra personas LGBTI+ en México que agrupa a 64 

organizaciones y de la Red de Apoyo a las Personas Migrantes 

y Refugiadas LGBT en Mexico de 25 organizaciones, 

Fundación Juconi México A.C., Fundación para la Justicia y el 

Estado Democrático de Derecho (FJEDD), Fundar, Centro de 

Análisis e Investigación, A.C., Grupo de Trabajo Sobre 

Política Migratoria-GTPM: Aldeas Infantiles SOS México, 

I.A.P.; Alianza Américas; American Friends Services 

Committee; Asylum Access México (AAMX) A.C., Casa del 

Migrante Saltillo (Frontera con Justicia A.C.), Centro de 

Derechos Humanos Fray Matías de Córdova A.C., Coalición 

Pro Defensa del Migrante de Baja California, Comisión 

Mexicana de Defensa y Promoción de los Derechos Humanos, 

Fundación Appleseed México A.C., DHIA. Derechos 

Humanos Integrales en Acción A.C., IMUMI Instituto para las 

Mujeres en la Migración, Iniciativa Ciudadana para la 

Promoción de la Cultura del Diálogo A.C., INSYDE Instituto 

para la Seguridad y la Democracia; M3 Movimiento Migrante 

Mesoamericano; Paso de Esperanza A.C., REDIM Red por los 

Derechos de la Infancia en México, Save the Children México, 

Sin Fronteras, IAP, Servicio Jesuita a Refugiados, SMR 

Scalabrinianas: Mi, Mexico City (Mexico); 

JS30 Joint submission 30 submitted by: Seattle University School 

of Law, International Human Rights Clinic, Global Rights 

Advocacy, Seattle (United States of America); 

JS32 Joint submission 31 submitted by: Centro de Justicia para la 

Paz y el Desarrollo, A.C. (CEPAD), Red por los Derechos de 

la Infancia en México (REDIM), Servicios y Asesoría para la 

Paz (SERAPAZ), Fundación Arcoíris por el respeto a la 

diversidad sexual, A.C., Idheas Litigio Estratégico en 

Derechos Humanos AC (IDHEAS), Fundación para la Justicia 

y el Estado Democrático de Derecho (FJEDD), Data Cívica 

Centro de Derechos Humanos Paso del Norte Centro de 

https://uprdocumentsubmissions-ohchr.msappproxy.net/upr_team/orgprofileview.aspx?usrnm=tantkowiak
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Derechos Humanos de las Mujeres Voces Mesoamericanas, 

Acción con Pueblos Migrantes A.C. (VM-APM), Propuesta 

Cívica, Guadalajara (Mexico); 

JS33 Joint submission 33 submitted by: HIAS México, Save the 

Children México, Catheryn Camacho Bolaños, Ietza 

Bojórquez Chapela, and César Infante Xibille, researchers in a 

personal capacity, Panama (Panama). 

National human rights institution: 

CDHCM  Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico, 

Mexico City (Mexico). 
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