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 مجلس حقوق الإنسان 
 الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

 الدورة الخامسة والأربعون 

 2024شباط/فبراير  2 -كانون الثاني/يناير   22

 *موجز تقارير ذوي المصلحة عن مالطة  

 تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

 معلومات أساسية -أولاا  

مع مراعاة دورية الاساااات را     16/21و 5/1أعُدّ هذا التقرير عملًا بقراري مجلس حقوق الإنسااااان -1
. وهو عر  موجز لتقارير قدمها عشاااااارة ما الجها   ا   ( 1) الدوري الشااااااامئ ونتاتع الاساااااات را  السااااااا  

م في شكئ موجز تقيُّداً بالحد الأقصى ل دد الكلما   .( 2) المصلحة بشأن الاست را  الدوري الشامئ، يُقدَّ

 المعلومات التي قدمها ذوو المصلحة -ثانياا  

 ( 3) نطاق الالتزامات الدولية والتعاون مع آليات حقوق الإنسان -ألف 

بأن تصاادق مال ة على البروتوكوا الايتراري الملح  بال هد الدولي  1أوصااا الورقة المشااتركة  -2
الخاص بالحقوق الاقتصااااااااااااااادية والاجتماورة والثقالرة والبروتوكوا الايتراري لاتفا رة حقوق ال فئ المت ل  

 .( 4) بإجراء تقديم البلاغا 

ة بخفض حالا  المت لق 1961بأن تنضاااااام مال ة فلى اتفا رة عام  2وأوصااااااا الورقة المشااااااتركة  -3
المت لقااة  و ااااااااااااااع الأشااااااااااااااخاااص    1954ان اادام الجنساااااااااااااارااة، وعااأن تسااااااااااااااحاا  تحف اااتهااا على اتفااا رااة عااام  

الجنساااااااااارة، وعأن تن ر في الانضاااااااااامام فلى الاتفا رة الدولرة لحماية حقوق جمرع ال ماا المهاجريا  عديمي
 .( 5) وأفراد أسرهم

  

 تصدر هذه الوثرقة ما دون تحرير رسمي. *
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 الإطار الوطني لحقوق الإنسان -باء 

 الدستوري والتشريعيالإطار  -1 

 2018أشااااار  لجنة البند رة التاب ة لمجلس أوروعا فلى رأيها الصااااادر في كانون الأوا/ديساااامبر   -4
بشااأن الترتيبا  الدسااتورية والفصاائ  يا الساال ا  واسااتقلاا القضاااء وننفا  القانون في مال ة، والذي يل   

ز الساااااال ة السااااااراساااااارة بشااااااكئ وا اااااا ، وأن فلى أن الدسااااااتور المال ي الحالي يج ئ ما رترس الورراء مرك
الجها  الفاعلة الأيرى، مثئ الرترس أو البرلمان أو مجلس الورراء أو الساال ة القضاااترة أو أمانة الم الم، 
لها موقف مؤسااسااي أ اا ف ما أن يوفر  ااوابن ومواريا كالرة، وأن اللجنة قدما توصاارا   هد  تقوية 

لجنااة البنااد رااة التاااب ااة لمجلس أوروعااا بااالجهود التي تبااذلهااا  موقف تلااا الجهااا  الفاااعلااة الأيرى. ورحبااا  
السااااااااال ا  المال رة لأجئ تنفيذ مختلف التوصااااااااارا  ولاح ا أنها لوحدها لرساااااااااا كالرة ب د لتحقي  ن ام 

ساارحرّ   اً،  ملاتم ما الضااوابن والمواريا. وعيّنا أن المقترحا  الحكومرة هي جزء ما فصاالاس أوسااع ن اق
وأن  ينبغي للمؤتمر أن ين ر في التصامرم الدساتوري ال ام للبلد مع فت  باا الحوار   أيضاا مؤتمر دساتوري،

 .( 6) م يا  وي المصلحة جمر ه

 الهياكل الأساسية المؤسسية وتدابير السياسة العامة. -2 

بأن مال ة لم تنشاااااس مؤساااااساااااة وانرة لحقوق الإنساااااان  2أفاد  ال فو الدولرة والورقة المشاااااتركة  -5
.  (7) المبادئ المت لقة بمركز المؤسااسااا  الوانرة لت زيز وحماية حقوق الإنسااان )مبادئ باريس(تتماشااى مع  

وأ د  اللجنة الاساااااااااااتشاااااااااااارية الم نرة بالاتفا رة الإاارية لحماية الأقلرا  القومرة التاب ة لمجلس أوروعا أن 
قوانيا  ا  الصاالة توجد قيد الإاار المؤسااسااي لمكافحة التمييز لا يمتثئ لمبادئ باريس، رغم أن مشاااريع ال

 .( 8) ن ر البرلمان

وشاااااااج ا اللجنة الاساااااااتشاااااااارية الم نرة بالاتفا رة الإاارية بشاااااااأن حماية الأقلرا  القومرة التاب ة  -6
لمجلس أوروعا مال ة على مواصاالة  ذا الجهود لأجئ فنشاااء مؤسااسااة وانرة لحقوق الإنسااان تكون مسااتقلة  

بإقرار قانون ينشااااس لجنة لحقوق الإنسااااان  1. وأوصااااا الورقة المشااااتركة ( 9) باريسلمبادئ    ومحايدة، امتثالاً 
قوية لأجئ اتخا  قرارا   اً والمسااااااواة )أو مؤساااااساااااة وانرة لحقوق الإنساااااان ما  لا القبيئ( يتضاااااما أحكام

 3. وأوصا الورقة المشتركة ( 10) لمبادئ باريساً  مستقلة وف الة، وعإنشاء مؤسسة وانرة لحقوق الإنسان وفق
 .( 11) بسا تشريع تُنشأ بموجب  مؤسسة وانرة لحقوق الإنسان، وفقاً لمبادئ باريس

 تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها -جيم 

 تنفيذ الالتزامات الدولية لحقوق الإنسان، مع مراعاة القانون الإنساني الدولي المنطبق -1 

 المساواة وعدم التمييز  

لاحظ التحالف الدولي للدفاع عا الحرية أن المناقشااااا  جارية في البرلمان بشااااأن مشااااروع قانون  -7
، المت ل  بح ر التمييز في الق اع الخاص والإدارة ال امة، 96المساواة، الذي يشتمئ على مشروع القانون 

عا القل  فراء الافتقار ، الذي يهد  فلى فنشااء لجنة حقوق الإنساان والمسااواة. وأعرا 97ومشاروع القانون  
  الوا اااا  فلى الضاااامانا  المناساااابة لحرية الديا أو الم تقد وحرية الت بير وحرية الضاااامير والوجدان، فضااالاً 

ت تمد   أن مال ة لم 1. ولاح ا الورقة المشااااااااااتركة  ( 12) عا الافتقار فلى الرقيا القانوني ونقئ ع ء الإثبا 
الماااذكورة أعلاه متوقفاااة بشاااااااااااااااااأن المسااااااااااااااااااواة ومكاااافحاااة التماً  موحاااداً  قاااانونااا  ييز، وأن مشااااااااااااااااااريع القوانيا 

 .( 13) 2020 عام منذ
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وأوصااااااااى التحالف الدولي للدفاع عا الحرية بأن تقوم مال ة بما يليلّ  اااااااامان ألّا يقو  قانون  -8
المسااااواة المقترس حقوقلإ الإنساااان والحريا  الأسااااسااارة التي يحميها القانون الدولي لحقوق الإنساااان ودساااتور 

 مان الح  في الاستنكا  الضميري؛ و مان احترام الح  في المحا مة وف  الأصوا القانونرة مال ة؛ و 
في التشااااري ا  القاتمة والجديدة؛ ونجراء مراج ة شاااااملة  اً  تاماً وفي قرينة البراءة وفي محا مة عادلة، احترام

ن والديا وحرية الرأي  للتشاااااااااااري ا  المحلرة ما أجئ ت زيز حماية حقوق الإنساااااااااااان في حرية الفكر والوجدا
على أن  لا  د ما فقرار قانون للمسااواة، دون اساتثناءا  تجيز عدم  1. وأ د  الورقة المشاتركة ( 14) والت بير

التقيد  تشاااااري ا  مكافحة التمييز بساااااب  الم تقد الديني، وأوصاااااا بأن تقوم مال ة باعتماد تشاااااريع شاااااامئ  
 .( 15) لمكافحة التمييز يحمي جمرع الأشخاص في جمرع مجالا  الحراة

تفا رة الإاارية لحماية الأقلرا  القومرة التاب ة لمجلس ولاح ا اللجنة الاساااااااتشاااااااارية الم نرة بالا -9
أوروعااا أناا  لا يزاا يبلَّ  عا حااالا  التمييز، ونن كااانااا م زولااة، وأناا  لا تُجملإع بااانت ااام  رااانااا  عا ماادى 

.  (16) انتشاار الجراتم  ا  الدوافع ال نصارية أو عا عدد القضاايا المت لقة بالتحريض على الكرا رة ال نصارية
مال ة على اعتماد نهع قاتم على الحوار مع الأشااااااااااخاص الذيا قد يكون لديهم اهتمام بالحماية   وشااااااااااج ا

التي توفرها الاتفا رة الإاارية لحماية الأقلرا  الإقلرمرة، وشاااااااااااااج ا بقوة على فدراة أسااااااااااااا لة مفتوحة غير 
تشاااارية الم نرة بالاتفا رة  . وشاااج ا اللجنة الاسااا ( 17) فلزامرة عا الإثنرة التي يُنتسااا  فليها في ت داد الساااكان

الإاارية لحماية الأقلرا  القومرة التاب ة لمجلس أوروعا مال ة على أن تواصااااااااائ، ما يلاا الساااااااااراساااااااااا   
الت لرمرة، ت زيز التنوع ال رقي واللغوي والديني باعتباره  رمة مجتمعرة أسااااااااااسااااااااارة، وعلى أن تواصااااااااائ  ذا 

مع الالتزامااا  الاادولرااة. وكرر  دعوتهااا  اً  تمييز، تمشااااااااااااااراا الجهود لأجاائ تقويااة الإاااار القااانوني لمكااافحااة ال
لجمع البرانا  بشااااااأن حوادم جراتم الكرا رة يكون متاحاً للجمهور، وأن ت  ي اً للساااااال ا  أن تنشااااااس ن ام

الأولوية لمكافحة جمرع أشاااااكاا ال نصااااارية والت صااااا  والتمييز، وأن تحمي جمرع الأشاااااخاص الخا ااااا يا  
 .( 18) لولاية مال ة ما هذه الأف اا

بإنشاااااااااء وحدة جراتم الكرا رة اً وأحااا اللجنة الأوروعرة لمناهضااااااااة ال نصاااااااارية والت صاااااااا  علم -10
اً وي اا الكرا رة، التي يبدو أنها تركز على دعم  اااااااااحايا جراتم الكرا رة وي اا الكرا رة، وكُلفا أيضااااااااا 

لمناهضااااة ال نصاااارية والت صاااا  أن بجمع فحصاااااءا  في هذا الصاااادد. وما ثم، اعتبر  اللجنة الأوروعرة 
توصايتها بضامان فنشااء ةلرة لجمع البرانا  المصانفة عا حوادم جراتم الكرا رة، بما فيها ي اا الكرا رة،  
على أساااااااا  ال رق واللون واللغة والديا والأصااااااائ الإثني والجنسااااااارة والميئ الجنساااااااي والهوية الجنساااااااانرة،  

 .( 19) تاماً اً  نُفّذ  تنفيذ قد

كت  المؤساساا  الديمقراارة وحقوق الإنساان التابع لمن مة الأما والت اون في أوروعا بأن وأفاد م -11
في    19- الت ص  والتمييز ينصبّان على اللاج يا والمهاجريا، الذيا يُلقى عليهم باللوم في انتشار فيرو  كوفيد 

الت اون في أوروعا  من مة الأما و   -. وأوصاااااى مكت  المؤساااااساااااا  الديمقراارة وحقوق الإنساااااان ( 20) مال ة
بإدانة أي شااااااااكئ ما أشااااااااكاا التمييز وجراتم الكرا رة، وعالامتناع عا الإدلاء بأي  ران أو اتخا  أي فجراء  
يؤدي فلى تفاقم حالا  الضاااااااااا ف، وعضاااااااااامان ألا تضاااااااااار عواق  الجاتحة بقدرا  الدوا على تقديم الدعم 

لدوا؛ وعبناء قدرا  أجهزة فنفا  القانون لضااااااااااحايا الكرا رة، وما  اااااااااامن  تمويئ الجها  الفاعلة ما غير ا
وال دالة لأجئ التحقي  في جراتم الكرا رة و ااااااااااامان توفير التدري  المتخصااااااااااا  للمساااااااااااؤوليا ولمن ما   
المجتمع المدني؛ وعو اع ساراساا  لأجئ التصادي لجراتم الكرا رة بصاورة شااملة؛ وعالاحتفاء بالتنوع الشاديد 

 .( 21) امع التوورةدايئ البلد وتسخيره،  وساتئ منها  ر 
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 ح  الفرد في الحراة والحرية والأمان على شخص  وفي عدم الت ر  للت ذي   

ن ام هجرة كان   2020قالا لجنة منع الت ذي  التاب ة لمجلس أوروعا فن وفدها شااااااااااااااهد في عام   -12
يكاف  ما أجئ التغل  على الصاااااااا وعا ، وااحتوىا المهاجريا الذيا تم نساااااااارانهم بالأسااااااااا ، في  رو   

ما جملتها عدم صااااااارانة المباني وعدم اً  ولاح ا أمور اً.  مؤساااااااسااااااار اً جماور   احتجار ردي ة تكاد تكون فهمالاً 
جنة منع الت ذي  التاب ة لمجلس أوروعا فن ل . وقالا( 22) تقديم م لوما  كاملة للمحتجزيا والا ت اظ الشديد

و ااااا ا الن ام المتوتر على حافة الانهرار، بساااااب  الإغلاق ال ويئ والحجر الصاااااحي   19-جاتحة كوفيد
. واعتبر   ( 23) ورداءة ال رو ، مما أدى فلى فحباط عمي  انفجر أحراناً في شااااااااااااااكئ أعماا شااااااااااااااغ  عنرفة

ينبغي احتجاار الأافااا الصااااااااااااااغاار ولا والنديهم، ولا القااصااااااااااااااريا غير اللجناة الأوروعراة لمنع الت اذي  أن  لا 
المصاااااحوعيا  ذويهم أو المنفصاااااليا عنهم، وقالا فن  يت يّا و اااااع ساااااراساااااا  لحماية المهاجريا  ااااا ا   

وأ اد  أن هنااح حااجاة فلى مزياد ما الاسااااااااااااااتثماار في المو فيا ال اامليا    .( 24) الحااا وعروتوكولا  لرعاايتهم
ريااادة أعاادادهم، كمااا أن هناااح حاااجااة فلى مزيااد ما الرقااابااة كلمااا تمااا الاساااااااااااااات ااانااة،   مع المهاااجريا ونلى

. وقاالاا لجناة منع الت اذيا  فن هنااح حااجاة ملحاة لأن ت ياد  ( 25) ا اااااااااااااا راراً، بمت ااقاديا ما الق ااع الخااص
أفضاااااائ   مال ة الن ر في سااااااراسااااااتها المت لقة باحتجار المهاجريا، ولأن تنتهع سااااااراسااااااة تسااااااتنير على نحو

بها  ذالإ ال ناية الواجبة لأجئ م املة جمرع الأشااااااااخاص المحروميا ما حريتهم بكرامة، وأ ااااااااافا أن  واج
اوا مدة احتجار المهاجريا والأساااااااااااااا  القانوني الذي تقوم علر  الأساااااااااااااباا الثلاثة التي تحكم الاحتجار  

 .( 26) بحاجة فلى فصلاس

أن مال ة كانا ولا تزاا تفر  الاحتجار التلقاتي على جمرع ملإا يتم  3وعيّنا الورقة المشاااااتركة  -13
 ناء على اعتبارا  جماورة، وأن فمكانرة الحصاااااااااااوا على اً فنقا هم في البحر، وأن الاحتجار يُفر  عموم

الخدما  القانونرة محدودة واسااااااااتخدام الحبس/ال زا الانفرادي ت ساااااااافي وال رو  المعرشاااااااارة في الاحتجار  
ة والأافاا الذيا ينت رون تقيرم ال مر ي املإلون م املة الراشااااااديا والأفراد الذيا يُ تبرون  اااااا ا   لافنسااااااانر 

. وأوصااااا ( 27) اويلة دون أن يتاس لهم ساااابيئ انتصااااا  لل  ا في الاحتجار الإداري اً الحاا يُحتجزون مدد
جراء تقيرم فردي، وعأن  بأن تكفئ مال ة عدم احتجار المهاجريا فلا كحئ أيير وع د ف 3الورقة المشااااااااااتركة 

تمتنع عا احتجار الأافاا والأشاااااااخاص  ااااااا ا  الحاا، وعأن توفر  رو  معرشااااااارة مادية ل شاااااااخاص  
المحتجزيا تحترم كرامتهم الإنسااااااااااااااانراة، وعاأن تتر  للمن ماا  غير الحكومراة ولغيرهاا ما  وي المصاااااااااااااالحة  

را  الاحتجار، مع ترساااااااااير الوصاااااااااوا فلى المحتجزيا، وعأن تضاااااااااما فجراء مراج ة محايدة وساااااااااري ة لقرا
الحصااااااااااااااوا على مسااااااااااااااااعادة قاانونراة مجاانراة عاالراة الجودة، وعاأن تزود جمرع المحتجزيا بم لوماا  د رقاة  

 .( 28) ووا حة عا حقوقهم

 فقامة ال دا، بما في  لا مسألة الإفلا  ما ال قاا، وسرادة القانون   

لدى مجلس أوروعا فلى أن مال ة  مجموعة الدوا المناهضااة للفساااد  لرما يت ل  بالفساااد، يلصااا -14
رع في   23نفذ  بشاااكئ يب ل على الر اااى توصااايتيا ما  يا   توصااارة قدمتها المجموعة. وسااالما بأن  شاااُ

فصالاحا  جوهرية لرما يت ل  بالأشاخاص المكلفيا  و اتف تنفيذية علرا، ولكا م  م هذه التدا ير لم ينفَّذ  
يُشاااااارع في و ااااااع اسااااااتراترجرة شاااااااملة لمكافحة الفساااااااد. ب د ولا يزاا يت يا م الجة موااا القصااااااور. ولم 

اعتُمد  عدة وثات  مهمة في مجاا الساااااااراساااااااة ال امة تخ  سااااااال ا  فنفا  القانون، ولكا يلزم اتخا   وقد
تدا ير ف االرة لأجئ تلبرة المت لبا  الواردة في التوصارا ، بما فيها ريادة الاتسااق ما  يا القواعد المت لقة 

 .( 29) ونزاهتها بأيلا را  الشراة

سااالسااالة ما الاعتقالا  قع على و   2019وأ د  الورقة المشاااتركة على أن مال ة اهتز  في عام  -15
والم لوما  التي انكشفا عا اغتراا الصحفرة دافني كاروانا غاليزيا وعسب  السراق الأوسع للسلوح الفاسد 
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لا تزاا هناح مشااااااااا ئ مؤسااااااااساااااااارة  وغير المشااااااااروع، وأد  الاحتجاجا  فلى اسااااااااتقالة رترس الورراء، لكا
بحسااا نرة التوصاارا  التي أساافر عنها التحقي   عويصااة. وساااد شاا ور بأن الحكومة قد فشاالا في أن تنفنّذ

ال ام في الاغتراا،  ينما اسااااتمر على اسااااتحراء فجراء تغييرا  تشااااريعرة لترساااارع ساااارادة القانون على النحو  
جتمع المدني، ومع تضااااااااايي  الخناق بشاااااااااكئ عام على الذي أوصاااااااااا ب  لجنة البند رة، دون مشااااااااااركة الم

. ولا يزاا اسااااااتقلاا  وي المصاااااالحة الرترسااااااييا، كالمدعي ال ام ورترس  ( 30) 2018المجتمع المدني منذ عام  
مثلما هو اساااااااااتقلاا المحا م شاااااااااب    م ضااااااااالاً اً القضااااااااااة ومفو  الشاااااااااراة، ولا سااااااااارما اريقة ت يينهم، أمر 

الدولرة أن  يجري تنفيذ  رنامع واساااااااااع الن اق لإصااااااااالاحا  تت ل  بسااااااااارادة  . ولاح ا ال فو ( 31) القضااااااااااترة
. وأوصااااا الورقة ( 32) القانون، ولكا وتيرة التغيير ب ي ة والمشاااااورا  الهادفة مع المجتمع المدني غير كالرة

ب دم تساااايرس ن ام الت ييا في الجهار القضاااااتي والمحا م شااااب  القضاااااترة ورترس القضاااااة في   1المشااااتركة 
 .( 33) ل ة وعتقويت ما

أن كفاءة ن ام ال دالة قد تدهور  رغم ب ض التغييرا  التشاااريعرة،  1وجاء في الورقة المشاااتركة  -16
في مجالا ، مثئ اساااااااااتخدام التكنولوجرا الرقمرة، رغم الأمواا الكثيرة اً وأن رقمنة ن ام ال دالة تشاااااااااهد تأيير 

ة اويلة الأجئ لتقصاااااير المدة التي تساااااتغرقها التي يُصاااااصاااااا لها. وأوصاااااا بأن تقوم مال ة باعتماد ي 
 .( 34) الدعاوى القضاترة،  وساتئ منها ت ييا قضاة/قضاة صل  ف افييا وتخصر  موارد للمحا م

أن المعرار الذي ما الواج  تلبيت  لمن  المساااااااعدة القانونرة في    1وأو ااااااحا الورقة المشااااااتركة   -17
م فلا ف ا توفَّر القضاااااايا المدنرة والإدارية يساااااتند فلى الموار  د المالرة والأحقرة، وأن المسااااااعدة القانونرة لا تقدَّ

الفرد يكون، في م  م الحالا ، غير مؤهئ للحصاااااااوا على المسااااااااعدة   ساااااااب  محتمئ للتقا اااااااي، أي أن
القانونرة التي تشاتمئ على فساداء المشاورة قبئ التقا اي، وأن المسااعدة القانونرة في مسااتئ الهجرة لا تُمن   

بأن تكفئ مال ة الحصوا   1. وأوصا الورقة المشتركة ( 35) ي مراحئ فجراترة محددة أثناء سير الدعوى فلا ف
الف اا على المسااعدة القانونرة ل شاخاص الذيا يحتاجون فليها،  وسااتئ منها رفع عتبة الديئ فلى متوسان  

 . (36) وما  والمشورة القانونرةالأجر، وتوسرع ن اق ابر ة يدما  المساعدة القانونرة لكي تشمئ تقديم الم ل

 الحريّا  الأساسرة والح  في المشاركة في الحراة ال امة والحراة السراسرة  

    في رسااااااااااااااالة مفو ااااااااااااااة حقوق الإنسااااااااااااااان لدى مجلس أوروعا فلى رترس ورراء مال ة في أيلوا/ -18
دعوى تشاااااهير مدنرة مرفوعة على عاتلة السااااايدة غاليزيا بقيا قيد   30، لاح ا أن حوالي 2019سااااابتمبر  

الن ر ب د وفاتها، وهو ما تسب  في قل  كبير لرس ل سرة فقن، وننما بالنسبة لحماية حرية وساتئ الإعلام 
ولساااارادة القانون في مال ة بشااااكئ أوسااااع. وأعرعا عا اعتقادها أن ت ديئ التشااااري ا   ا  الصاااالة  اً،  أيضاااا 

على التزام رترس الورراء وحكومت  باحترام الح  في  اً  وى التشااااااااااهير الم لقة سااااااااااركون مؤشاااااااااار وسااااااااااح  دعا
  . وفي رسااااااالة مؤرية في تشااااااريا الثاني/ ( 37) وعصااااااون ساااااارادة القانون في مال ةاً، تاماً الت بير احترام حرية

مقتئ الساااااااايدة ، أعرعا كذلا عا قلقها البال  فراء مزاعم التديئ السااااااااراسااااااااي في التحقي  في  2019نوفمبر 
ما أجئ تحقي  ال دالة  اً تمام غاليزيا، ودعا رترس الورراء وحكومت  فلى  اامان أن يكون التحقي  مسااتقلاً 

 .( 38) التي ااا انت ارها لأسرة السيدة غاليزيا وللمجتمع المال ي ككئ

الساايدة ، قالا فن مقتئ 2022وفي الرسااالة التي ب ثا  ها المفو ااة الأوروعرة في أيلوا/ساابتمبر   -19
غاليزيا، وعدم تحقي  نتاتع ف الة في فرسااااااء المسااااااءلة ب د مرور ما يقرا ما يمس سااااانوا  على مقتلها،  
والدعاوى القضاااااااترة التي لا تزاا مرفوعة على أساااااارتها وعلى صااااااحفييا ةيريا، أمور  رهنا على الحاجة  

ن أن تضاااااااع الحكومة ي ة محددة  الملحة فلى ريادة حماية الفاعليا الإعلامييا. وقد كان ما الأهمرة بمكا
  2021الأهااادا  ووا ااااااااااااااحاااة التوقيتاااا  لأجااائ تنفياااذ التوصااااااااااااااراااا  الواردة في تقرير التحقي  ال اااام ل اااام  

لر لع علر  الجمهور. وما الضااااروري الامتثاا للم ايير الدولرة ونشااااراح المجتمع المدني على نحو   ونشااااره
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. وفي تقرير المفو ااااااااة عا ريارتها فلى مال ة  ( 39) ف اا و اااااااامان المساااااااااءلة والشاااااااافالرة في جمرع المراحئ
، قالا فن التقرير، الذي وجد أن الدولة مساؤولة عا اغتراا السايدة غاليزيا،  2021تشاريا الأوا/أ توعر  في

لإحدام تغييرا  حيوية، وحل السال ا  على  امان امتثاا الإصالاحا  التشاريعرة اً  متين اً  قد و اع أسااسا 
الإصالاحا  للم ايير الدولرة. وينبغي أن تبدأ الإصالاحا  الرامرة فلى ت زيز حماية الصاحفييا وغيرها ما 

 رد منسااا  على التهديدا  التي توجَّ  فلى الصاااحفييا، ونلى ريادة الوعي في صااافو  الشاااراة، ونلى فقامة  
ا نفساااا  لمجتمع وساااااتن  الحوار  يا أجهزة فنفا  القانون وال امليا في وساااااتن الإعلام، وأن  ينبغي في الوق

 .( 40) لضبن النفس ف الاً اً الإعلام أن ي تمد ن ام

وأفاد  ال فو الدولرة بأن التحسااااا الذي ارأ على حرية وساااااتن الإعلام وحماية الصااااحفييا كان  -20
وغير كا ، وعأن عدد ما يسااااااااامى االدعاوى القضااااااااااترة الاساااااااااتراترجرة لردع المشااااااااااركة ال امةا التي اً  ب ي  

وعأن الصاااااااحفييا يجدون صااااااا وعا  عندما يحاولون الحصاااااااوا على اً،  تساااااااتهد  صاااااااحفييا لا يزاا مرتف 
 .( 41) م لوما  رسمرة

بالساجئ الك ي  في مجاا الشافالرة والمشااورا  مع الجمهور اً علم 1ون  أحااا الورقة المشاتركة  -21
  المجتمع المدني الح  في  يمن  من مااً  يلاا ال ملرة التشاااااااااااريعرة، أوصاااااااااااا بأن ت تمد مال ة تشاااااااااااري 

 .( 42) المشاركة في عملرة سا القوانيا

أن هناح أمثلة عديدة منحا فيها المؤساااااااااسااااااااااُ  امترارا  للكنرساااااااااة  1وأ د  الورقة المشاااااااااتركة   -22
الكااثولركراة الرومانراة في مال اة، وأن مدار  الروم الكااثولراا، التي تمولهاا الدولة بشااااااااااااااكائ كبير، قد ترتكا  

 .( 43) مدرنّسيا رغم مؤهلاتهم وقد ترفض تسجيئ تلاميذ ف ا لم يكونوا ما الروم الكاثولرا التمييز في ح 

وأفاد مكت  المؤساساا  الديمقراارة وحقوق الإنساان التابع لمن مة الأما والت اون في أوروعا بأن  -23
عااأن  وي بشااااااااااااااكاائ احترافي و   2022اللجنااة الانتخااا رااة قااد ن مااا الانتخااابااا  البرلمااانرااة في ة ار/مااار   

المصاااااااااالحة قد أعرعوا عا ثقتهم في م  م مراحئ ال ملرة، لكا الإمكانرة المحدودة للاالاع على أنشاااااااااا ة  
اللجنة الانتخا رة والافتقار فلى لوات  تن م مرا بة الانتخابا  قد قللا ما الشااااااااااااافالرة،  ينما أدى اساااااااااااااتخدام  

محدود عا ديئ الحزا ونفقات  المت لقة  الموارد ال امة ما قبئ الحزا الحا م، ونتاحة الم لوما  بشااااااااااااكئ
. وأوصااااااااااااااى مكتاا  ( 44) بااالحملااة، فلى تراجع الشاااااااااااااافااالرااة أ ثر ونلى عاادم تكااافؤ الفرص في ب ض المناااا 

المؤساااساااا  الديمقراارة وحقوق الإنساااان التابع لمن مة الأما والت اون في أوروعا بأن تقوم مال ة بما يليلّ 
مصاااااااااالحة اجتماعا  اللجنة الانتخا رة ونشاااااااااار محا اااااااااار جمرع الن ر في  اااااااااامان حضااااااااااور كئ ملإا ل  

الاجتماعا ؛ ونرالة جمرع ما يقينّد حقوق التصااااويا بسااااب  الإعاقة؛ والن ر في حماية يصااااوصاااارة  رانا   
النااايبيا؛ ومراج ااة الإاااار القااانوني  هااد  ت زيز ن ااام الرقااابااة،  وسااااااااااااااااتاائ منهااا تزويااد اللجنااة الانتخااا رااة  

لكالرة لأجئ فنفا  لوات  التمويئ السااااااااراسااااااااي؛ وم البة هي ة البل بإنفا  الالتزاما   بالصاااااااالاحرا  والموارد ا
القانونرة المت لقة بالحراد والدقة في البل؛ ومواءمة فجراءا  الت ييا في مجالس فدارة هي ة الإ اعة ويدما   

القانوني  ااماناً لساارية البل ال امة مع الم ايير الدولرة لأجئ تحقي  الاسااتقلاا؛ والن ر في ت ديئ الإاار 
التصاااااااويا عند الاقتراع بمسااااااااعدة الغير؛ وتوفير قاعدة  رانا  كاملة تبيّا ايترارا  النايبيا للمتنافسااااااايا؛  

 .( 45) ومراج ة الإاار القانوني لضمان االاع المراقبيا على جمرع مراحئ ال ملرة

 ح ر جمرع أشكاا الرق، بما في  لا الاتجار بالأشخاص  

ي  الخبراء في مكاافحاة الاتجاار باالبشاااااااااااااار التاابع لمجلس أوروعاا الاسااااااااااااااتمرار في ت وير لاحظ فر  -24
. وأفاد بأن مال ة لا تزاا بالأساااا   لد مقصاااد ( 46) الإاار التشاااري ي والساااراسااااتي لمكافحة الاتجار بالبشااار

أي   ل شااخاص المتجر  هم، حيل فن الاتجار لأغرا  الاسااتغلاا في ال مئ هو الغال  فيها. ولم يحصاائ
 اااااحرة ما  اااااحايا الاتجار على ت ويض في مال ة. وأوصاااااى فري  الخبراء الم ني بال مئ على مكافحة  
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الاتجار بالبشاااااااااار، التابع لمجلس أوروعا، بأن تكفئ مال ة تزويد  ااااااااااحايا الاتجار بالم لوما  عا حقوقهم  
رحلاااة مبكرة، وت زيز  بمباااادرةن منهاااا وتلقّيهم المساااااااااااااااااعااادة القاااانونراااة والم وناااة القضاااااااااااااااااتراااة المجاااانراااة في م

اً ف لر اً الضاااااحايا فلى ساااااوق ال مئ واندماجهم الاقتصاااااادي والاجتماعي، و ااااامان حصاااااوا الضاااااحاي  ديوا
 .( 47) ت ويض على

وأعرا فري  الخبراء الم ني باال مائ على مكاافحاة الاتجاار باالبشاااااااااااااار، التاابع لمجلس أوروعاا، عا  -25
عا  ف الة يقو اان الجهود المبذولة لمكافحة الاتجار قلق  ما أن الفشائ في فدانة المتجريا وعدم وجود عقو 

بالبشااااار و ااااامان وصاااااوا الضاااااحايا فلى ال دالة. وأوصاااااى باتخا  تدا ير لضااااامان المبادرة فلى التحقي  في  
قضاايا الاتجار بالبشار وانتهاتها بفر  عقوعا  ف الة، وعتقديم تدري  منت م للقضااة وأعضااء النرابة ال امة 

. وأ د المركز الأوروعي للقانون وال دالة أن مال ة ت ورها القدرة ( 48) الاتجار بالبشاااااااروأفراد الشاااااااراة بشاااااااأن 
على مكافحة الاتجار بالبشاااار وحماية الضااااحايا، وأوصااااى  تخصاااار  موارد وعتدري  مو في فنفا  القانون  

 .( 49) لكي يتمكنوا ما الت ر  على الضحايا ومقا اة المتجريا بالبشر بف الرة

فري  الخبراء الم ني بال مئ على مكافحة الاتجار بالبشااااااااااااار، التابع لمجلس أوروعا، مال ة  وحل   -26
 ذلا على ما يليلّ مراج ة القانون الجناتي  هد   ااااااااااااامان توفير تدا ير حماية ياصاااااااااااااة لجمرع الأافاا  

حايا؛ الضااحايا؛ وتشااجرع الجها  الفاعلة الم نرة على  ذا مزيد ما جهود التواصاائ بدرة تحديد هوية الضاا 
والمبادرة فلى تحديد هوية الضاحايا  واسا ة الرصاد المبكر ل البي اللجوء؛ و امان حصاوا جمرع الضاحايا 
على دعم غير مشااااروط وفي الوقا المناساااا ،  وساااااتئ منها توفير التمويئ للمن ما  غير الحكومرة التي 

عا اً  و اامان فصاائ الأافاا فور تورّد يدما ؛ وتسااريع فجراءا  تقيرم ال مر وت ييا الأوصااراء القانونييا،  
الأشااااخاص الراشااااديا الذيا لا ترع هم  هم صاااالة قرابة ونقلهم فلى أما ا فقامة متخصااااصااااة؛ وت زيز فرص  

 .( 50) الأشخاص المتجر  هم في الحصوا على تصاري  فقامة

وقادم مجلس الت ااون ال قاا ي التاابع لمجلس أوروعاا توصااااااااااااااراا  ممااثلاة بشااااااااااااااأن توفير الم لوماا   -27
يض الضااااااااااااااحااياا وال قوعاا  الف االاة والفح  وحمااياة ال فائ، وأوصااااااااااااااى كاذلاا بااعتباار ارتكااا جريماة وت و 

مشاااااادداً، وعضاااااامان توفير الحماية الف الة لضااااااحايا الاتجار بالبشاااااار اً  الاتجار بالبشاااااار في ح  أافاان  رف
 .( 51) لضحاياوالشهود علر  ما الانتقام أو التخويف، وعاحترام مبدأ عدم الإعادة القسرية لرما يخ  ا

 الح  في ال مئ وفي شروط عمئ عادلة ومواترة  

أن الزيادة في عدد ال ماا المهاجريا، وعرور أهمرة دور ال امليا على  4أ د  الورقة المشاااتركة  -28
الاقتصادية ال امة في البلد، عوامئٌ أد  فلى حوادم كبيرة ما الاستغلاا   -المنصا ، والحالة الاجتماورة  

مكا أن تن وي على الاتجار لأغرا  الاساااااااااااتغلاا في ال مئ أو على انتهاح القانون المحلي  في ال مئ، ي 
وما يساااااامى  هركئ اً.  المت ل  بحقوق ال مئ. وتفيد التقارير بأن تن رم ف ا  ال ماا وتمثيلها قد شااااااهدا تأيير 
فقن لل ثور   أيام  عشاارةالتصااري  الوحيد الذي يرعن ال امئ المهاجر بصاااح  ال مئ ويمهئ ال امئ المهاجر 

ئ م ضاااااااااااااالاة ما نوع يااص، حيال يؤدي فلى رعن ال مااا  على و رفاة جاديادة ف ا انتهى  لاا ال مائ يشااااااااااااااكاّ
ما تكون اساااااااااااتغلالرة أو فلى أنهم يجدون أنفساااااااااااهم  دون وثات  أو في و اااااااااااع غير اً  بأو ااااااااااااع عمئ كثير 

اط تصااري  فقامة المهاجريا بأن ت يد مال ة الن ر في أشاكاا ارتب  4. وأوصاا الورقة المشاتركة  ( 52) ن امي
بأصاااااااااااحاا ال مئ وعأن تساااااااااااهئ فتاحة الفرص ل فراد لتغيير و اتفهم دون المخاارة  ري  عملهم، وعأن  

 .( 53) على ف ا  ال ماااً تح ر الغراما  المفرو ة ت اقدي 
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 الح  في الصحة  

    فن الحكومااة اقترحااا، في تشااااااااااااااريا الثاااني/   1قااالااا من مااة ال فو الاادولرااة والورقااة المشااااااااااااااتركااة   -29
على القانون الجناتي بقصااااد الكف عا فيضاااااع الأاباء والنساااااء الحوامئ للملاحقة    ت ديلاً  ،2022نوفمبر 

م، في حيا الجناترة عندما يتم فنهاء الحمئ لأجئ حماية حراة المرأة الحامئ أو صاااااااااااحتها ما ي ر جسااااااااااار 
يبقى الإجها  في جمرع ال رو  الأيرى غير قانوني. وصاااادر قانون يلغي تجريم الإجها  في  رو   

، فاأجاار لل بيا  فنهااء الحمائ ف ا كااناا حرااة المرأة الحاامائ في ي ر  2023  حزيران/يونرا محاددة للغااياة في 
ل اباء فحالة النسااااااااااااء الحوامئ  مباشااااااااااار وقبئ م رنفة افرص الجنيا في البقاء على قيد الحراةا، كما أجار 

لإجراء عملراة اً اللواتي تكون صااااااااااااااحتها في ي ر شااااااااااااااادياد قاد يؤدي فلى الوفااة فلى لجناة ابراة التمااسااااااااااااااا 
 .( 55) عا المساتئ  ا  الصلة بالإجها اً تقرير اً . وقدم المركز الأوروعي للقانون وال دالة أيض( 54) فجها 

تجريم الإجها ؛ وعإسقاط التهم الجناترة عا أي شخ   وأوصا ال فو الدولرة بأن تلغي مال ة   -30
أودنع الساجا بموج  قوانيا تجرم الإجها ، وعشا   ساجلات  الجناترة وعالإفراة عن ؛ وعضامان الحصاوا  

 1. وحثاا الورقة المشااااااااااااااتركة ( 56) على الإجهاا  وعلى الرعاية اللاحقاة لهجهاا  لجمرع ملإا يحتجا فليهاا
وعلى تن رم الإجها  باعتباره  اً  تاماً  وعلى فلغاء تجريم الإجها  تجريممال ة على مراج ة تشااااااااااااااري اتها  

مساألة تت ل  بالساراساة الصاحرة وعلى فرالة الأحكام ال قا رة ما القانون الجناتي المخصاصاة للنسااء اللاتي 
يخضا ا لهجها  وعلى توفير الحصاوا على الإجها  انما والقانوني  واسا ة يدما  الصاحة ال امة 

على الصاااحة البدنرة وال قلرة للمرأة في حالا  الاغتصااااا وسااافاس  اً  ة المريصاااة على الأقئ حفا والخاصااا 
 .( 57) القرعى و  ف الجنيا الشديد المميا. وأوصا بسا تشريع يتر  الحصوا على يدما  الإجها 

ودعا مفو ااااااة حقوق الإنسااااااان لدى مجلس أوروعا الساااااال ا  فلى  اااااامان المساااااااواة  يا جمرع  -31
في التمتع بالصااحة والحقوق الجنساارة والإنجا رة،  وساااتئ منها  اامان التزويد بالم لوما  والتثقرف النساااء 

الجنساااااااااااي الشاااااااااااامئ الإلزامي، وتأميا فتاحة يدما  منع الحمئ الحديثة، وحماية الحصاااااااااااوا على الرعاية  
 .( 58) الصحرة في  وء رفض تقديم الرعاية لأسباا تت ل  بالضمير

أن الاساااااتراترجرة الوانرة المال رة للصاااااحة الجنسااااارة لم تحدَّم منذ  1لمشاااااتركة وجاء في الورقة ا -32
، وأن مصلحة الصحة الوانرة لا توفر وساتئ منع الحمئ. وأوصا باعتماد سراسة واستراترجرة 2010عام 

 .( 59) وانيتيا شاملتيا لرما يت ل  بالصحة الجنسرة تتويران فتاحة وساتئ منع الحمئ كافة للجمرع

 الح  في الت لرم  

قالا الشاااابكة لأجئ توفير رعاية أفضاااائ فن لدى مال ة م دا مرتفع ما المتساااارعيا ما المدار   -33
ما قواها ال املة، في أحساااا الأحواا، مساااتوى الت لرم الثانوي، في الماتة  30في وقا مبكر، ولدى حوالي 

لتنوع اً ر  الخاصاااة أو الكنسااارة. ون ر  ينما يكون الاا المدار  ال امة أقئ ح وة بكثير ما الاا المدا
الخلفرا  الثقالرة، قد يواج  ب ض ال لاا صاااا وعا  بسااااب  قلة فتقانهم اللغة الإنجليزية، وهناح نق  في  

. وأوصااا الشاابكة لأجئ توفير ( 60) الم لميا، وصاا وعا  في اسااتخدام الأدوا  الرقمرة في الفصااوا الدراساارة
تخصاااااااااااااار  موارد ماالراة كاالراة لتلبراة الاحترااجاا  ما الهراا ائ   رعااياة أفضاااااااااااااائ باأن تقوم ماال اة بماا يليلّ

الأساااساارة، وتحساايا تدري  الم لميا، وتوفير المواد الت لرمرة، ودعم الممارسااا  الشاااملة؛ وو ااع سااراسااا  
لغوية شاااااااااااملة، تشااااااااااتمئ على يدما  دعم لغوي ف ااااااااااالرة؛ والاسااااااااااتثمار في الموارد لأجئ ت زيز مهارا   

ال لاا والمااادرّساااااااااااااايا؛ وت زيز شاااااااااااااارا ااا  قويااة  يا المااادار  وأولرااااء الأمور   الأمراااة الرقمراااة لاادى محو
 .( 61) والمجتم ا  المحلرة
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 حقوق أشخاص أو مجموعات محددة -2 

 النساء  

التاابع لمجلس أوروعاا   ساااااااااااااالن فري  الخبراء الم ني بمكاافحاة ال نف  ااااااااااااااد المرأة وال نف المنزلي -34
الاسااااااااااااااتراترجراة وي اة ال مائ المت لقتاان    -اقل  المجتمع    الضااااااااااااااوء على حادوم ت ورا  فيجاا راة ما  ينهاا

بااال نف القاااتم على نوع الجنس وال نف المنزليا، وقااانون ال نف القاااتم على نوع الجنس وال نف المنزلي،  
واللجنااة الم نرااة بااال نف القاااتم على نوع الجنس وال نف المنزلي، والت ااديلا  على القوانيا لمواءمتهااا مع 

. غير أن ( 62) (أوروعا بشأن منع ومكافحة ال نف  د المرأة وال نف المنزلي )اتفا رة اس نبوااتفا رة مجلس  
فري  الخبراء الم ني بال مئ على مكافحة ال نف  اد المرأة وال نف المنزلي التابع لمجلس أوروعا لاحظ أن 

ال نف  اااااد المرأة عدا الاساااااتراترجرة لم تن  على تدا ير متكاملة تتويى التصااااادي ل شاااااكاا الضاااااارة ما  
ال نف المنزلي، ولأوج  القصاور في فدارة يدما  دعم الضاحايا. وأفاد بأن  لا توجد فجراءا  لتحديد الأفراد  
 ااااا ا  الحاا الذيا يتم فنقا هم في البحر، وأن ممارساااااا  التخلي عا عملرا  البحل والإنقا  فلى جان   

االبا  اللجوء  ااااااحايا ال نف القاتم على نوع الجنس ما على اً كبير اً  فغلاق الموانس المال رة تشااااااكئ ي ر 
 .( 63) الإعادة القسرية

وحدد فري  الخبراء الم ني بمكافحة ال نف  د المرأة وال نف المنزلي القضايا  ا  الأولوية التي  -35
ما الإجراءا  بشااااااااأنها، ما جملتها ت زيز ت بي  المن ور الجنساااااااااني في  اً  تقتضااااااااي أن تتخذ مال ة مزيد

لتشاااااااري ا  والساااااااراساااااااا  المت لقة بال نف على المرأة، وو اااااااع فجراء ل ل  التمويئ ال ام كي تساااااااتخدم   ا
المن ما  غير الحكومرة التي تقدم يدما  متخصااااصااااة لدعم الضااااحايا، وريادة حجم تمويئ اللجنة، وجمع  

دما ،  البرانا  المصاااااااانفة  ا  الصاااااااالة، وننشاااااااااء  را ئ مؤسااااااااساااااااارة للتنسااااااااي   يا الوكالا  ومقدمي الخ
يضااما توفُّر يدما  الدعم المتخصااصااة لضااحايا جمرع أشااكاا ال نف على المرأة، وندياا  روتوكولا   بما

وم ايير ملاتمة، ما  ينها ما يت ل   تشااااوي  الأعضاااااء التناساااالرة لهنام، ومراج ة التزام المهنييا بالإ لا  
ما  الكالرة في جمرع مراحئ الاستقباا  لجمرع النساء االبا  اللجوء الم لو  عا الحالا ، و مان أن تتاس

 .( 64) ونجراءا  البا في اللجوء

ون  لوح ا حالا  التأيير في  ا ن ام المحا م في القضاااايا الجناترة المت لقة بال نف المنزلي،  -36
بضاااامان الحماية وساااابئ الانتصااااا  الف الة للناجرا  ما ال نف المنزلي وغيره  1أوصااااا الورقة المشااااتركة 

 .( 65) ال نف القاتم على نوع الجنس ما أشكاا

وشاج ا مفو اة حقوق الإنساان لدى مجلس أوروعا السال ا  على اعتماد قانون المسااواة وقانون  -37
مع أمور منها توجيها  لجنة البند رة. وقد تحساااانا نتاتع المساااااواة اً لجنة حقوق الإنسااااان والمساااااواة، تمشاااار 

الأ وية والقوال  النم رة المت لقة  دور كئ ما المرأة والرجئ في الأساااارة  لكا المواقف  اً   يا الجنساااايا عموم
والمجتمع لا تزاا تضااع المرأة في و ااع يج لها أقئ ح وة، في مجالا  منها سااوق ال مئ وصاانع القرارا   
في الشاأن الساراساي والشاأن ال ام. وأ د  المفو اة أن  ينبغي لمال ة أن تضاع ساراساة شااملة للتغل  على 

القوال  النم رة، وأن تدعم بموارد كالرة أنش ة التوورة، وأن تكثف التدا ير الرامرة فلى تمكيا ال امليا  هذه  
في الق اع الخاص ما الاستفادة ما ترتيبا  ال مئ المرنة، وأن تزيد المساعدة المقدمة في رعاية الأافاا،  

شاااجرع وصاااوا المرأة فلى مناصااا  القرادة وال مئ على تقري  الفجوة المتزايدة في الأجور  يا الجنسااايا، وت 
 .( 66) السراسرة وال امة وتبوتها مناص  صنع القرار
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 الش وا الأصلرة والأقلرا   

أفاد  اللجنة الاسااااااااااتشااااااااااارية الم نرة بالاتفا رة الإاارية لحماية الأقلرا  القومرة بأن الساااااااااال ا    -38
في مال ة، وعأنها واصااااالا  ذا الجهود في   المال رة تمساااااكا بموقفها المتمثئ في عدم وجود أقلرا  قومرة

سااااابيئ ت زيز ساااااراسااااااتها المت لقة بالاندماة، وما  ااااامنها اعتماد الاساااااتراترجرة الوانرة لإدماة المهاجريا  
. وشااااج ا مال ة على مواصاااالة  ذا الجهود لأجئ تنفيذ الاسااااتراترجرة وي ة  ( 67) وي ة ال مئ المرتب ة  ها

 .( 68) نت ام، بمشاركة ممثلي المجتمع المدني، ولأجئ تحديثهماعملها ولأجئ رصدهما وتقيرمهما با

 المهاجرون واللاج ون وملتمسو اللجوء.   

أ د  ال فو الدولرة أن ن اق انتها ا  حقوق الإنسااان التي تُرتك  في ح  اللاج يا والمهاجريا   -39
. وأفاد   ( 69) تراجع في احترام حقوقهمالموثقة يلاا الفترة المشااااامولة بالاسااااات را  وي ورتها يؤشاااااران على 

مال ة منذ الاسااااااات را    شاااااااخ  قد وصااااااالوا بشاااااااكئ غير ن امي فلى 7 000ال فو الدولرة بأن أ ثر ما 
م ا  الأشااااااااااخاص في البحر، لكنها تصاااااااااادّ    ، وقد أنقذ  مال ة2018الدوري الشااااااااااامئ الأيير في عام  

باتخا  تدا ير انتهكا حقوقهم الإنساانرة، وتجاهلا أن ال ديد ما الأشاخاص انيريا الذيا اً لوصاولهم أيضا 
تق  اا  هم الساااااااااااااابائ في البحر كاانوا بحااجاة فلى الإنقاا  والحمااياة الادولراة أو أعاادتهم فلى  لاد مجااور ب ينا  

كومة أن  لا يُساااااام  ، أعلنا الح2020 انوا قد أتوا من . وساااااارد  ال فو الدولرة ما يليلّ في نرسااااااان/أ ريئ  
بأي فنزاا، وأن مال ة لا تكون قادرة على يدمة من قة البحل والإنقا  تحا ساااااال تها. وابّقا الساااااال ا   
ممارساا  لمنع الأشاخاص ما الوصاوا عا اري  البحر، مثئ تأيير عملرا  الإنقا  وتنفيذ عملرا  صاد.  

مجاااورة الم لومااة  هااد  مكااافحااة الهجرة  ، وق ااا الحكومااة مااذكرة تفاااهم مع الاادولااة ال2020وفي أيااار/مااايو  
غير الن اامراة، مماا أفضااااااااااااااى فلى تنفياذ مزيد ما عملراا  الاعترا  في البحر. وواصاااااااااااااالاا مال اة انتهااة 
ساااراساااة ردع، متجاهلةً نداءا  الاساااتغاثة أو متباا ةً في الاساااتجابة لها. وأسااااء  مال ة اساااتخدام الأحكام  

، أ ثر 2020يا لأساااااااااااباا ابرة. ثم احتجز  مال ة، ب د فعلان  التي تجيز تقييد حركة اللاج يا والمهاجر 
 3. وأفاد  الورقة المشااااااااااااتركة  ( 70) اال  لجوء ومهاجر على متا قوارا العبّارا  يارة المراه الإقلرمرة   425ما  

 وقوع أحدام مماثلة وأشار ، ريادة على  لا، فلى أن مال ة استأجر  سفنا ياصة يارة مراهها الإقلرمرة 
 .( 71) حتجز فيها الأشخاص الذيا يتم فنقا هم في البحر لكي يُ 

أن الشااااراة اعتقلا ثلاثة مراهقيا ما االبي  3ولاح ا من مة ال فو الدولرة والورقة المشااااتركة  -40
، للاشااتباه في ايت افهم الساافينة التي أنقذتهم من اً لإعادتهم، وأنهم في  El Hiblu 3اللجوء، يُ رفون باساام 

 .( 72) المدعي ال ام بشأن لاتحة الاتهامانت ار قرار ما 

، أُلقي الضاااااااااوء على تدا ير فعاقة وتجريم تقديم المسااااااااااعدة الإنساااااااااانرة 4وفي الورقة المشاااااااااتركة  -41
للمهااجريا واللاج يا في البحر، وعلى الموقف ال اداتي تجااه من ماا  الإنقاا  مع حالا  التاأيير الشااااااااااااااديد  

التي ت اا عملهم، وعلى الإعادة القساارية والاحتجار التلقاتي   في السااماس بالنزوا، وعلى حملا  التضااليئ
و رو  الاحتجار الساااي ة والتأيير في  دء فجراءا  اللجوء وافتقار محكمة الاسااات نا  المختصاااة بالحماية 

 .( 73) الدولرة فلى الحراد وافتقار وكالة الحماية الدولرة فلى الأهلرة

بما يليلّ مساااعدة الأشااخاص المنكوعيا على وج  الساارعة    وأوصااا ال فو الدولرة بأن تقوم مال ة -42
في من قاة البحال والإنقاا  التااب اة لماال اة و ااااااااااااااماان فنزالهم دون تاأيير في ماال اة أو في مكاان ةما ةير،  
و ااااااااامان فيواء الأشاااااااااخاص الذيا يتم فنقا هم وننزالهم في مال ة في مرا ز مفتوحة وفي  رو  مناسااااااااابة 

تحقي  عام مساااااااااتقئ في انتها ا  حقوق اللاج يا والمهاجريا في عر    وحصاااااااااولهم على اللجوء، ونجراء
البحر دايئ من قة البحل والإنقا  المال رة؛ ولرما يت ل  بالإعادة القسااااااارية ل شاااااااخاص فلى البلد المجاور 

في البحر ت ساااافاً، و اااامان فجراء  اً  شااااخصاااا  425الم لوم، عدم الإنقا  ما الحوادم، واحتجار ما يزيد عا 
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جناترة مستقلة، وتقديم الجناة فلى ال دالة، ودفع ت ويضا ؛ والانسحاا ما مذكرة التفاهم؛ وو ع   تحقرقا 
حد لممارسااااااااة الاحتجار الت ساااااااافي للاج يا والمهاجريا و اااااااامان عدم احتجار أي افئ؛ ونصاااااااالاس ن ام 

لتي قد  احتجار المهاجريا؛ و اااامان قدرة هي ة رصااااد مسااااتقلة على الوصااااوا والديوا فلى جمرع الأما ا ا
يُحرم فيها لاج ون ومهاجرون ما حريتهم؛ و اااااااااااامان وصااااااااااااوا الأشااااااااااااخاص الذيا يتم فنقا هم في البحر 

 .( 74) ويلتمسون الحماية الدولرة فلى الأرا ي المال رة دون تمييز

بأن تقوم مال ة بما يليلّ عدم التخلي عا مساؤولرا  البحل والإنقا   3وأوصاا الورقة المشاتركة  -43
ي البلد المجاور الم لوم، وعدم فعادة أي أشاااااااااااخاص تم فنقا هم فلى  لا البلد؛ وننشااااااااااااء لخفر الساااااااااااواحئ ف

مسااااارا  ةمنة وقانونرة لأجئ وصااااوا اللاج يا فلى مال ة؛ ونجراء تحقرقا  عامة في الحوادم التي وق ا  
قساارية في  في من قة البحل والإنقا  في مال ة وأد  فلى يساااتر في الأرواس؛ وتكريس مبدأ عدم الإعادة ال

بأن تتوقف  4. وأوصااااااا الورقة المشااااااتركة  ( 75) القانون الجناتي، بحيل يصااااااب  جريمة ي اق  عليها القانون 
عا اتخاا  الإجراءا  التي تؤدي فلى فعاادة المهااجريا في البحر مع تكثرف ال مائ في البحال اً  ماال اة فور 

والاحتجار  وساااااااااااتئ منها  اااااااااامان  عا الأشااااااااااخاص المنكوعيا وننقا هم، وعأن ت زر هي ا  مرا بة الحدود 
 .3El Hiblu  (77 ). وأوصا من مة ال فو الدولرة الورقة المشتركة بإسقاط التهم الموجهة فلى ( 76) استقلالها

وحثا مفو ااااااااااة حقوق الإنسااااااااااان لدى مجلس أوروعا، في رسااااااااااالتها فلى رترس ورراء مال ة في  -44
عندما يتم في ارها بحالة اسااتغاثة اً ، حكومت  على  اامان وفاء مال ة بالتزاماتها وفاءً تام2020أيار/مايو  

دم الاساتجابة  بالتأيير أو ع أو تتلقى البا  مسااعدة، وعلى التحقي  في جمرع الادعاءا   ا  المصادا رة
. ودعا المفو اااااااااة  ( 78) للاعتبارا  الإنساااااااااانرةاً وم الجتها. كما حثا على  ااااااااامان أن تكون الأولوية داتم

مال ة فلى  امان توفير قدرا  فنقا  كالرة في من قة البحل والإنقا  المال رة، ونلى ت زيز تنساي  عملرا  
المساعدة الفورية ل شخاص المكروعيا. وقالا   الإنقا  ونلى التحقي  الف اا في ادعاءا  التقصير في تقديم

فن  ينبغي تجن  تكرار أرمة حقوق الإنسااااان والأرمة الإنسااااانرة الناجمة عا الإغلاق المؤقا لموانس مال ة  
، ونن  ينبغي لمال ة، امتثالًا لالتزاماتها ب دم الإعادة القسااااااااارية، أن تضاااااااااما فتاحة فرصاااااااااة  2020في عام 

تمنع فعاادتهم.  اً  م فنقاا هم في البحر لكي يقادموا الباا  لجوء أو يقادموا حججا حقرقراة ل شااااااااااااااخااص الاذيا يت 
لهنزاا، وحثا السااال ا  المال رة على ت لي  اً ةمن اً  ب ين  لرس مكان اً  مجاور اً وأشاااار  المفو اااة فلى أن  لد

ما   أنشاااااا ة الت اون م   وعلى الامتناع عا أي عمئ، بما في  لا توجر  ت لرما  فلى الساااااافا الخاصااااااة،
 .( 79) شأن  أن يؤدي فلى الإعادة فلى  لا البلد، و مان المساءلة عا مثئ هذه الحوادم

ولاح ا اللجنة الأوروعرة لمناهضاااااة ال نصااااارية والت صااااا  أن المهاجريا غير الشااااارعييا الذيا  -45
يحصاااااااالون  تجور فعادتهم فلى  لدانهم الأصاااااااالرة يُمنحون تصاااااااااري  فقامة مؤقتة قا لة للتجديد، ولكنهم لا  لا

ل البي اللجوء اغير القا ليا لهعادةا الذيا رُفضاا  اً  على و اع الإقامة الداتمة. ووُ ا ا ساراساة يصارصا 
 .( 80) ما حيل الهجرةاً محدداً ، تمن  و  2015ديسمبر كانون الأوا/ 31الباتهم والذيا وصلوا قبئ 

بأن تنق  مال ة قواعد الخدمة ال امة بحيل يُساااام  للمسااااتفيديا ما  3وأوصااااا الورقة المشااااتركة   -46
الحمااياة الادولراة باالالتحااق باالخادماة ال ااماة، وعاأن تخفّض عادد الساااااااااااااانوا  اللارماة لركون اللاج ون مؤهليا  
للحصاااااااااوا على الجنسااااااااارة، وعأن تضاااااااااع م ايير لمن  اللاج يا الح  في التصاااااااااويا والح  في الترشااااااااا  

تر  لجمرع الأافااا في ماال اة فمكاانراة الحصااااااااااااااوا فوراً على الت لرم، وعاأن تزيائ الح ر  للانتخااباا ، وعاأن ت 
تااادعم مشااااااااااااااااااركاااة المهااااجريا واللاج يا في   الشاااااااااااااااااامااائ المفرو  على رواة ملتمسااااااااااااااي اللجوء، وعاااأن 

 .( 81) الثقالرة الأنش ة
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 عديمو الجنسرة  

مي الجنساااااارة في مال ة بشااااااكئ قد لا يتم الإ لا  عا السااااااكان عدي  أن  2تؤكد الورقة المشااااااتركة  -47
 ا  بسااب  قلة البرانا  وعدم وجود ةلرة لتبيُّا حالا  ان دام الجنساارة واتخاد قرارا  بشااأنها. وهناح ثغرا   
في الإاار والممارساااااة القانونييا لرما يت ل  بحماية الأشاااااخاص عديمي الجنسااااارة ما الاحتجار الت سااااافي.  

ل راة  نااء على ح  الادم ل افااا المولوديا لمواانيا وين  قاانون الجنسااااااااااااااراة على من  الجنسااااااااااااااراة الماا
مااال ييا في مااال ااة أو في الخااارة، ولكا القااانون يميز  يا الأافاااا المولوديا داياائ فاااار الزواة وعيا  

 .( 82) أول ا المولوديا يارج 

بأن تقوم مال ة بما يليلّ تحساااايا تسااااجيئ حالا  ان دام الجنساااارة،   2وأوصااااا الورقة المشااااتركة  -48
 وساااتئ منها حصاار الأفراد عديمي الجنساارة في الت داد الواني و اامان تدري  مو في التسااجيئ؛ وننشاااء 
فجراءا  تقرير حالا  ان دام الجنسارة ومركز الحماية بموج  القانون؛ وحماية الأشاخاص عديمي الجنسارة  

ت سفي عا اري  فنشاء ةلرة فحالة فلى فجراء تحديد حالا  ان دام الجنسرة، واعتبار ان دام ما الاحتجار ال
الجنسااااااااااااااراة حقرقاةً لهاا اعتباارُهاا ما النااحراة القاانونراة في قرارا  الاحتجاار؛ وت اديائ القاانون لأجائ  ااااااااااااااماان 

الولادة حصااااااااااوا جمرع الأافاا المولوديا على أرا ااااااااااي مال ة على الجنساااااااااارة في أقرا وقا ممكا ب د 
أصابحوا عديمي الجنسارة، ونرالة القيود التمييزية في ا تسااا الجنسارة  ناءً على الحالة الزوجرة للوالديا   ونلا
 .( 83) على غيرها ما ال رو  أو
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