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   Введение 

1. В соответствии со своей неизменной готовностью к сотрудничеству с 

международными органами по правам человека и во исполнение взятых на себя 

обязательств Сенегал подготовил настоящий национальный доклад в рамках 

механизма УПО. 

2. Иллюстрируя усилия правительства по выполнению принятых им 

рекомендаций, настоящий документ, в котором также отражены проблемы и 

ограничения в реализации некоторых прав, а также взгляды правительства на 

определенные вопросы, был подготовлен на основе широкого участия и инклюзивного 

подхода с привлечением, наряду с государством, НПЗУ и ОГО, являющихся членами 

НКСПЧ-МГП. 

3. В нем отражена оценка показателей, проистекающих из национального плана 

действий по выполнению рекомендаций УПО и международных договорных органов, 

принятого правительством после последнего цикла обзора Сенегала. 

4. Его составление стало возможным благодаря технической и финансовой 

поддержке регионального бюро УВКПЧ для Западной Африки после сбора 

информации в рамках семинара, в котором приняли участие члены НКСПЧ-МГП. 

 I. Развитие нормативной и институциональной базы 

 A. Нормативная база 

5. Со времени своего последнего цикла УПО Сенегал принял следующие 

документы: 

• Органический закон № 2022-16 от 23 мая 2022 года, вносящий изменения в 

Органический закон № 2017-09 от 17 января 2017 года о введении Верховным 

судом упрощенного административного производства; 

• Закон № 2018-17 от 14 июня 2018 года, санкционирующий ратификацию 

Конвенции МОТ № 188 о труде в рыболовном секторе; 

• Закон № 2018-18 от 14 июня 2018 года, санкционирующий ратификацию 

Конвенции МОТ № 185 о труде в морском судоходстве; 

• Закон № 2018-22 от 4 июля 2018 года, переносящий Закон о паритете в 

Избирательный кодекс; 

• Закон № 2019-12, вносящий изменения и дополнения в Закон № 2013-10 от 

28 декабря 2013 года об Общем кодексе органов местного самоуправления; 

• Закон № 2019-04 от 24 января 2019 года о задействовании местных предприятий 

и рабочей силы в углеводородном секторе; 

• Закон № 2019-03 от 1 февраля 2019 года о Нефтяном кодексе; 

• Закон № 40-2020, санкционирующий ратификацию Конвенции МОТ № 155 о 

безопасности и гигиене труда; 

• Закон № 41-2020, санкционирующий ратификацию Конвенции МОТ № 161 о 

службах гигиены труда; 

• Закон 2020-08 от 8 января 2020 года о предотвращении и снижении воздействия 

пластмассовых изделий на окружающую среду; 

• Закон № 2020-05 от 10 января 2020 года, вносящий изменения в Закон № 65-60 

от 21 июля 1965 года об Уголовном кодексе, устанавливающий уголовную 

ответственность за изнасилование и педофилию; 
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• Закон № 2020-06 от 7 февраля 2020 года о газовом кодексе; 

• Закон № 2020-28 от 7 июля 2020 года о внесении изменений в УК и УПК, 

закрепляющих электронное наблюдение в качестве альтернативы содержанию 

под стражей; 

• Закон № 2021-04 от 12 января 2021 года о Программном законе о планировании 

землепользования и устойчивом развитии земель; 

• Закон № 2021-25 от 12 апреля 2021 года о ценах и защите прав потребителей; 

• Закон № 2021-35 от 23 июля 2021 года об избирательном кодексе; 

• Закон № 2022-01 от 14 апреля 2022 года о статусе беженцев и лиц без 

гражданства; 

• Закон № 2022-09 от 19 апреля 2022 года о распределении доходов от добычи 

углеводородов и управлении ими; 

• Закон № 2022-17 от 23 мая 2022 года о задействовании местных предприятий и 

рабочей силы в горнодобывающем секторе; 

• Закон № 2022-02, дополняющий некоторые положения Трудового кодекса и 

касающийся защиты беременных женщин; 

• Закон № 2022-03 о внесении изменений и дополнений в некоторые положения 

Трудового кодекса, касающиеся недопущения дискриминации на рабочем 

месте; 

• Закон № 2023-04 от 13 июня 2023 года об отмене Закона № 76-03 от 25 марта 

1976 года о лечении лепры и социальной реабилитации вылеченных и 

получивших увечья от лепры лиц; 

• Закон № 2023-15 от 2 августа 2023 года об Экологическом кодексе; 

• Декрет № 2020-2393 от 30 декабря 2020 года о создании Межведомственного 

комитета по борьбе с нелегальной эмиграцией (МКБНЭ); 

• Декрет № 2020-2061, определяющий порядок применения нового Нефтяного 

кодекса; 

• Декрет № 2021-1469 от 3 ноября 2021 года о трудоустройстве беременных 

женщин; 

• Декрет № 2023-679 от 23 марта 2023 года об организации Министерства 

юстиции; 

• Постановление № 007383 от 27 марта 2023 года о защите детей и молодых 

женщин в школах и других соответствующих учреждениях. 

6. Задачи на будущее: 

• ратификация Конвенции № 189 о достойном труде домашних работников; 

• ратификация Конвенций МОТ № 97 и № 143 о работниках-мигрантах; 

• ратификация второго Факультативного протокола к Международному пакту о 

гражданских и политических правах. 

 B. Институциональная база 

7. Сенегал является унитарным государством, в котором сосуществуют 

исполнительная, законодательная и судебная ветви власти, каждая из которых 

выполняет задачи, возложенные на нее в соответствии с Конституцией. Следует также 

отметить существование других структур, способствующих, в частности, 

обеспечению верховенства права и поощрению прав человека. 
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 1. Сенегальский комитет по правам человека 

8. Для выполнения Парижских принципов в 2023 году Сенегал инициировал 

проект реформирования Закона об учреждении СКПЧ. Документ был передан в 

Генеральный секретариат правительства, который отвечает за его дальнейшее 

исполнение. 

9. Его бюджет постепенно увеличивался с 50 млн франков КФА до 100 млн 

франков КФА в 2021 году. У него появилась новая функциональная штаб-квартира, и 

его новые члены вступили в должность в сентябре 2023 года. 

 2. Национальный центр надзора за местами лишения свободы 

10. Бюджет НЦНМЛС значительно увеличился: с 25 млн франков КФА в 2014 году 

до 170 млн франков КФА в 2023 году. 

11. Его штат был усилен за счет создания должностей координаторов в пяти 

регионах1. Также были приняты на работу секретарь суда, помощник руководителя, 

специалист по информационным технологиям и водитель, и был создан отдел 

коммуникаций, в котором работают два сотрудника. 

12. Государство укрепило независимость НЦНМЛС, выведя его из-под контроля 

Министерства юстиции на основании Декрета № 2023-679 от 23 марта 2023 года об 

организации Министерства юстиции и предоставив ему новую штаб-квартиру. 

 3. Национальный комитет по борьбе с торговлей людьми 

13. В 2023 году государство подписало Декрет № 2023-920 о преобразовании 

отдела в Комитет. Целью этой реформы является улучшение борьбы с торговлей 

людьми, незаконным ввозом мигрантов и эксплуатацией попрошайничества других 

людей. Она укрепляет этот механизм, в частности, путем создания фонда для оказания 

помощи жертвам и свидетелям. 

 4. Национальный центр по надзору за соблюдением гендерного равенства 

14. НЦНГР является независимым административным органом, отвечающим за 

надзор за соблюдением гендерного равенства в Сенегале. 

 5. Управление по правам человека 

15. В соответствии с Декретом об организационной структуре Министерства 

юстиции УПЧ было разделено на два отдела: Отдел информационно-

просветительской работы и обучения и Отдел мониторинга международных 

обязательств и связей с национальными и международными правозащитными 

организациями. 

 6. Национальный консультативный совет по правам человека и международному 

гуманитарному праву 

16. Совет является национальным механизмом подготовки докладов и контроля за 

выполнением рекомендаций международных органов по правам человека и 

международному гуманитарному праву. 

 7. Национальный центр по надзору за дискриминацией в сфере труда 

17. НЦНДТ был учрежден Законом № 2022-03 от 14 апреля 2022 года о внесении 

изменений и дополнений в Трудовой кодекс в целях продвижения и координации 

национальной политики и программ по борьбе с дискриминацией в сфере труда.  

 8. Национальный комитет Инициативы по обеспечению транспарентности 

в добывающей промышленности 

18. Миссия НК-ИОТДП заключается во внедрении стандарта Инициативы по 

обеспечению транспарентности в добывающей промышленности (ИОТДП) 

и систематической публикации ежегодных докладов. На основании 
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Декрета № 2021-1145 от 7 сентября 2021 года в его состав были включены другие 

органы, в частности Экономический, социальный и природоохранный совет (ЭСПС) 

и Высший совет органов местного самоуправления (ВСОМС). 

19. Проблемы: 

• укрепление кадровых и финансовых ресурсов НЦНГР; 

• приведение СКПЧ в соответствие с Парижскими принципами. 

20. Задачи на будущее: 

• увеличение бюджета УПЧ и обустройство его служебных помещений; 

• принятие законопроектов о СКПЧ и ННМЛС; 

• принятие декрета о введении в действие закона о пересмотре Трудового 

кодекса, касающегося дискриминации на рабочем месте; 

• увеличение бюджета НКСПЧ-МГП. 

 II. Сотрудничество с международными механизмами 
в области прав человека 

21. В 2018 году Сенегал создал НКСПЧ-МГП для подготовки докладов и 

выполнения рекомендаций органов по правам человека и международному 

гуманитарному праву. Учрежденный 15 ноября 2018 года на основании декрета2, он 

имеет собственный бюджет для финансирования своей деятельности. Он изучает и 

обеспечивает согласование национального законодательства с международными и 

региональными договорами в области прав человека и международного 

гуманитарного права. Он консультирует правительство и вносит предложения по 

вопросам прав человека, международного гуманитарного права и гуманитарной 

деятельности. Он оказывает содействие министру юстиции и заинтересованным 

министрам посредством предоставления заключений по всем вопросам, касающимся 

прав человека и международного гуманитарного права. 

22. Его председателем является хранитель печати, министр юстиции, а его 

постоянный секретариат возглавляет директор по правам человека.  

23. В состав Совета входят представители всех министерских ведомств, включая 

аппарат премьер-министра, представители гражданского общества, занимающиеся 

защитой и продвижением прав человека, Национального собрания, Национального 

агентства статистики и демографии (НАСД), других специализированных 

государственных органов и судебной системы. 

24. Что касается выполнения последних рекомендаций УПО, то Совет разработал и 

утвердил национальный план действий под эгидой хранителя печати, министра 

юстиции. Это также позволило Сенегалу своевременно представлять свои доклады. 

25. Правительство неизменно проявляло готовность к участию в международных 

программах технической помощи и наращиванию потенциала в области прав 

человека. 

26. Проблемы: 

• выделение ресурсов для НКСПЧ-МГП и обучение его членов; 

• национальная и государственная ответственность за выполнение рекомендаций 

УПО и других механизмов; 

• более активное участие НКСПЧ-МГП в мониторинге приведения национальных 

текстов в соответствие с ратифицированными международными правовыми 

документами. 
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27. Задачи на будущее: 

• более широкое распространение рекомендаций УПО и договорных органов для 

их более эффективного выполнения. 

 III. Права отдельных категорий населения 

 A. Права женщин 

 1. Гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин 

  Гендерное равенство 

28. Включение положений Закона о гендерном равенстве в Избирательный кодекс 

позволило добиться следующих результатов в период с 2018 по 2023 год: 

• коэффициент представленности женщин в составе парламента: 44 %; 

• коэффициент представленности женщин в составе ВСОМС: 34,7 %; 

• коэффициент представленности в составе ЭСПС: 20 %. 

29. Это также позволило обеспечить равную представленность женщин в 

отделениях национальных советов и на Генеральной Ассамблее 

межпрофессиональной организации, а также значительное присутствие женщин в 

советах региональных отделений (59,2 %). 

30. Что касается судебного надзора за исполнением законодательства, Верховный 

суд вынес важные решения в ходе местных выборов в январе 2022 года. Речь идет о 

судебных постановлениях №№ 34 и 35 от 11 мая 2023 года, касающихся 

соответственно апелляции мэрии Мбеулеухе об отмене протокола о выборах членов 

бюро муниципального совета и апелляции мэра коммуны Ранеру об отмене протокола 

о выборах его заместителей в связи с несоблюдением требований Закона № 2010. 

  Расширение прав и возможностей женщин 

31. Что касается расширения прав и возможностей женщин, то в этом случае 

развитию женского предпринимательства способствуют Генеральная делегация по 

вопросам быстрого развития предпринимательства среди женщин и молодежи 

(ГДБРП/ЖМ), Суверенный фонд стратегических инвестиций (ФОНСИС), Фонд 

гарантирования приоритетных инвестиций (ФОНГИП) и многие другие специальные 

фонды. 

32. Таким образом, эти программы позволили получить следующее 

финансирование: 

• Национальный фонд женского предпринимательства: 583 279 320 франков 

КФА для 2332 женщин и девушек; 

• Национальный фонд кредитования женщин: 442 200 000 франков КФА для 

1824 женщин и девушек; 

• Проект развития женского предпринимательства и поддержки занятости 

молодежи: 410 368 834 франков КФА для 107 женщин и девушек; 

• Программа поддержки экономического и социального развития: 

639 365 590 франков КФА на 115 проектов; 

• экономические стипендии: 1 069 330 220 франков КФА для 10 704 человек, 

находящихся в уязвимом положении. 

33. Кроме того, в течение 2022 года по линии Проекта по поддержке развития 

женского предпринимательства и занятости молодежи (ППРЖП-ЗМ) было 

профинансировано 39 проектов на сумму 410 368 834 франка КФА, охватив 

19 254 женщины по всей стране, и было построено 10 объектов производственно-
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сбытовой инфраструктуры, включающих 3 местных цеха по переработке зерновых, 

3 склада для хранения риса, 3 рисовых мельницы и 1 центр по сортировке лука для 

отдельных женских групп в регионах Луга, Матам и Сен-Луи. 

34. В стране также принята Национальная стратегия расширения прав и 

возможностей женщин и девочек (2021–2025 годы) и программа поддержки создания 

продуктивных семей и интеграции молодежи. 

35. Сенегал приступил к реализации проекта «Земельный кадастр и 

гарантированное право собственности для женщин» (ПЗКГПСЖ), который 

осуществляется в 136 коммунах 14 регионов Сенегала и направлен на устранение 

основных препятствий, мешающих женщинам получить гарантированный доступ к 

земле и жилью. 

 2. Борьба с гендерным насилием 

36. Меры, принятые Сенегалом для борьбы с гендерным насилием, включают: 

• Закон № 2020-05 от 10 января 2020 года, устанавливающий уголовную 

ответственность за изнасилование и педофилию; 

• Национальный план действий по искоренению гендерного насилия и 

продвижению прав человека (2015–2021 годы); 

• Национальную стратегию гендерного равенства и равноправия  

(2016–2026 годы); 

• второй Национальный план действий по выполнению резолюции 1325 о 

женщинах, мире и безопасности; 

• создание в 2020 году в различных министерских ведомствах подразделений по 

вопросам гендерного равенства и справедливости; 

• постановление № 007383 от 27 марта 2023 года о защите детей и подростков в 

школах и других соответствующих учреждениях; 

• обучение преподавателей, руководящего и педагогического персонала 

концепции гендерного равенства; 

• программу «Школа для мужей»; 

• популяризацию закона, устанавливающего уголовную ответственность за 

изнасилование и педофилию, и его перевод на 14 (четырнадцать) национальных 

языков; 

• строительство центров комплексной помощи жертвам гендерного насилия в 

Каолаке и Зигиншоре; 

• создание платформы «Wallu 116», позволяющей выявлять случаи насилия, 

сообщать о них и передавать соответствующую информацию. 

37. Проблемы: 

• повышение грамотности женщин в сельской местности; 

• усиление применения закона о гарантированном доступе женщин к земле; 

• учет гендерных аспектов в разрабатываемых учебных программах. 

 B. Права детей 

 1. Торговля людьми и попрошайничество 

38. В Сенегале лица, виновные в торговле людьми, подвергаются судебному 

преследованию и осуждаются, о чем свидетельствуют следующие судебные решения: 

 a) судебные решения №№ 105/2021, 167/2021 и 11/2022 Высокого суда 

Кедугу; 
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 b) судебное решение № 836/2021 Высокого суда Дакара. 

39. Что касается принудительного попрошайничества, то в 2019 году было 

зарегистрировано 32 судебных расследования, в ходе которых по меньшей мере 

7 преподавателей Корана были признаны виновными в жестоком обращении. 

Например, в Зигиншоре и Сент-Луисе преподаватели Корана были приговорены к 

трем месяцам и двум годам тюремного заключения соответственно за умышленные 

побои и травмы. 

40. В 2021 году один учитель Корана был приговорен к двум годам условно, 

включая 15 дней тюремного заключения, за насилие и нападение на 

несовершеннолетнего в возрасте до 15 лет. 

41. В период с 2021 по 2023 год прокуратурой Высокого суда Тьеса было 

зарегистрировано четыре случая принудительного попрошайничества, 

неправомерного и жестокого обращения и эксплуатации детей талибе3. 

42. В период с 2020 по 2022 год Департамент судебной и социальной защиты 

(ДССЗ) Министерства юстиции взял под опеку 3162 ребенка, ставших жертвами 

принудительного попрошайничества. 

43. В стратегическом плане Сенегал принял следующие меры: 

• внедрение информационной системы «SYSTRAITE», способствующей более 

эффективному применению Закона о торговле людьми; 

• создание учреждений, занимающихся защитой детей (ювенальные суды, 

центры приема, центры опеки, многофункциональные центры и т. д.); 

• создание ведомственных комитетов по защите детей (ВКЗД) в рамках 

реализации Национальной стратегии защиты детей, что позволило обучить 

142 сотрудника правоохранительных органов; 

• создание в Министерстве юстиции базы данных о детях — жертвах жестокого 

обращения, насилия и эксплуатации, находящихся на попечении ДССЗ. 

44. Правительство Сенегала также создало бесплатную телефонную линию 

экстренной помощи «116», по которой можно сообщать о детях, ставших жертвами 

жестокого обращения или торговли людьми. 

45. Среди других мер, принятых правительством в последние годы для борьбы с 

торговлей людьми, можно назвать следующие: 

• создание инспекции даар, отвечающей за определение и реализацию политики 

модернизации даар; 

• создание Проекта поддержки модернизации даар (ППМД); 

• присоединение Сенегала к Западноафриканской сети защиты детей, которая 

обеспечивает основу для координации ухода за детьми в условиях мобильности; 

• циркуляр Министерства юстиции № 07451 от 5 ноября 2021 года, в котором 

содержится призыв к прокурорам надлежащим образом рассматривать 

правонарушения, предусмотренные законом о торговлей людьми, на этапе 

судебного преследования; 

• укрепление Национального отдела по борьбе с торговлей людьми (НОБТЛ), 

преобразованного в комитет, и создание фонда помощи жертвам и свидетелям. 

46. Что касается уличных детей, то правительство реализует проект экстренной 

защиты детей от COVID-19 «Ноль детей на улице», в рамках которого в  

2020–2021 годах с улиц было выведено 6605 детей. 

47. Этот проект был преобразован в программу вывода и социально-экономической 

реинтеграции беспризорных детей «Аар Ксалей» на 2021–2023 годы и позволил 

вывести с улиц 631 ребенка. 
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48. В 2020 году в рамках «Проекта защиты прав детей — жертв насилия» (PAPEV) 

правительство Сенегала помогло реинтегрировать в семьи 5067 детей, в том числе 

175 детей из Гамбии, Гвинеи-Бисау и Гвинеи. 

49. Кроме того, в 2021 году он позволил обеспечить питанием и средствами 

гигиены 10 934 ребенка, в том числе 3786 девочек и 7148 мальчиков, в 239 даарах на 

сумму 237 749 000 франков КФА. 

50. В рамках компонента поддержки питания, гигиены и профессионального 

обучения на попечении центра Жиннди находились 419 детей, включая 45 девочек, а 

451 ребенок, включая 384 мальчика и 67 девочек, — на попечении Отдела поддержки 

защиты детей (ОПЗД) в рамках поддержки детей, находящихся в крайне уязвимом 

положении. 

51. В 2022 году 76 дааров были обеспечены предметами первой необходимости, 

такими как рис и средства гигиены. Число талибе, получивших помощь, составляет 

9207 человек, в том числе 4999 девочек. Всего было распределено 70 тонн риса. 

52. В 2020 году правительство повысило квалификацию 25 сотрудников Дакарской 

специальной бригады по делам несовершеннолетних. 

 2. О насилии, телесных наказаниях и жестоком обращении с детьми 

53. Статья 285 Семейного кодекса не была отменена. Однако запрет на телесные 

наказания закреплен в Декрете № 79-1165 от 20 декабря 1979 года, в отношении 

которого в 2019 году министр образования разослал в инспекции образования 

циркуляр, напоминающий об абсолютном запрете телесных наказаний в школах. 

54. Кроме того, статья 298 УК предусматривает уголовную ответственность за 

физическое насилие в отношении ребенка, не достигшего 15-летнего возраста, и за 

сознательное пренебрежение в его отношении, о чем свидетельствуют 

соответствующие судебные решения4. 

55. Также в этом отношении были созданы механизмы наблюдения, в частности 

центры мониторинга уязвимости к отсеву из школы (ЦМУОШ) и группы оповещения 

и мониторинга в отношении насилия в школе (ГОМНШ). 

56. В рамках проекта Министерства образования «Усиление поддержки защиты 

детей в сфере образования» (УПЗ) даже была разработана и принята национальная 

справочная система по выявлению ситуаций риска, затрагивающих ученика, и 

управлению такими рисками, а совместно с партнерами из гражданского общества 

разработана программа «Обучение без страха». 

57. Кроме того, через общественные радиостанции, в сотрудничестве с 

представителями гражданского общества, детьми и депутатами парламента, 

проводятся мероприятия по повышению осведомленности о пагубных последствиях 

телесных наказаний и поощрению ненасильственных и позитивных форм 

поддержания дисциплины. 

 3.  Кодекс законов о детях 

58. В 2018 году приказом Министерства юстиции № 015923 от 4 июля 2018 года 

была создана рабочая группа с участием всех заинтересованных сторон для разработки 

проекта кодекса законов о детях в соответствии с принятыми Сенегалом 

международными обязательствами по защите прав детей. Пересмотренный документ 

был направлен в Генеральный секретариат правительства (ГСП) в ноябре 2018 года. 

После его разработки и во исполнение поручения Президента Республики «обеспечить 

безотлагательное принятие законопроекта о Кодексе законов о детях» 

(сформулировано в Совете Министров 13 июня 2019 года) ГСП в сентябре 2019 года 

направил документ во все министерства для получения замечаний. В настоящее время 

сводный документ находится в Министерстве юстиции, где учитываются последние 

замечания, полученные от ГСП.  
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 4. Детские браки, ранние браки, принудительные браки, детский труд 

и калечащие операции на женских половых органах (КОЖПО) 

59. Государство Сенегал приняло различные меры, в частности: 

• техническая валидация в 2023 году оценки Национальной стратегии защиты 

детей (НСЗД); 

• принятие Национальной стратегии по искоренению калечащих операций на 

женских половых органах (2022–2030 годы) и национального плана действий 

по ее реализации (2022–2026 годы); 

• принятие Плана действий по борьбе с детскими браками (2022–2026 годы); 

• принятие Национальной повестки дня в интересах девочек (2021–2025 года)5; 

• принятие проекта «Новый курс» или общественного договора между 

родителями и детьми. 

60. Для повышения осведомленности были предприняты следующие меры: 

• разработка и распространение религиозных аргументов по гендерной 

проблематике среди целевых групп населения, религиозных и общественных 

лидеров и других заинтересованных сторон с целью содействия социальному 

разрушению определенных стереотипов, дискриминирующих женщин и 

девочек; 

• в Международный день нетерпимости к КОЖПО клубами защиты интересов 

девочек было запущено «Движение 99-05» с целью информирования 

общественности о законе, запрещающем КОЖПО; 

• распространение религиозных и медицинских аргументов против КОЖПО/ЖО 

среди практикующих врачей и сообществ (в частности, имамов) с целью 

привлечения внимания к пагубному влиянию этой практики на здоровье 

женщин и девочек. 

61. Задачи на будущее: 

• принятие Кодекса законов о детях и законопроекта об Уполномоченном по 

правам ребенка; 

• принятие закона о телесных наказаниях; 

• принятие проекта устава даар; 

• принятие Национальной стратегии «Новый курс»; 

• пересмотр Семейного кодекса. 

 C. Права людей с инвалидностью 

62. Программный закон о социальной политике (ПЗСП) ввел в действие карту 

равных возможностей (КРВ). В зависимости от степени инвалидности карта дает право 

на бесплатное или частично бесплатное лечение в медицинских учреждениях, 

находящихся в ведении государства, местных властей и государственных органов, а 

также на льготное лечение в частных медицинских учреждениях Сенегала. 

63. Что касается реализации, то с 2012 по 2023 год в рамках Национальной 

программы реабилитации на уровне общин (НПРУО)6 государство реализовало 

316 378 индивидуальных и коллективных социально-экономических проектов в 

нескольких областях, касающихся здравоохранения, оснащения, образования, 

обучения, занятости, самозанятости, ежегодных субсидий, экстренной помощи, 

проведения переписей и адресного учета для получения статистических данных. 

Под эгидой МСЗП в период с 2015 по 2023 год было выпущено 70 510 КРВ, 

поддерживаемых программами расширения прав и возможностей и социальной 

защиты, в частности: 
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• 64 311 людей с инвалидностью охвачены программами обеспечения 

безопасности семьи (ОБС); 

• 24 728 людей с инвалидностью охвачены программой всеобщего медицинского 

страхования (ВМС); 

• 8605 человек снабжены протезами; 

• покрыто 242 дорогостоящие процедуры; 

• 2524 лица с инвалидностью получают образовательную поддержку; 

• 2427 людей с инвалидностью получают профессиональное образование; 

• 832 ежегодные финансовые субсидии предоставляются организациям людей с 

инвалидностью; 

• 54 219 наборов экстренного питания и 11 000 гигиенических наборов выдано 

людям с инвалидностью в период реагирования на COVID-19; 

• профинансировано 854 экономических проекта в интересах людей с 

инвалидностью и организаций людей с инвалидностью; 

• 633 лица с инвалидностью пользуются бесплатным доступом к сети 

общественного транспорта Дакара и Сенегала «DEM Dikk». 

64. В рамках политики борьбы с дискриминацией людей с инвалидностью 

государство приняло Закон № 2023-04 от 13 июня 2023 года, отменяющий  

Закон № 76-03 от 25 марта 1976 года, в соответствии с которым были созданы деревни 

социальной реабилитации вылеченных или получивших увечья от лепры лиц. 

В настоящее время насчитывается 69 289 бенефициаров КРВ. В их числе 20 786 детей 

с инвалидностью в возрасте до 18 лет, что составляет около 30 %. 

65. Кроме того, в рамках национальной стратегии социальной защиты на  

2015–2035 годы правительство Сенегала построило и оборудовало четыре центра 

социальной реабилитации (ЦСР) для оказания специализированной помощи людям с 

инвалидностью, а именно: 

• ЦСР в Бамбее, специализирующийся на социально-профессиональной 

реабилитации людей с инвалидностью; 

• ЦСР в Каолаке, специализирующийся на медико-социальной реабилитации 

людей с психическими расстройствами; 

• ЦСР в Биньоне для лиц с интеллектуальной инвалидностью; 

• ЦСР в Дару Мусти для социально неблагополучных лиц и наркоманов. 

66. Что касается доступности общественных зданий, то правительство следит за 

соблюдением строительных норм7, учитывающих меры по обеспечению доступности 

(шрифт Брайля, аудиовизуальные средства, лифты с голосовыми сообщениями, 

пандусы и т. д.), особенно в инфраструктуре последнего поколения. Это относится к 

недавно построенным зданиям университетов, где существует система, облегчающая 

доступ инвалидов в лекционные залы и библиотеку. 

67. Транспорт последнего поколения, в частности региональные экспресс-поезда 

(TER) и скоростные транзитные автобусы (BRT), отвечает критериям доступности для 

лиц с инвалидностью. 

68. Проблемы: 

• обеспечение взаимосвязанности на национальном уровне пилотных этапов 

инклюзивных классов в начальной, средней и старшей школе; 

• обучение учителей жестовому языку; 

• повышение потенциала приемных структур Национального института 

образования и обучения молодых слепых (НИООМС) для охвата детей с 

нарушениями зрения; 
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• создание новых специализированных институтов для лиц с нарушениями 

зрения и слуха; 

• приведение старых зданий в соответствие со стандартами; 

• повышение осведомленности и обучение специалистов средств массовой 

информации по вопросам прав людей с инвалидностью; 

• децентрализация доступа к инфраструктуре, адаптированной к потребностям 

людей с инвалидностью. 

69. Задачи на будущее: 

• принятие проектов декретов о реализации ПЗСП; 

• внедрение в сферу коммуникации шрифта Брайля, звуковых описаний и 

жестового языка. 

 D. Права лиц, лишенных свободы 

70. Борьба с переполненностью тюрем, длительными сроками содержания под 

стражей и улучшение условий содержания лиц, лишенных свободы, входят в число 

приоритетных направлений государственной политики. 

71. С этой целью в 2020 году был принят Закон № 2020-29 от 7 июля 2020 года о 

помещении под электронное наблюдение, который расширил способы смягчения 

наказаний. 

72. Для его реализации правительство создало национальный центр электронного 

наблюдения и выделило более 3 млрд франков КФА на закупку электронных 

браслетов. 

73. В этом же ключе следует отметить и создание при Верховном суде судебной 

комиссии, в компетенцию которой входит вынесение решений по искам о 

компенсации, поданным лицами, в отношении которых было принято решение о 

досудебном содержании под стражей и которым впоследствии было вынесено 

окончательное решение об отсутствии состава преступления, признании их 

невиновными или оправдании. Компенсационной комиссией Верховного суда было 

вынесено шесть решений о компенсациях: 

• Решение № 1 CS/CI Эду Кинг против государства Сенегал от 26 января 

2021 года8; 

• Решение № 2 CS/CI Мустафа Виллан против государства Сенегал от 

2020 года9; 

• Решение № 3 CS/CI Мухамет Расул Ндиайе и Ассан Ло против государства 

Сенегал от 30 марта 2021 года10; 

• Решение № 4 CS/CI Амбруаз Асин против государства Сенегал от 30 марта 

2021 года11; 

• Решение № 5 CS/CI Бираме Соу против государства Сенегал12; 

• Решение № 6 CS/CI Мамаду Нианг против государства Сенегал13. 

74. Что касается условий содержания под стражей, то государство приняло 

следующие меры: 

• увеличение выделяемой суммы на суточное содержание заключенных с 

462 франков КФА в 2012 году до 1152 франков КФА в 2023 году; 

• увеличение численности тюремного персонала14; 

• постепенное систематическое принятие во внимание международных 

стандартов, в частности, в отношении площади, санитарных условий, 

освещенности и вентиляции в камерах бригад жандармерии и полицейских 

участков; 
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• приобретение в 2022 году 7 автобусов для перевозки заключенных и 

12 автомобилей для Региональной инспекции исправительных учреждений 

(РИИУ); 

• создание в 2022 году промышленного производственно-учебного 

подразделения для реабилитации заключенных; 

• открытие новой тюрьмы на 500 мест в Себикотане; 

• увеличение бюджета до 10 975 695 995 франков КФА в 2022 году, что означает 

увеличение на 10,6 %; 

• Управление по административным и кадровым вопросам (УАК) было 

преобразовано в Генеральное управление, в составе которого было создано 

шесть управлений и учреждена внутренняя инспекция тюремных служб. 

75. Проблемы: 

• выделение бюджетной статьи на уход за лицами, содержащимися под стражей 

в полиции; 

• приведение помещений для проведения комплексных обысков в соответствие 

со стандартами во всех пенитенциарных учреждениях; 

• более эффективное удовлетворение особых потребностей уязвимых лиц; 

• укрепление потенциала сотрудников правоохранительных органов в области 

прав человека; 

• улучшение медицинского и санитарного обслуживания лиц, содержащихся под 

стражей; 

• увеличение количества женского персонала для обеспечения более полного 

учета специфических прав женщин-заключенных. 

76. Задачи на будущее: 

• реализация программы модернизации тюремной инфраструктуры на период до 

2027 года; 

• принятие законопроекта о ННМЛС с целью распространения гарантий 

независимости наблюдателя на делегированных наблюдателей; 

• реформа Уголовно-процессуального кодекса, направленная на ограничение 

сроков предварительного заключения по уголовным делам. 

 E. Права мигрантов и лиц без гражданства 

77. Стремясь к искоренению безгражданства, Сенегал ратифицировал 

соответствующие конвенции и в 2022 году принял Закон № 2022-01 от 14 апреля 

2022 года о статусе беженцев и лиц без гражданства, который отменяет Закон № 68-27 

от 24 июля 1968 года о статусе беженцев. 

78. Кроме того, в соответствии с глобальным планом действий УВКБ по 

искоренению безгражданства на 2014–2024 годы в Сенегале разработан национальный 

план действий (НПД) по искоренению безгражданства с учетом принятых на себя 

обязательств. Указанный НПД предусматривает внесение поправки в статью 3 

Закона № 61-l0 от 7 марта 1961 года о сенегальском гражданстве, позволяющей детям, 

оказавшимся на территории Сенегала, воспользоваться презумпцией сенегальского 

гражданства, если в противном случае они оказались бы лицами без гражданства. 

79. Планируется также пересмотреть статью 55 Семейного кодекса, чтобы все 

найденные в Сенегале дети, рожденные от неизвестных родителей, могли быть 

зарегистрированы в органах записи актов гражданского состояния, как и 

новорожденные. 
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80. Межведомственный комитет по борьбе с нелегальной эмиграцией (МКБНЭ)15 

централизует все данные и информацию, касающиеся нелегальной эмиграции. 

Ежемесячно он получает статистические данные от СОБ, сводит их воедино, 

обрабатывает и анализирует их в своем отделе анализа и стратегий. Кроме того, 

обновленная в августе 2023 года Национальная миграционная политика Сенегала 

(НМПС), позволит более эффективно решать вопросы миграционной статистики на 

последовательной и устойчивой основе. 

 IV. Гражданские и политические права 

 A. Наращивание потенциала в судебном секторе 

81. Для наращивания потенциала кадров судебного сектора регулярно 

организуются курсы по правам человека для судебных работников16. 

82. Судьи, переводчики и секретари судов регулярно проходят курсы повышения 

квалификации по различным темам, организуемые Центром подготовки работников 

судов (ЦПРС) в партнерстве с техническими и финансовыми партнерами (ТФП). 

83. Аналогичным образом проводятся учебные мероприятия для сотрудников 

домов правосудия по всей территории страны. Благодаря этим мероприятиям более 

ста семидесяти пяти (175) человек, принявших в них участие, получили конкретные 

знания, позволяющие им лучше выполнять поставленные перед ними задачи. 

84. В то же время государство укрепило судебный персонал, нанимая с 2012 года 

каждые два года по 35 судей и 30 секретарей судов, в результате чего в 2023 году общее 

число судей составило 542 человека, а секретарей судов — 472. 

85. Правительство также приложило усилия, увеличив бюджет Министерства 

юстиции до 76 779 498 733 франков КФА в 2023 году с 71 686 073 620 франков КФА 

в 2022 году, т. е. на 4 936 945 004 франка КФА. 

86. Что касается инфраструктуры, то в 2022 году следует отметить создание новых 

помещений, таких как Апелляционный суд (АС) Тамбакунды, 15 новых отделений и 

современный зал судебных заседаний в Суде высокой инстанции (СВИ) Пикине-

Гуэдиавайе, а также новые помещения для ЦПРС. Строительные работы для 

сооружения АС в Сен-Луи завершены более чем на 90 %. 

87. Аналогичным образом в 2018 году начал работу созданный в 2017 году 

Торговый суд17. 

88. Проблемы: 

• консолидация усилий по укреплению судебной системы; 

• укрепление кадрового потенциала; 

• увеличение числа юристов для улучшения территориального охвата. 

89. Задачи на будущее: 

• модернизация инфраструктуры правосудия. 

 B. Свобода выражения мнений и защита журналистов 

90. Конституция Сенегала закрепляет право на свободу выражения мнений в 

статье 10, которая гласит, что «каждый человек имеет право свободно выражать и 

распространять свое мнение словом, пером, изображением и мирным шествием при 

условии, что осуществление этих прав не наносит ущерба чести и уважению других 

людей, а также общественному порядку». 

91. Еще одним наглядным примером свободы выражения мнений в Сенегале 

является разнообразие органов печати. 
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92. Журналисты пользуются свободой выражения мнений и не могут быть 

подвергнуты преследованию только за ее осуществление. Однако, как и любая 

свобода, этот принцип имеет исключения. Это касается, например, случаев 

диффамации или распространения ложных сведений, которые наказываются в 

соответствии с Уголовным кодексом, поскольку Кодекс законов о печати не 

декриминализировал правонарушения в сфере печати. 

93. Для укрепления защиты журналистов в 2017 году был принят новый Кодекс 

законов о печати, а в январе 2021 года вышли два декрета о порядке его применения, 

в которых важное место уделяется укреплению статуса журналистов и 

предусматривается выдача пресс-карты всем журналистам, что облегчает им доступ к 

месту проведения репортажей и мероприятий. 

94. Кроме того, в настоящее время проходит проверку образец жилета для 

идентификации журналистов, ведущих репортажи с мест событий, а также для 

облегчения их взаимоотношений с силами обороны и безопасности, отвечающими за 

поддержание правопорядка. 

95. Согласно статье 18718 Кодекса законов о печати, Сенегал предоставляет защиту 

журналистам при осуществлении ими своей профессиональной деятельности. 

96. В случаях запугивания, преследования или насилия проводятся расследования, 

а предполагаемые виновные привлекаются к ответственности. Так обстоит дело, 

например, с газетой «Лез Эко», на которую было совершено нападение после 

публикации в 2020 году статьи, в которой сообщалось о заражении коронавирусом 

религиозного деятеля, лидера политической партии. 

97. По жалобе редакции газеты шесть человек были задержаны и переданы 

прокуратуре Высшего суда большой инстанции (ВСБИ) Дакара. Они были помещены 

под стражу. 

98. Кроме того, правительство организовало учебные мероприятия, цель которых 

заключалась в расширении возможностей сил безопасности, обеспечении свободы 

выражения мнений и безопасности журналистов. 

99. Задачи на будущее: 

• усиление контроля над онлайн-прессой для более эффективной борьбы с 

ненавистническими высказываниями и дезинформацией. 

 C. Независимость судебных органов и свободные выборы 

100. В целях укрепления независимости судебных органов Законом о статусе 

судебных органов от 2017 года признается право судей на обжалование сделанных в 

рамках квалификационной аттестации замечаний их вышестоящих начальников. 

Это право дополняет право на обжалование для каждого судьи, подвергнутого 

дисциплинарному взысканию. Число избираемых членов Высшего судебного совета 

увеличилось, а Дисциплинарная коллегия, состоящая исключительно из судей, может 

отстранить судью от должности только большинством голосов своих членов. 

101. Еще одной мерой, направленной на укрепление независимости судебных 

органов, является сокращение количества лет, необходимых для получения 

определенных квалификационных классов; это необходимо для того, чтобы избежать 

систематического выполнения судьями временных функций, поскольку временный 

судья не может пользоваться гарантиями, связанными с принципом несменяемости. 

102. Этот принцип, закрепленный в статье 90 Конституции Сенегала, в соответствии 

с которой «судьи, пребывающие в должности, несменяемы», также отражен в статье 6 

Положения о судьях, которая гласит, что «судьи, пребывающие в должности, 

несменяемы за исключением случаев дисциплинарных взысканий первой степени. 

Они не могут получить новое назначение, даже путем продвижения по службе, без их 

предварительного согласия». 
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103. Эта гарантия независимости судей была недавно подтверждена Верховным 

судом (ВС) по делу судьи Нгора Диопа, который был отстранен от должности без его 

согласия. 

104. Что касается президентских выборов 2019 года, предварительная проверка 

списка избирателей и отчеты наблюдателей от Европейского союза (ЕС)19 

и Африканского союза (АС) свидетельствуют об их прозрачности, надлежащем 

проведении и инклюзивном характере. В Конституционный совет не было подано ни 

одной заявки на оспаривание их результатов. 

105. Для более эффективного обеспечения свободных, прозрачных и инклюзивных 

выборов была проведена реформа Конституции. Так, Закон от 5 августа 2023 года о 

внесении поправок в Избирательный кодекс, позволил снизить ставку поручительства 

граждан до максимум 0,8 % и минимум 0,6 %, рассчитанную на основе общего списка 

избирателей, а также факультативное поручительство избранных представителей до 

8 % депутатов Национального собрания или 20 % глав территориальных органов 

власти, таких как мэры и председатели департаментских советов. 

106. Кроме того, эта реформа позволила обеспечить присутствие представителей 

кандидатов и участие независимых деятелей в комиссии по проверке поручительства. 

Также была уменьшена сумма залога с 65 000 000 до 30 000 000 франков КФА. 

107. Для того чтобы все граждане могли эффективно участвовать в выборных 

должностях, на местных выборах отменено поручительство. Аналогичным образом 

мэр города теперь избирается на основе всеобщего избирательного права. 

 D. Мир и безопасность в Казамансе 

108. Правительство Сенегала приступило к реализации масштабной политики 

экономического и социального развития, основанной на принципе территориального 

равенства и структурной перестройке национальной экономики, в рамках Плана 

развития Сенегала. План предусматривает развитие природной зоны региона Казаманс 

в качестве первоочередной задачи с учетом структурных ограничений, вызванных 

кризисом в области безопасности, который долгое время сдерживал развитие региона. 

109. С этой целью правительство разработало ряд инициатив, таких как проект 

«Полюс развития Казаманса» (ППРК), который позволил добиться значительных 

результатов в плане повышения производительности сельского хозяйства и 

улучшения транспортного сообщения между классифицированной сетью и сельскими 

трассами для обеспечения лучшего доступа к основным социальным услугам. 

Строительство моста Фамара Ибрагима САГНА является частью этого проекта. 

Сенегал также подписал мирное соглашение с повстанцами Казаманса 4 августа 

2022 года в Бисау. 

110. За пять лет, прошедших с начала реализации проекта ППРК, на который было 

затрачено 23 млрд франков КФА, в Казамансе был достигнут значительный прогресс. 

Опираясь на эти результаты, правительство вновь обратилось к Всемирному банку за 

поддержкой для закрепления достигнутых успехов и распространения их на весь 

регион Казаманс в рамках проекта «Экономическое развитие Казаманса» (ПЭРК). 

111. Цель разработки ПЭРК заключается в содействии социальной сплоченности и 

устойчивости сообщества в Казамансе путем поддержки инклюзивного местного 

управления, развития коммуникаций и средств к существованию в сельской 

местности. 

112. С точки зрения инноваций, по сравнению с ППРК, ПЭРК способствует 

комплексному подходу к местному развитию посредством дополнительных 

инвестиций, ориентированных на наиболее уязвимые сообщества Казаманса. Так, в 

каждой общине-бенефициаре сообщества будут определять и приоритизировать свои 

наиболее насущные потребности в социально-экономической инфраструктуре и 

поддержке средств к существованию. 
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113. Цель ПЭРК заключается в поддержке управления, гражданской активности, 

государственных инвестиций и экономической деятельности населения в 

60 территориальных сообществах. 

114. Новый проект, получивший название «Экономическое развитие Казаманса» 

(ПЭРК), начал действовать в мае 2022 года. 

115. Целью ПЭРК, среди прочего, является повышение уровня жизни населения, 

включая доступ к безопасной питьевой воде, устранение изолированности, благое 

управление с участием населения и гражданского общества. Он также учитывает 

аспекты изменения климата, развития цифровых технологий для облегчения доступа 

к технической информации и обучению. 

116. Что касается разминирования зон конфликтов, то следует отметить, что 

Национальному центру по разминированию Сенегала в 2022 году удалось 

разминировать 1 975 000 м2 территории, расположенной в департаментах Гудомп, 

Зигиншор, Биньона и Уссуйе. 

117. Аналогичным образом в рамках реализации Оттавской конвенции 

правительство разработало план действий на 2021–2026 годы стоимостью 5,6 млрд 

франков КФА, направленный на достижение цели «ноль мин» к 2026 году и, таким 

образом, на обеспечение устойчивого развития Казаманса.  

 V. Экономические, социальные и культурные права 
и устойчивое развитие 

 A. Экономические, социальные и культурные права 

 1. Право на здоровье 

  Равный доступ к здравоохранению и социальной защите 

118. Правительство Сенегала приняло различные меры для обеспечения равного 

доступа для всех к социальным и медицинским услугам.  

119. Национальный план развития здравоохранения и социального обеспечения 

(НПРЗСО 2019/2028), который позволяет правительству гарантировать всем 

гражданам, домохозяйствам и сообществам всеобщий доступ к качественным 

льготным, профилактическим и лечебным медицинским услугам без каких-либо 

исключений. В число принятых мер по обеспечению всеобщего доступа к 

здравоохранению входят следующие: 

• бесплатное медицинское обслуживание для детей до пяти лет и беременных 

женщин; 

• бесплатный диализ; 

• всеобщий доступ к медицинским услугам и учреждениям; 

• бесплатный доступ к антиретровирусным препаратам для людей, живущих с 

ВИЧ/СПИДом; 

• повышение доступности продуктов и ресурсов, жизненно важных для охраны 

здоровья матери и ребенка, вплоть до «последней мили»; 

• создание медицинской инфраструктуры и развертывание оборудования 

здравоохранения; 

• бесплатное лечение акушерских свищей (организация лечебных лагерей в 

сельской местности). 

120. Что касается права пожилых людей на здоровье, то государство Сенегал 

приняло различные меры, включая, в частности, создание отдела по улучшению 

положения пожилых людей и их защите, принятие программы поддержки пожилых 
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людей (ПППЛ), а также выделение субсидий Национальному совету по делам 

пожилых людей (НСПЛ), созданному в 2019 году. 

  Борьба с недоеданием 

121. В 2020 году Группа по борьбе с недоеданием (ГБН) была преобразована в 

Национальный совет по развитию питания (НСРП). Он представляет собой 

многосекторальную платформу для политического диалога по вопросам питания. 

122. Кроме того, правительство приняло политику и стратегии в области развития 

питания, такие как: 

• национальная политика развития питания; 

• многосекторальный стратегический план питания Сенегала (2018–2022 годы); 

• национальная стратегия продовольственной безопасности и устойчивости. 

123. Аналогичным образом, чтобы улучшить оптимальную практику грудного 

вскармливания, Сенегал принял инициативу «Сильнее только с грудным молоком» 

(ИСТГМ) и руководство по кормлению младенцев и детей младшего возраста. 

124. Для борьбы с недоеданием принимаются различные меры: 

• периодическая оценка состояния питания беременных и кормящих женщин во 

время дородовых и послеродовых консультаций; 

• усиление междисциплинарного, многосекторального подхода и управления на 

уровне сообществ высокоэффективными мерами по обеспечению выживания 

детей; 

• добавление витамина А, дегельминтизация и обогащение продуктов питания 

детей в возрасте от 6 до 59 месяцев с использованием порошков с 

микронутриентами. 

125. Помимо упомянутых выше специализированных проектов и программ по 

защите детей, реализуются и другие. Преимущественно речь идет о следующих: 

• проект «Инвестиции в первые годы жизни для развития человеческого 

потенциала в Сенегале» (ПИПГРЧПС), направленный на предоставление услуг 

по охране здоровья и питанию на уровне общин для 930 000 детей в возрасте до 

23 месяцев. 

  Касательно сексуального и репродуктивного здоровья 

126. Правительство прилагает значительные усилия. В частности, речь идет о 

следующих мерах: 

• создание Национальной службы медицинского и социального просвещения и 

информации (НСМСПИ) Декретом № 2020-936 от 3 апреля 2020 года об 

организации Министерства здравоохранения и социального обеспечения; 

• учреждение института отцов-педагогов в молодежно-подростковых центрах в 

государственных структурах здравоохранения; 

• создание проекта по охране репродуктивного здоровья подростков и молодежи 

в Сенегале. 

127. В то же время была усилена забота о здоровье подростков, в частности, за счет: 

• создания отдельного управления в отделе здоровья подростков; 

• оборудования и оснащения подростково-молодежных зон в медицинских 

учреждениях. 

  Здоровье матери и ребенка 

128. Сенегал разработал и осуществил ряд планов и программ, которые позволили 

ему добиться значительных успехов, в частности: 



A/HRC/WG.6/45/SEN/1 

GE.23-20876 19 

• снижения коэффициента материнской смертности; 

• снижения неонатальной смертности с 26 до 21 на 1000 живорожденных в 

период с 2012 по 2019 год; 

• снижения младенческой и детской смертности с 65 до 37 на 

1000 живорожденных в период с 2012 по 2019 год. 

129. Достижению этих результатов способствовали следующие действия: 

• децентрализация подготовки медицинских работников в регионах; 

• улучшение обеспеченности кадрами, занимающимися охраной здоровья матери 

и ребенка, за счет привлечения на государственную службу; 

• заключение контрактов с более чем 2000 акушерок, имеющих государственную 

аккредитацию, медсестер и врачей; 

• приоритизация специализации врачей в областях гинекологии-акушерства, 

педиатрии, анестезиологической реанимации путем предоставления стипендий; 

• интенсивная политика в области медицинского оборудования и логистики; 

• усиление неотложной акушерской и неонатальной помощи для улучшения 

доступа к устранению акушерских осложнений; 

• активизация комплексного лечения детских болезней на клиническом и 

общинном уровне; 

• усиление расширенной программы иммунизации с 6 до 12 антигенов с 

введением новых вакцин, таких как вакцины против гепатита В, ротавирусной 

инфекции, пневмококка, гемофильной инфекции и вируса папилломы человека; 

• реализация комплексного коммуникационного плана с национальными и 

местными кампаниями по охране материнства и детства. 

130. Задачи на будущее: 

• увеличение числа семей, имеющих право на получение семейных пособий; 

• реализация дальнейших программ по наращиванию потенциала и повышению 

информированности, направленных на борьбу со стигматизацией и 

дискриминацией лиц, живущих с ВИЧ/СПИДом; 

• консолидация усилий по обеспечению права на доступ к медицинскому 

обслуживанию для всех, в частности на доступ к медицинскому обслуживанию 

для детей и женщин; 

• наличие подробных данных о программах социального обеспечения и об уровне 

их охвата. 

 2. Право на образование 

  Бесплатное образование 

131. Правительство взяло на себя обязательство разработать и принять письмо об 

общей политике (2018–2030 годы) в рамках реализации Программы повышения 

качества, равенства и транспарентности — Образование/обучение (ППКРТ-ОО) 

в секторе образования и профессионального обучения. Эта программа направлена на 

реализацию права на образование для всех. 

132. Кроме того, для учреждений среднего и общего образования правительство 

постановило снизить сумму регистрационных сборов на 75 % во всех государственных 

учреждениях и на 10 % во всех частных учреждениях, согласно межведомственному 

приказу № 00000705 от 3 апреля 2023 года. 
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133. В начальной школе регистрационный сбор не взимается, а в средней школе он 

не может превышать 10 000 франков КФА на учащегося. Оплата может быть 

произведена в рассрочку на несколько месяцев, и ни при каких обстоятельствах 

неуплата не приведет к исключению ученика из школы. 

134. В начальной школе учебники для учащихся предоставляются бесплатно. 

Правительство также предприняло ряд инициатив, включая предоставление школьной 

формы, школьных наборов и стипендий учащимся, особенно экономически уязвимым 

девочкам с хорошими результатами обучения, а также девочкам из неблагополучных 

семей, независимо от их результатов обучения. 

135. В средней и старшей школе учащиеся имеют право принимать участие в 

профобучении/ученичестве, даже если они не платят вовремя за обучение. Стоимость 

экзамена составляет 1000 франков КФА. 

136. В Сенегале постепенно вводится бесплатное среднее и общее образование. 

Уплата регистрационных взносов, варьирующихся в размере от 3000 до 

10 000 франков КФА, предназначена для поддержки работы школ. 

137. Каждая средняя школа и колледж имеет операционный бюджет, определяемый 

размером школы и количеством учащихся. 

  Отсев из школы и неграмотность девочек 

138. Согласно статистическим данным за 2019 год20, показатель отсева на 

национальном уровне составляет 7,90 %, при этом 8,7 % приходится на мальчиков, а 

7,2 % — на девочек. 

139. На уровне среднего образования в 2019 году национальный показатель отсева 

составил 8,4 % и немного возрос как среди мальчиков (9,1 %), так и среди девочек 

(7,7 %). Самые высокие показатели отсева были зафиксированы в Колде (18 %), 

Матаме (15,3 %) и Кедугу (15,2 %). 

140. Для борьбы с явлением отказа от обучения был принят ряд мер, в частности: 

• постановление № 007383 от 27 марта 2023 года о защите детей и девушек в 

школах и других соответствующих учреждениях; 

• реализация проекта «ALMA», направленного на расширение прав и 

возможностей девочек и девушек в средних школах, на общую сумму 

3 699 000 франков КФА; 

• утверждение в 2023 году плана действий по искоренению детских браков; 

• утверждение в 2022 году учебного модуля по защите детей в интернете от 

жестокого обращения, домогательств и насилия в школе. 

  Преподавание Корана 

141. Заинтересованность в превращении даар в альтернативную модель образования 

и профессиональной подготовки не ускользнула от внимания правительства Сенегала. 

В результате в 2019 году была создана даарская инспекция в рамках национального 

управления. Кроме того, закон о статусе «даар» был утвержден и принят Советом 

министров, а Президент Республики после дополнительных консультаций, 

направленных на мобилизацию большинства заинтересованных сторон вокруг этой 

важной реформы, дал поручение о его обновлении. 

142. В том же духе государство инвестировало более 8 млрд франков КФА в 

строительство, восстановление и поддержку коранических школ и других «даар» 

в рамках реализации Проекта поддержки модернизации даар (ППМД) и Проекта 

повышения качества и равенства базового образования (ППКРБО). 

  Инклюзивное образование 

143. Для поддержки процесса инклюзивного охвата детей с инвалидностью 

школьным обучением, государство приняло ряд мер, в частности: 
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• завершение в 2022 году разработки документа о политике в области 

инклюзивного и специального образования; 

• реализация проекта, ориентированного на инклюзивное образование под 

названием «Ходить в школу», с обучающими занятиями для преподавателей; 

• организация консультативных совещаний с представителями 

административных органов, а также информационно-просветительских 

кампаний по зачислению детей с инвалидностью. 

144. Кроме того, государство сотрудничает с такими неправительственными 

организациями, как Человечество и инклюзивность и Сотрудничество по вопросам 

сенсорной инвалидности (ССИ) с целью расширения доступа детей с инвалидностью 

к образованию путем организации инклюзивных классов. 

145. Проблемы: 

• внедрение модели инклюзивного образования на национальном уровне. 

 3. Борьба с бедностью и право на развитие 

146. Для борьбы с бедностью было создано Министерство общественного развития, 

социального и территориального равенства (МОРСТР), объединившее ряд 

флагманских инициатив и структур, в частности: 

• Генеральное представительство по социальной защите и национальной 

солидарности (ГПСЗНС); 

• Управление по всеобщему медицинскому страхованию (ВМС); 

• Фонд поддержки национальной солидарности (ФНС); 

• Комиссию по социальному обеспечению (КСО); 

• Национальную программу субсидирования охраны семьи (НПСОС). 

147. Также предпринимаются усилия по борьбе с бедностью в сельской местности с 

помощью Экстренной программы развития общин (ЭПРО), реализация второго этапа 

которой с бюджетом в 300 млрд франков КФА была начата в 2018 году. 

148. Программа дала обнадеживающие результаты21 в масштабах страны. 

149. Аналогичные результаты22 были достигнуты в рамках реализации 

Чрезвычайной программы модернизации приграничных районов и территорий 

Сенегала (ПМПРТС) в период с 2017 по 2019 год. 

150. Для борьбы с безработицей среди молодежи правительство Сенегала создало: 

• Национальное агентство содействия занятости молодежи (НАСЗМ); 

• Национальный совет по интеграции и занятости молодежи (НСИЗМ); 

• Чрезвычайную программу социально-экономической интеграции молодежи 

под названием «XËYU NDAW ÑI» с бюджетом 450 млрд франков КФА23; 

• Программу по обеспечению высокой трудоемкости (ПОВТ); 

• Фонд финансирования профессионально-технического образования (ФФПТО), 

по линии которого в 2022 году было обучено более 70 000 человек и поддержано 

более 1000 структур на всей территории страны; 

• ГДБРП/ЖМ, которая зарегистрировала 106 209 прямых получателей кредитов 

по всей стране; 

• программу «Инициативные центры содействия занятости на местном уровне» 

(ИЦСЗМУ) 2022 года24; 

• Национальное соглашение между государством и работодателем (НСГР), 

бюджет которого увеличен с 1 млрд франков КФА до 10 млрд франков КФА в 

2022 году. 
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 4. Доступ к питьевой воде 

151. В рамках своей политики по обеспечению всеобщего доступа к воде 

государство Сенегал предприняло значительные усилия, в частности: 

• создание третьей станции очистки питьевой воды в Кеур Момар Сарре (КМС-3) 

мощностью 200 000 м3 воды в сутки; 

• развертывание опреснительной установки в регионе Мамелль; 

• реализация проекта «Устойчивый доступ к питьевой воде и санитарии» 

(ПУДПВС) на 2018–2022 годы; 

• сооружение 158 новых скважин и 132 водонапорных башен в рамках ЭПРО. 

 B. Устойчивое развитие 

152. Сенегал принял ряд мер по реализации целей в области устойчивого развития 

(ЦУР), в частности: 

• Закон № 2022-18 от 23 мая 2022 года о создании Национальной компании по 

комплексному обращению с отходами (НККОО); 

• Закон № 2023-15 от 2 августа 2023 года об Экологическом кодексе. 

153. Для смягчения последствий изменения климата в Сенегале построены 

солнечные электростанции Маликунда, Бохоль и Тен Мерина, ветряная 

электростанция Таиба, в Сали сооружены береговые валы для защиты береговой 

линии, в 2019 году планируется высадить 600 000 деревьев и внедрить менее 

загрязняющие окружающую среду виды транспорта (TER, BRT). 

154. В 2022 году Сенегал принял программу модернизации мелкого рыболовства 

(2021–2026 годы) общей стоимостью 430 млрд франков КФА, в рамках которой был 

поставлен ряд задач25, и развернул несколько технологических установок по 

переработке продукции, по производству льда, а также плавучий док в порту Ндаян и 

перевалочные базы в Барньи, Поту, Сумбедиуне и Нгапару. 

155. Проблемы и перспективы: 

• принятие нового Водного кодекса; 

• продолжение реализации Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года; 

• продолжение реализации мер по сокращению бедности; 

• более эффективный учет экологических аспектов в программах. 

Примечания 

 
 1 Ziguinchor, Matam, Kédougou, Kaolack et Thiès. 

 2 n°2018-1969. 

 3 - Affaire MP et Mame Ibrahima SECK contre Mouhamed SEYE pour viol, actes contre nature 

instruite par le Premier Cabinet d’instruction (année 2021) ; 

- Affaire MP et Dame Ndiéguène contre Mnadiaye Ndiéguène pour viol, instruite par le Premier 

Cabinet (année 2021) ; 

- Affaire MP et El hadji Malick SAMB contre Talla DIAO, Cheikh Ahmed Tidiane SECK et X pour 

coups mortels, CBV sur un enfant de moins de 15 ans ayant entrainé la mort, recel de cadavre, 

infraction aux lois sur les inhumations, mise en danger de la vie d’autrui, complicité de coups mortels, 

complicité de CBV sur un enfant de moins de 15 ans, délaissement d’un enfant en lieu solitaire ayant 

occasionné la mort (année 2022) en règlement définitif, 

- Affaire MP et Cheikh Sadibou BA contre Samba SY pour CBV sur mineur de moins de 15 ans 

(année 2022) en cours de jugement. 

 4 En 2019, la cour d’appel de Saint-Louis a condamné un maitre coranique répondant au nom de 

Cheikh Tidiane Lo à 2 ans d’emprisonnement ferme pour des faits de coups mortels sur un enfant 

mineur de 15 ans. Et a prononcé une condamnation de deux ans d’emprisonnement ferme contre une 
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institutrice du nom de Marne Farma Ndiaye pour des faits similaires. 

 5 L’Agenda national de la Fille, structuré autour de huit (08) priorités, s’assigne l’objectif d’offrir aux 

filles sénégalaises, un environnement propice à l’effectivité de leurs droits, à la prise en compte de 

leurs besoins et à leur pleine participation dans la gouvernance des affaires de la cité. Des filles des 

quatorze (14) régions du Sénégal ont participé à l’élaboration de cet agenda et ont partagé leurs 

priorités, leurs aspirations pour un développement durable. Cet agenda a été lancé officiellement le 23 

Octobre 2021. 

  En ce qui concerne les aspirations relatives aux pratiques néfastes, l’agenda vise : 

  - L’appropriation des lois par les communautés ; 

  - La sensibilisation au niveau des communautés ; 

  - Le renforcement des structures de prise en charge holistique sur toute l’étendue du territoire ; 

  - L’application rigoureuse de la loi pour dissuader les auteurs de VBG y compris les MGF et les ME.  

 6 Institué par le décret 2018-1236 du 05 juillet 2018, le PNRBC permet de garantir aux personnes 

handicapées, l'exercice de droits fondamentaux. 

 7 Article L5 « Les dispositions architecturales et les aménagements des bâtiments servant : 

  - l’habitation collective ou destinés à abriter des travailleurs ; 

  - d’édifices publics destinés à la formation, notamment les locaux scolaires, universitaires ; et 

  - les établissements sanitaires doivent être conformes aux normes de constructions pour l’accès des 

personnes handicapées. ». 

 8 Dans cette affaire, le sieur Edou a été indemnisé à hauteur de 4 millions après avoir été retenu en 

détention provisoire pour 05 ans, pour association de malfaiteurs, vol en réunion la nuit avec usage 

d’armes. 

 9 Il était inculpé pour association de malfaiteurs, vol en réunion, faux en écriture privé de banque, 

violences et voies de fait sur agents, détention illégale d’armes, pour 6 ans. La commission a retenu 

que le préjudice moral et matériel ont été prouvé et leur a alloué à la somme d 3.500.000. 

 10 Ici, les présumés, inculpés pour association de malfaiteurs, meurtres avec usage d’armes, ont vu leur 

demande d’indemnisation rejetée, hors la présence du parquet. 

 11 Il a été indemnisé à hauteur de 4.500.000 FCFA après sa détention provisoire pendant 6 ans pour 

association de malfaiteurs et assassinat. 

 12 La commission a déclaré son recours irrecevable. 

 13 Il a été indemnisé à hauteur de 500.000 après sa détention provisoire pour 11 mois. 

 14 Près de 2000 agents dont 337 femmes. 

 15 créé par Décret n°2020-2393 du 30 décembre 2020. 

 16 Sur la responsabilité pénale et disciplinaires des agents de l’application de la loi en cas de torture et 

autres peines ou traitements inhumains ou dégradants en 2022 ; atelier sur la poursuite des auteurs de 

traite et des trafiquants de migrants et la protection des victimes avec les acteurs judiciaires 

(promotion sortante 2016-2018) ; formation au niveau des ressorts des 5 cours d’appel en 2022. 

 17 Mis en place par la loi n° 2017-24 du 28 juin 2017. 

 18 « lorsque l’entrave à la liberté de la presse et de la communication est exercée avec violence sur le 

journaliste, le technicien des médias ou contre l’entreprise de presse, les dispositions du code pénal 

relatives aux violences volontaires, destructions et dégradations sont applicables ». 

  Il en est de même en cas d’agression commise par toute personne physique ou morale, autorité 

publique, contre un journaliste ou un technicien des médias dans le cadre de l’exercice de sa 

profession… ». 

 19 https://www.eods.eu/library/senegal_moe_ue_2019_rapport_final.pdfD 

 20 ANSD. 

 21  La réalisation des pistes rurales de 700 Km dans les régions de Thiès  Louga Fatick Kaolack Matam 

Saint Louis Kolda et Sédhiou ; l’électrification de 271 villages dans les mêmes régions en plus de 

Kédougou et Tambacounda ; l’amélioration continue de l’accès à l’eau par la construction de 115 

forages et 79 châteaux d’eau dans les régions de Thiès, Louga, Fatick Kaolack, Matam, Saint Louis, 

Kolda Sédhiou, Ziguinchor, Tambacounda et Kédougou ; la distribution de 789 équipements au profit 

des femmes en milieu rural. 

 22 la création de plus de 20.000 emplois directs et indirects dans  les différents domaines 

d’intervention ;la réalisation de 317 infrastructures et équipements sociaux de base ; la prise en charge 

sanitaire de 90.890 personnes consultées entre 2019-2022 ; le suivi prénatal de 4.049 femmes 

enceintes dans les zones rurales ; le désenclavement de 383 localités par la construction de 19 

tronçons pour un linéaire total de 361,93 Km de pistes, de 5 ouvrages de franchissement et la dotation 

de vedettes et de pirogues motorisées pour les fleuves Sénégal et Casamance et les îles du Saloum; le 

financement de 156 projets de femmes rurales ; la dotation de vingt (20) ambulances médicalisées en 

zones rurales et à l’Université Gaston Berger de Saint-Louis. 

 23 Un recrutement massif de jeunes dans les quatorze (14) régions du Sénégal dans les secteurs 

suivants : éducation (4 628), cadre de vie (1664), nettoiement (8721),santé (364), sport (263), 

environnement (9140), service civique (698), animation socio-éducatif (349), sécurité (6000), 

Promoville (523), AGETIP (2899), tourisme (162), le FERA (15673), CNEE (14035). 
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 24 (Rapport Annuel Direction de l’emploi, 2022). 

 25 L’augmentation des quantités débarquées, la régularité des débarquements, le développement d'une 

nouvelle industrie de fabrication de pirogues, l'accès des acteurs de la pêche aux financements, la 

création de 1200 emplois directs et près de 10.000 emplois indirects, la modernisation des conditions 

de travail des acteurs et l'amélioration de leur sécurité à travers notamment l'octroi gratuit de gilets et 

de GPS. 
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