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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacion de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. El Equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que el Senegal era parte en los
nueve instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos. El equipo alent6 al
Senegal a aceptar todos los procedimientos de presentacién de comunicaciones previstos en
dichos tratados y a ratificar los protocolos que permitian que las personas accedieran a esos
procedimientos, en particular el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones y el Protocolo Facultativo
de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?.

3. El equipo en el pais sefial6 que, dado que el Senegal habia abolido la pena de muerte
en la legislacion y en la préctica, estaba en condiciones de ratificar el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena
de muerte?,

4. El equipo en el pais recomendd al Senegal que cursara una invitacion abierta a todos
los titulares de mandatos de los procedimientos especiales y afirmé que sus evaluaciones
podrian contribuir a mejorar determinadas situaciones emergentes®.

5. El equipo en el pais subray6 que los derechos humanos eran fundamentales para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por lo tanto, era esencial dar prioridad a la
armonizacién institucional, de conformidad con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
mediante la aplicacion de los instrumentos de derechos humanos. Era necesario reforzar la
capacidad y los recursos del Comité de Derechos Humanos del Senegal para facilitar su
integracion en los equipos interministeriales encargados de la planificacion para el desarrollo

en el pais®. [=]!
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Marco nacional de derechos humanos

Infraestructura institucional y medidas de politica

6. El Comité de Derechos Humanos recomendd al Senegal que aprobara un marco
legislativo y reglamentario que permitiera que la institucion nacional de derechos humanos
se pusiera en conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris). A tal
fin, el Gobierno debia asignarle un presupuesto auténomo y suficiente que le permitiera
desempefiar su mandato plenamente, y establecer un procedimiento de nombramiento del
Presidente o la Presidenta y de sus miembros que garantizara su independencia®.

7. El Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales alenté al pais a que
adoptara medidas para garantizar que el Comité de Derechos Humanos del Senegal pudiera
cumplir su mandato manteniendo su independencia respecto de los poderes ejecutivo y
legislativo, y para protegerlo contra toda injerencias de los érganos del Estado’.

8. El Comité contra la Tortura dijo que el Senegal debia adoptar las medidas necesarias
para establecer un proceso claro, transparente y participativo de seleccion de los miembros
de la institucién nacional de derechos humanos, que desempefiaran sus funciones a jornada
completas.

Promocién y proteccién de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

9. El equipo en el pais acogi6 con agrado las iniciativas del Senegal encaminadas a la
aprobacion de leyes para aplicar la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y los principios del Protocolo de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa, y sefial6
que el Senegal habia iniciado un proceso de reforma del Codigo Penal, del Cédigo de
Procedimiento Penal y del Cddigo del Trabajo. Segin el Gobierno, la definicién de
discriminacion y la cuestidn de su tipificacion como delito formarian parte de las reformas
previstas del Cédigo Penal y del Cédigo de Procedimiento Penal®.

10.  Elequipo en el pais alenté al Senegal a proseguir las reformas de su legislacion penal,
de conformidad con la recomendacién formulada por el Comité de Derechos Humanos de
que aprobara legislacion general contra la discriminacion?®.

11.  El Comité de Derechos Humanos recomendd al Senegal que aprobara una ley general
contra la discriminacion para asegurar que su ordenamiento juridico ofreciera proteccion
eficaz contra la discriminacion en todos los &mbitos, incluido el privado, prohibiera la
discriminacidn directa, indirecta y maltiple y previera una lista exhaustiva de motivos de
discriminacion®,

12.  El mismo Comité inst6 al Senegal a que tomara medidas concretas y urgentes para
combatir la actual campafa de incitacion al odio contra personas por su orientacion sexual y
contra quienes defendian sus derechos, incluidas las organizaciones asociadas que luchaban
contra el VIH/sida*.

13.  ElI Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendo6 al Senegal
que adoptara las medidas necesarias para reconocer la denegacién de ajustes razonables como
forma de discriminacién por motivos de discapacidad y que adoptara medidas para combatir
la discriminacion generalizada, maultiple e interseccional que sufrian las personas con
discapacidad?®,
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2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona,
y a no ser sometido a tortura

14.  El equipo en el pais observd que la reforma de 2007 aplicaba una serie de
disposiciones importantes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Sin
embargo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos consideraron que la
reforma no habia tenido en cuenta que algunos otros actos subyacentes podian constituir
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. Ademas, esta reforma no hacia referencia
al principio de imprescriptibilidad de los delitos de derecho internacional mas graves. El
equipo en el pais alenté al Senegal a que introdujera las modificaciones legislativas
necesarias para la aplicacion efectiva de las disposiciones de la Corte Penal Internacional, en
particular la recomendada por el Comité contra la Desaparicién Forzada consistente en
modificar la legislacién penal relativa a la desaparicion forzada para indicar que constituia
un crimen de lesa humanidad, con objeto de garantizar su conformidad con el articulo 5 de
la Convencion.

15.  En esa misma linea, el equipo en el pais tom6 nota de las medidas adoptadas por el
Senegal para reformar el Codigo Penal con el fin de tipificar la desaparicion forzada como
delito auténomo. El equipo en el pais hizo el sequimiento de las recomendaciones del Comité
contra la Desaparicién Forzada en las que se pedia al Senegal que acelerara el proceso de
revision del Codigo Penal para definir y tipificar la desaparicion forzada como delito
auténomo punible con penas adecuadas que tuvieran en cuenta su extrema gravedad; y que
incluyera expresamente, en la reforma del Codigo Penal, la prohibicion de proceder a una
expulsion, devolucion, entrega o extradicion cuando hubiera razones fundadas para creer que
la persona afectada correria el riesgo de ser victima de una desaparicion forzada®®.

16.  El equipo en el pais sefialé que la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos habia observado con preocupacion las denuncias de uso excesivo de la fuerza
durante reuniones y manifestaciones con fines politicos en los enfrentamientos de marzo
de 2021 y junio de 2023, asi como los casos de muerte ocurridos en ese contexto?s,

17.  Durante los sucesos de junio de 2023, el equipo en el pais observo una tendencia
preocupante hacia la utilizacion de personas armadas sin identificacion, habitualmente
denominadas “nervis”, junto a las fuerzas de seguridad en operaciones de gestién de
manifestaciones. El equipo en el pais hizo suya la recomendacion del Comité de Derechos
Humanos en la que se pedia al Senegal que garantizara que, en todos los casos de uso
excesivo de la fuerza, se llevaran a cabo investigaciones réapidas, imparciales y efectivas y
que los responsables fueran llevados ante la justicia; que velara por que se consolidara la
capacitacion sobre el uso de la fuerza impartida a los agentes del orden, teniendo en cuenta
las normas internacionales pertinentes; y que garantizara que su legislacion sobre el uso de
la fuerza estuviera de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley*’.

18.  En cuanto a la lucha contra la tortura, el equipo en el pais observé con satisfaccion
que el Senegal habia reiterado su compromiso de prevenir y combatir la tortura y otras formas
de malos tratos, en particular acogiendo la Conferencia Regional sobre la Prevencion de la
Tortura en enero de 20231,

19.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 al Senegal que revisara su legislacién
para penalizar la tortura de conformidad con lo dispuesto en la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, incorporando la definicién que
figuraba en el articulo 1 de dicha Convencidn, previendo penas proporcionales a la gravedad
de estos actos y garantizando la inadmisibilidad de las confesiones obtenidas mediante
tortura®®.

20.  El Comité contra la Tortura recomendd al Senegal que garantizara que todas las
denuncias de actos de tortura y malos tratos dieran lugar sin demora a una investigacion
imparcial a cargo de un 6rgano independiente, que no existiera ningin vinculo institucional
0 jerdrquico entre los investigadores y los presuntos autores de los hechos y que los
sospechosos fueran debidamente juzgados?.
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21.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendd que se
adoptaran las medidas necesarias para impedir las conductas delictivas hacia las personas con
discapacidad, en particular las personas con albinismo, que en ocasiones daban lugar a su
muerte, se brindara proteccion a las victimas de esos delitos y se llevara a los autores ante la
justicia?.

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

22.  El Comité de Derechos Humanos sefial6 que el Senegal debia tomar medidas urgentes
para garantizar que se investigaran de manera exhaustiva e imparcial todas las muertes de
personas privadas de libertad, para que los derechohabientes de las victimas obtuvieran
reparacion y para que se juzgara a los responsables y se les impusieran sanciones
proporcionales a la gravedad de sus actos?.

23.  El equipo en el pais observé una tendencia creciente entre los jueces a exigir la
independencia del Consejo Superior de la Magistratura con respecto al poder ejecutivo. El
equipo en el pais también se sumd a las preocupaciones expresadas por el Comité de
Derechos Humanos en relacién con las denuncias de injerencia del ejecutivo en el poder
judicial, especialmente en asuntos de resonancia politica?:.

24.  Elequipo en el pais sigui6 con interés la labor realizada para mejorar las condiciones
de reclusién. Sin embargo, con una tasa de ocupacion del 241%, estimd que los centros de
detencién registraban condiciones de hacinamiento en relacion con las normas
internacionales. El uso sistemético de la prision preventiva, en ocasiones durante largos
periodos que superaban la duracion de la pena maxima, se consideré una de las causas
directas del hacinamiento en las carceles?.

25.  El equipo en el pais acogi6 con satisfaccion algunas de las medidas adoptadas para
reducir el hacinamiento en las carceles, como las alternativas a la reclusién, en particular el
brazalete electrénico, asi como la iniciativa de construir nueve establecimientos
penitenciarios, ademas del de Sébikotane. No obstante, estas medidas seguian siendo
insuficientes para combatir la inseguridad en esos establecimientos y, al mismo tiempo, para
mejorar las dificiles condiciones de reclusion de los presos y las condiciones de trabajo del
personal penitenciario®.

26.  El Comité de Derechos Humanos recomendd que se remediara el problema del
hacinamiento en las carceles exhortando a los jueces a aplicar la Ley nim. 2016-29, por la
que se que instituian penas sustitutivas de la privacion de libertad del condenado, y
aumentando las inspecciones de los centros de reclusion por parte de los jueces y los
fiscales?.

27.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendé que se
adoptaran medidas para proporcionar a las personas con discapacidad asistencia juridica,
ajustes procesales y ajustes adecuados a la edad del interesado; que se hicieran accesibles
todos los edificios judiciales, tribunales, comisarias de policia, prisiones y lugares de
reclusion, y que se adoptaran medidas concretas para apoyar y empoderar a las personas con
discapacidad de modo que pudieran trabajar en el sistema de justicia como jueces, fiscales y
abogados?’.

28.  El Comité contra la Tortura aconsejé que se adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que la duracién méxima de la detencién preventiva, independientemente del
motivo, no superara el plazo de 48 horas, 0 24 horas en el caso de los nifios?.

29. El mismo Comité pidié al Senegal que intensificara sus esfuerzos para que las
condiciones de detencidn fueran compatibles con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), velara por que las condiciones
de reclusidn de las personas acusadas de terrorismo no constituyeran un trato cruel, inhumano
o0 degradante y garantizara el acceso a la atencidn de la salud en todos los casos?.

4. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida pablica y politica

30. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomendo6 que se despenalizara la difamacion®,
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31. LaUNESCO también recomendé al Senegal que evaluara el sistema de nombramiento
de los miembros del organismo regulador del Estado para los medios audiovisuales y
aumentara la transparencia con objeto de garantizar su independencia, de conformidad con
las normas internacionales sobre la libertad de expresion.

32.  El Comité de Derechos Humanos recomendd al Senegal que adoptara las medidas
necesarias para ajustar su legislacion al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y que definiera claramente las categorias de condenados que estaban privados del ejercicio
de sus derechos civiles y politicos y el plazo de suspension de estos derechos®,

33.  El equipo en el pais pidié al Senegal que modificara las disposiciones juridicas que
limitaban la libertad de expresion para ponerlas de conformidad con las normas y
compromisos internacionales y regionales de derechos humanos, tal como habia aceptado en
los dos ciclos anteriores®.

5. Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

34.  El equipo en el pais suscribié las preocupaciones expresadas por el Comité de
Derechos Humanos y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en
relacion con el nimero extremadamente limitado de enjuiciamientos y condenas en virtud de
la Ley nim. 2005-06, de 10 de mayo de 2005, de Lucha contra la Trata de Personas y las
Préacticas Afines y Proteccién de las Victimas, en particular con respecto a la explotacion de
mujeres y nifios. El equipo observé un incremento del fendmeno de la trata de personas con
fines de explotacién sexual en la region de Kedugu, en el sureste del Senegal. El equipo
alentd al Gobierno a proseguir su labor mediante la introduccion de las reformas legislativas
necesarias. También se sumo a la recomendacion del Comité de Derechos Humanos en la
que se instaba a llevar a cabo sistematicamente investigaciones imparciales y exhaustivas
sobre los casos de trata, a brindar a las organizaciones de la sociedad civil la posibilidad de
constituirse en parte civil ante los tribunales y a garantizar con caracter prioritario la
asistencia juridica a todas las victimas de la trata y a sus beneficiarios®4.

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

35. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendd que se
garantizara el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y que se velara por
la estricta aplicacion del articulo L.105 del Codigo de Trabajo para garantizar que hombres
y mujeres recibieran la misma remuneracién por un trabajo de igual valor, también en el
sector informal, y que se tomaran medidas urgentes para asegurar un trabajo decente a todas
las mujeres, en particular a las trabajadoras domésticas y las mujeres rurales®.

36.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomend6 que se
acelerara la aplicacién efectiva del articulo L.180 del Coédigo de Trabajo de modo que se
reservara el 15% de los empleos accesibles para las personas con discapacidad, y que se
asegurara de que los trabajadores migrantes con discapacidad, incluidos los trabajadores
domésticos migrantes, estuvieran plenamente protegidos por el Cédigo del Trabajo en
igualdad de condiciones®.

7. Derecho a un nivel de vida adecuado

37. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendd que se
estableciera un mecanismo transparente para asegurar el acceso equitativo a la tierra y
garantizar los derechos territoriales, en particular de las mujeres, que se garantizara la
participacion significativa y efectiva de los pescadores en la negociacion de los acuerdos de
pesca y que se aumentaran los medios de control de la sobrepesca®’.

38. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) recomendd que el empoderamiento de los jovenes y la planificacion
participativa de la resiliencia se hicieran extensivos a todo el pais y se aplicaran en las
ciudades que hacian frente al cambio climético y a otras vulnerabilidades, y que se
incrementara la comunicacién y la coordinaciéon entre las autoridades locales para
intercambiar los efectos positivos y las buenas practicas con objeto de mejorar el nivel de
vida general en las ciudades y fomentar la capacidad de las distintas autoridades locales®.
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39. ONU-Habitat sefial6 que la participacion significativa de los diferentes segmentos de
las poblaciones afectadas era esencial para la adopcién de decisiones y la inclusion social a
largo plazo, con una base integradora y comunitaria. Recomend6 que se hicieran extensivas
a todo el pais las préacticas participativas que incluyeran a todos los segmentos de las
comunidades. Debia prestarse especial atencion a las mujeres, en particular a las que se
encontraban en situaciones de marginacion. Los derechos de tenencia de la tierra eran un
aspecto importante del derecho a un nivel de vida adecuado. Las autoridades locales
desempefiaban un papel esencial en la colaboracion con las comunidades para garantizar que
se resolvieran las cuestiones territoriales pendientes, que se registraran las parcelas y que la
tenencia de la tierra fuera segura a largo plazo para los miembros de la comunidad, en
particular en los asentamientos informales®.

8. Derecho a la salud

40.  El equipo en el pais recordé la recomendacion del Comité de Derechos Econémicos,
Saociales y Culturales en la que se pedia al Senegal que redoblara sus esfuerzos para garantizar
el acceso a una atencion sanitaria de calidad en todo su territorio. También suscribi6 la
preocupacion del Comité por la insuficiencia de los recursos asignados al sector sanitario,
que se reflejaba en el nivel extremadamente bajo (8 %) del presupuesto del Estado destinado
al Ministerio de Salud asi como por la insuficiencia, por una parte, de las medidas adoptadas
para retener a los médicos cualificados en las estructuras sanitarias publicas y, por otra, de
los medios que permitian el acceso gratuito a la atencion de salud a las personas mas
necesitadas, incluidas las personas con discapacidad“.

41.  Siempre segin el equipo en el pais, en relacion con la salud reproductiva, la
Organizacién Mundial de la Salud habia afirmado que la labor realizada por el Senegal
reflejaba una clara mejora. La tasa de mortalidad materna, aunque se estaba reduciendo,
seguia siendo elevada, sobre todo en las zonas rurales. El equipo en el pais alent6 al Senegal
a reforzar las medidas adoptadas para acelerar la mejora de la salud materna y aumentar el
acceso a los servicios obstétricos con el fin de reducir la mortalidad materna y neonatal, asi
como a garantizar el derecho a la salud sexual y reproductiva, a la informacidn, la educacion
y a los servicios para todos los grupos vulnerables, en particular los adolescentes, los jévenes
y las personas con discapacidad“.

42.  Segun el equipo en el pais, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas acogio
favorablemente las iniciativas de sensibilizacion destinadas a luchar contra los matrimonios
y embarazos precoces y la mutilacion genital femenina, asi como la promocion del uso de los
servicios de salud sexual y reproductiva. El equipo en el pais también alent6 al Senegal a que
intensificara las medidas adoptadas para promover los derechos de la mujer, aplicando
plenamente la Estrategia Nacional contra la Mutilacion Genital Femenina, poniendo fin a los
matrimonios forzados y precoces, eliminando la violencia contra la mujer y aumentando su
participacion en la vida politica y econémica*.

43.  Segun el equipo en el pais, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/Sida (ONUSIDA) acogié con satisfaccion el hecho de que el Senegal formara parte de
la Alianza Mundial de Acciones tendientes a Eliminar Todas las Formas de Estigma y
Discriminacidn relacionadas con el VIH, lo que le daba acceso a diversos programas de
formacién. En julio de 2023, el Senegal organizé un taller para validar un modulo de
formacion sobre derechos humanos y VIH destinado a la Academia Nacional de Policia. El
equipo en el pais alento al Senegal a reforzar su sistema de lucha contra la estigmatizacion y
la discriminacion en relacion con el VIH, asi como a intensificar la designacion de puntos
focales sobre el VIH en los servicios sociales de todos los departamentos gubernamentales,
como el punto focal sobre el VIH en el servicio social de la policia®.

44,  Elequipo en el pais y la Organizacién Mundial de la Salud acogieron con satisfaccion
las iniciativas que preveian la gratuidad del régimen de asistencia médica*.

45,  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendd que se
aumentara el presupuesto nacional asignado a la salud con el fin de movilizar més recursos
para la contratacion de personal especializado y la compra de equipos necesarios que
garanticen el acceso a unos servicios sanitarios de calidad*.

6 GE.23-20950



A/HRC/WG.6/45/SEN/2

9. Derecho a la educacién

46. La UNESCO recomendd al Senegal que modificara su legislacion para prohibir de
forma explicita la discriminacion en la educaciéon e implantar al menos doce afios de
ensefianza primaria y secundaria gratuita. Ademas, la UNESCO recomend6 al Senegal que
modificara su legislacion para garantizar que las jovenes embarazadas pudieran continuar sus
estudios y regresar a la escuela después del embarazo sin tener que entregar diversos
documentos, y que prohibiera los castigos corporales y toda forma de violencia en el conjunto
del sistema educativo®.

47.  El Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales recomendo6 al Senegal que
reforzara las medidas destinadas a garantizar que la educacién primaria y, progresivamente,
la secundaria fuera realmente gratuitas, que eliminara la obligacion de presentar un
certificado de nacimiento para acceder a la educacion y que fortaleciera las medidas tendentes
a aumentar inscripcion de los nacimientos®.

48.  El mismo Comité exhort6 al Senegal a que tratara con seriedad el problema de los
abusos sexuales de las nifias en las escuelas y le pidié que adoptara una politica nacional
contra la explotacion sexual en las escuelas®.

B. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres

49.  EIl equipo en el pais considerd que el Senegal debia proseguir sus iniciativas de
adaptacién de su legislacion nacional a las normas internacionales en lo relativo a las mujeres
y los nifios*.

50.  Segun el equipo en el pais, se habian realizado progresos en el &mbito de los derechos
de la mujer, en particular mediante el refuerzo del mecanismo de proteccién de las victimas
de la violencia de género y la aprobacién del decreto que ampliaba la proteccién de las
mujeres embarazadas®.

51.  No obstante, el equipo en el pais observo que seguia existiendo una laguna legislativa
en relacién con los textos discriminatorios contra las mujeres y las nifias. Se esperaba la
introduccién de reformas relativas a la autoridad conyugal del marido y a la patria potestad
del padre; una reforma que permitiera el aborto médico en casos de violacién o incesto; y el
aumento a los 18 afios de la edad legal de las nifias para contraer matrimonio®.

52.  El equipo en el pais observé que el Senegal habia realizado esfuerzos considerables
para aumentar la participacion de las mujeres en el proceso decisorio mediante la aplicacién
de la Ley de Paridad. Sin embargo, esta ley deberia ampliarse para que fuera aplicable en la
legislacién y en la préctica a las elecciones legislativas y municipales. EI equipo en el pais
recomendé al Senegal que llevara a cabo una evaluacién exhaustiva de la politica general
sobre la participacion de las mujeres en el proceso decisorio, incluida la aplicabilidad de la
ley, con el fin de introducir las correcciones necesarias®?.

53.  En cuanto a la legislacion laboral en relacién con las mujeres, el equipo en el pais
coincidid con la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en que el Articulo L.105 del Cédigo del
Trabajo no daba pleno efecto al principio de igualdad de retribucién pues no reflejaba la
nocién de “trabajo de igual valor”. El equipo en el pais recomend6 que se siguieran las
directrices de la Comisidn destinadas a eliminar la discriminacion y promover la igualdads®.

54.  Segun el equipo en el pais, en 2022 el Senegal habia evaluado su Plan de Accion
Nacional de Lucha contra la Violencia de Género y habia sefialado avances, en particular la
contratacion de un ndmero creciente de mujeres para puestos de comisarias de policia, de
comandantes de brigada de la gendarmeria, asi como en el ejército. El equipo en el pais
recomendd al Senegal que revisara el plan de accion actual con un enfoque basado en los
derechos y que asignara recursos para su aplicacion efectiva®,

55.  En cuanto a los derechos de las mujeres sobre la tierra, el equipo en el pais observo
que el marco juridico nacional consagraba la igualdad constitucional entre hombres y mujeres
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en el acceso a los recursos de la tierra y su control. Sin embargo, se sumaba a la opinion de
la Comision de Expertos de la OIT, que habia observado que el acceso de las mujeres a la
tierra se limitaba generalmente a las parcelas de menor calidad, de menor tamafio y mas
alejadas de sus hogares, mientras que debian cumplir las obligaciones asociadas a las tareas
domésticas®.

56.  El equipo en el pais también sefialé que la desigualdad en el acceso a la tierra era un
impedimento para realizar actividades productivas rentables, y la Comision de Expertos de
la OIT alentd al Gobierno del Senegal a que intensificara sus iniciativas destinadas a combatir
la discriminacion, en particular en lo relativo al acceso de las mujeres de las zonas rurales a
los factores de produccién. En las zonas de alta saturacion, las mujeres estaban discriminadas
en el acceso a la tierra. En otros ambitos, como la sanidad, la educacion, el transporte, la
alimentacion y la proteccién social, también era necesario avanzar para garantizar que las
mujeres de las zonas rurales disfrutaran de estos derechos®.

57.  Encuanto al empoderamiento de la mujer, el equipo en el pais suscribio la opinion de
la Comision de Expertos de la OIT, que habia acogido con satisfaccion las medidas adoptadas
y los resultados obtenidos en materia de fomento de la capacidad profesional de las mujeres
y las nifias. El Estado habia aprobado la Estrategia Nacional para el Empoderamiento
Econdmico de las Mujeres; una politica para promover el liderazgo de la mujer en el sector
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en el marco de la estrategia
“El Senegal Digital en 2025”; y el segundo Plan de Medidas Prioritarias, destinado a aplicar
la Estrategia Nacional para la Equidad y la Igualdad de Género. El equipo en el pais
recomendd al Senegal que siguiera ejecutando estas estrategias con un enfoque riguroso de
seguimiento y evaluacion para eliminar las desigualdades de género en las esferas politica,
econdmica y social®'.

58. El Comité de Derechos Humanos recomendd que se derogara toda disposicion
contraria al principio de igualdad entre hombres y mujeres, en especial en el Cddigo de
Familia, incluidas las disposiciones relativas a la patria potestad, la poligamia, los derechos
de sucesién, la eleccion del domicilio familiar, el plazo impuesto a una mujer viuda o
divorciada para contraer nuevas nupcias y el consentimiento matrimonia®.

59. El mismo Comité también recomendd que se aplicara estrictamente la Ley
nam. 99-05, de 29 de enero de 1999, de Prohibicion de la Mutilacion Genital Femenina,
asegurandose de que se enjuiciara y condenara a las mujeres que la practicaran; y que se
estudiara la posibilidad de revisar el articulo 320 del Codigo Penal para incluir en él de
manera especifica la violacion conyugal, a fin de que no quedara ambigiiedad alguna sobre
el &mbito de aplicacién de esta disposicion®.

60.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomend6 al Senegal
que tomara nota de su observacion general nim. 3 (2016) sobre las mujeres y las nifias con
discapacidad en su labor orientada a lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, y que
adoptara medidas destinadas al empoderamiento de las mujeres y las nifias con discapacidad
y a su inclusion todas las esferas de la vida y encaminadas a hacer frente a las formas
maltiples e interseccionales de discriminacion, en particular en la educacion, el empleo y los
servicios de salud, incluidos los servicios relacionados con el VIH/sida®.

2. Nifios

61.  El equipo en el pais observé que todavia no se habia aprobado el Cédigo del Nifio,
debido a cuestiones que se consideraban delicadas. La necesidad de aprobar un Cédigo del
Nifio acorde con las normas internacionales seguia plenamente vigente®?.

62.  Elequipo en el pais observo que la recomendacion relativa al Plan de Lucha contra el
Matrimonio Infantil y a la modificacion del Coédigo de la Familia se habia aplicado
parcialmente. Ademads, la recomendacion referente al aumento de la edad para contraer
matrimonio no se habia aplicado y seguia siendo pertinente. Era necesario redoblar los
esfuerzos para garantizar la aplicacion efectiva del plan nacional y aumentar la edad minima
para contraer matrimonio, con el fin de proteger mejor los derechos de los nifios, en particular
de las nifias, contra el matrimonio precoz. El equipo en el pais subrayé la importancia de que
se ratificara el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo
a un procedimiento de comunicaciones®?,
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63.  Elequipo en el pais indico que suscribia la preocupacién de la Comision de Expertos
de la OIT por la persistencia del fenémeno de la explotacion econémica de los nifios talibés.
La Comisidn estim6 que en 2019 méas de 100.000 nifios talibés se habian visto obligados a
mendigar. El equipo en el pais sefiald que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales habia considerado que existia un problema real en la aplicacion de la ley para
lograr que fueran condenados los responsables de la mendicidad forzada y la explotacion de
los nifios talibé, en particular en lo relativo a la investigacién, el procesamiento y la condena
de quienes infringian las leyes vigentes relativas a los nifios talibé, asi como a la
identificacion, el traslado y la reintegracion social de los nifios talibé victimas de la
mendicidad forzada. EI Comité expresé su preocupacion por la falta de medidas concretas
para aplicar efectivamente la legislacion nacional que tipificaba como delito la mendicidad
forzada y la explotacion infantil®:.

64.  El Comité contra la Tortura recomendo al Senegal que pusiera en practica de manera
concertada un sistema de cuidado de los nifios talibés, a fin de protegerlos contra la
explotacion y los malos tratos, que estableciera un mecanismo de vigilancia y seguimiento
para prevenir la reincidencia y que llevara a cabo campafias de sensibilizacion sobre los
derechos del nifio, la trata, la mendicidad forzada y los abusos sexuales de los nifios en las
escuelas®.

65.  El Comité de Derechos Humanos recomendd al Senegal que luchara contra las causas
del infanticidio, en particular mediante la sensibilizacion de las mujeres sobre la salud sexual
y reproductiva y la facilitacion de su acceso a la informacion en esa esfera, asi como mediante
la prestacion de apoyo psicosocial a las interesadas. El Senegal debia tomar rdpidamente
medidas enérgicas para proteger el derecho a la vida de los neonatos y para llevar ante la
justicia a todos los autores de infanticidios, incluidas las personas que inducian a las mujeres
a cometerlos®.

66. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reiteré las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, el Comité contra la Tortura y el
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares en las que se instaba a sefialar firmemente la voluntad politica de poner fin a la
mendicidad forzada de nifios y a permitir que las asociaciones interpusieran una demanda
civil para contribuir a la lucha contra la impunidad de estas formas de explotacién®®.

67.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomend6 al Senegal
que adoptara medidas para combatir la estigmatizacion de los nifios y nifias con discapacidad
y para asegurar su acceso a los servicios sociales y de salud y a un sistema de educacion
inclusivo y de calidad, en igualdad de condiciones con los demés nifios y nifias®’.

3. Personas con discapacidad

68.  El equipo en el pais reconocié determinadas iniciativas destinadas a promover la
inclusién de las personas con discapacidad y a permitirles el pleno ejercicio de sus derechos;
sin embargo, sefial6 que la Ley de Orientacion Social aprobada en 2010 habia tardado en
aplicarse y que la discapacidad seguia siendo una de las principales causas de
discriminacion®®,

69.  Ademas, el equipo en el pais considerd que las nuevas infraestructuras de transporte
no tenian suficientemente en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad, y que
en las zonas rurales esta situacion era méas grave. el equipo lamenté que la situacién se viera
agravada por la convergencia de factores de discriminacion®®.

70.  El equipo en el pais inform6 de que persistian los problemas en relacion con la
educacién inclusiva, por ejemplo, la falta de datos sobre nifios con discapacidad, la ausencia
de medidas en la mayoria de las escuelas para facilitar el acceso a las instalaciones a los
alumnos con discapacidad mental o motriz (en particular visual), la falta de formacién
adecuada de los profesores, la estigmatizacion -que implicaba el acoso o la marginacién de
los nifios con discapacidad- y la falta de infraestructuras y medios de transporte adecuados™.

71.  Elequipo en el pais sefial6 que, desde 2019, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) habia ayudado al Ministerio de Educacion Nacional a realizar consultas
destinadas a formular una politica de educacion inclusiva y especial para nifios con
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discapacidad. De esta forma se pudo redactar una nota de politicas y se estaba elaborando
una estrategia de educacion inclusiva™.

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

72.  Encuanto a la proteccion y la seguridad de las minorias sexuales, el equipo en el pais
observé un aumento de la incitacion al odio y de las agresiones recurrentes, sobre todo fisicas.
En 2021, un movimiento social, la Asociacion para la Preservacion de los Valores, propuso
a la oposicion parlamentaria de la decimotercera legislatura que promoviera un proyecto de
ley para penalizar la homosexualidad. El equipo en el pais recordd la posicion del Comité de
Derechos Humanos, que habia expresado que le preocupaban los discursos de incitacion al
odio y a la violencia que se transmitian a través de los medios de difusion, sobre todo los que
pronunciaban figuras publicas contra personas pertenecientes a minorias sexuales o de género
y contra algunos defensores de los derechos de estas. También le preocupaban las denuncias
de detenciones arbitrarias, violaciones del derecho a la intimidad, de acoso y violencia, en
particular por agentes del orden. Cabia sefialar que el proyecto de ley habia sido bloqueado
por la oficina del Presidente saliente de la Asamblea Nacional.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

73.  El Comité contra la Tortura recomendd que la legislacion en materia de asilo,
extradicion y expulsion de migrantes indocumentados reconociera explicitamente el
principio de no devolucion y que la legislacion en materia de migracion solo previera la
reclusion como medida de Ultimo recurso, después de que se hubieran examinado y agotado
debidamente las demés medidas alternativas, respetando los principios de necesidad y
proporcionalidad y por el periodo mas breve posible™.

74.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) recomendd al Senegal que siguiera reforzando las iniciativas en curso de
sensibilizacién sobre la validez de las tarjetas de identidad para los refugiado que permitian
acceder a servicios estatales y no estatales, que velara por que los refugiados pudieran ejercer
plenamente sus derechos socioeconémicos en la practica y que facilitara la renovacion de las
tarjetas de identidad, en particular estudiando la posibilidad de que esas tarjetas se renovaran
en las mismas oficinas en las que se expedian los documentos nacionales de identidad™.

75.  El equipo en el pais felicit6 al Senegal por la aprobacion de la Ley nam. 21/2021 del
Estatuto de los Refugiados y los Apatridas, destinada a garantizarles una proteccién social y
juridica efectiva. Esta ley, inspirada en los tratados internacionales, preveia la puesta en
marcha de un mecanismo que garantizar la proteccién juridica y administrativa de los
refugiados y los apatridas. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
habia recomendado que se adoptara un enfoque basado en los derechos humanos para
asegurar la eficacia del mecanismo™.

76.  El equipo en el pais reconocio la labor realizada por el Senegal para formular una
politica nacional de migracion y establecer acuerdos bilaterales de cooperacién con otros
Estados a fin de reforzar la cooperacién en materia de movilidad laboral y proteccién de los
trabajadores migrantes. El equipo en el pais pidié al Gobierno que adoptara oficialmente una
politica basada en los derechos humanos y que se ajustara a las normas internacionales’.

77.  El equipo en el pais observd que en 2020 el Gobierno habia creado el Comité
Interministerial de Lucha contra la Migracion Irregular para reforzar el marco institucional.
El equipo alentd a que se adoptara un enfoque integrador, movilizando a los departamentos
gubernamentales, las comunidades y los socios de desarrollo para gestionar eficazmente la
migracion. También observé con satisfaccion la firme voluntad del Senegal de reforzar su
respuesta institucional ante los retos que planteaba la migracidn en relacion con los derechos
humanos™.

Apatridas

78. El ACNUR recomendd que se establecieran salvaguardias adecuadas contra la
apatridia, incluida la concesion de la nacionalidad a todos los nifios (independientemente de
su edad) nacidos en su territorio que de otro modo serian apétridas, y que se siguieran
intensificando las actividades encaminadas a mejorar la disponibilidad de servicios de
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inscripcion de los nacimientos, teniendo especialmente en cuenta a los migrantes, los
refugiados, los desplazados internos, las poblaciones némadas y fronterizas y otras minorias
y grupos que vivian en zonas remotas’®,
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