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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periddico
universal y el resultado del examen anteriort. Constituye un resumen de las comunicaciones
de 19 partes interesadas? para el examen periddico universal, presentadas de forma resumida
debido a las restricciones relativas al nimero de palabras. Se incluye una seccién separada
para las contribuciones de la institucion nacional de derechos humanos acreditada en plena
conformidad con los Principios de Paris.

1. Informacion proporcionada por la institucién nacional
de derechos humanos acreditada en plena conformidad
con los Principios de Paris

2. El NHRC observé que no se habia modificado la pena por el delito de tortura, que era
de tres afios de prision, y recomend6 que se modificara la legislacion para endurecer las penas
por ese delito, que se revisara la disposicion que eximia de castigo a los funcionarios publicos
que cumplian érdenes, que se modernizaran los centros de detencion, que se impartiera
formacion obligatoria al personal sobre los derechos de las personas privadas de libertad y
que se creara un comité judicial independiente para investigar las denuncias de tortura®.

3. Si bien reconocié que la Ley de la Fiscalia Publica y la Ley del Poder Judicial,
de 2023, habian establecido el principio de independencia, el NHRC recomend6 a Qatar que
adoptara medidas para garantizar la independencia del poder judicial, como asegurar que el
proceso de destitucion de jueces se ajustase a las normas internacionales*.

4. El NHRC recomendé acelerar la aprobacién del proyecto de ley que regulaba las
publicaciones, la actividad editorial, las actividades de los medios de comunicacién y las
artes, ya remitido para su tramitacion legislativa®.

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial.
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5. El NHRC afirm6 que la Ley de Concentraciones y Marchas Publicas restringia el
derecho de reunidn pacifica, ya que exigia la obtencion de un permiso del Ministerio del
Interior y no era posible recurrir una decision denegatoria. Recomendd a Qatar que revisara
la legislacién que regulaba este derecho para dar mas espacio a la sociedad civil®. Ante las
numerosas restricciones que obstaculizaban el derecho a la libertad de asociacién, entre ellas
los amplios poderes de la autoridad administrativa para aprobar la creacion de asociaciones
o instituciones civiles y disolverlas sin posibilidad de recurso, el NHRC recomendo revisar
la legislacion aplicable y dar méas espacio a la sociedad civil’.

6. El NHRC recomendé a Qatar que armonizara la Ley Electoral con las normas de
derechos humanos?.

7. En cuanto a los trabajadores migrantes, y con respecto al requisito del anterior sistema
de patrocinio (kafala) de contar con un certificado de conformidad del empleador para
cambiar de empleo, el NHRC sefialé que, segun los datos de 2023, el derecho a cambiar de
empleo se habia facilitado. Afirm¢é que era necesario analizar los datos para lograr una
solucion integral y hacer plenamente efectiva la supresion del sistema de patrocinio®. El
NHRC inform6 de que el mecanismo de denuncia para los trabajadores domésticos estaba
disponible en linea y se habian habilitado centros de acogida, pero sefial6 que esos
trabajadores eran objeto de précticas abusivas, como largas jornadas laborales. Recomendd
establecer un mecanismo para supervisar la aplicacion de la ley®.

8. El NHRC sefialé que, a pesar de las disposiciones de la legislacion laboral que
preveian el derecho de sindicacion, las restricciones impuestas por el poder legislativo
impedian el ejercicio de ese derecho. Recomendd ampliar el derecho de sindicacion de
conformidad con las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

9. Entre los logros alcanzados en la lucha contra la trata de personas se destacaron la
abolicion del sistema de patrocinio, la implantacion de contratos electronicos certificados, la
creacion de una unidad de la Fiscalia para investigar las denuncias, el seguimiento de los
casos por el Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, la “Casa de Atencion
Humanitaria” y los cursos de formacion para el personal de hoteles®.

10. EI NHRC sefialé que Qatar ofrecia acceso gratuito a la atencion sanitaria a todos los
residentes en igualdad de condiciones y proporcionaba una atencion sanitaria de calidad,
alimentacidn, agua potable y un saneamiento seguro. No obstante, la ley de salud mental
seguia sin prever el establecimiento de un comité de supervisién independiente. EI NHRC
recomendd revisar la ley en este sentido y establecer instalaciones para pacientes
psiquiatricos que se ajustaran a las normas internacionales®s.

11.  ElI NHRC sefialé que Qatar aplicaba una ley de educacién obligatoria y gratuita y le
recomendd que proporcionara la infraestructura necesaria para poder acoger a todos los
estudiantes en las escuelas publicas, independientemente del lugar de trabajo de sus
progenitorest.

12.  Si bien los informes recibidos daban cuenta de la igualdad de oportunidades de las
mujeres en la educacion, de la flexibilidad horaria en el trabajo y los servicios de guarderia a
su disposicion y de su presencia en varios cargos en los ministerios, el cuerpo diplomatico y
el poder judicial, el NHRC observé que no habia ninguna mujer en el Consejo de la Shura 'y
reiter6 la necesidad de adoptar medidas especiales de cardcter temporal para los
nombramientos. Ademas, las mujeres gataries seguian privadas del derecho a conceder la
nacionalidad a sus maridos e hijos no gataries. EI NHRC recomendo revisar las reservas a la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
El NHRC observo que no se habia avanzado en la tipificacion como delito de la violencia
domeéstica y recomendé a Qatar que aprobara legislacion que tipificara todas las formas de
violencia doméstica como delito y previera la proteccion y rehabilitacion de las victimas, asi
como penas para los autores®®.

13. EI NHRC informé de que Qatar prestaba a los nifios atencion de la salud, educacion
y servicios de rehabilitacion de forma gratuita, y se esperaba que el proyecto de ley de
derechos del nifio cumpliera las normas de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. El
NHRC inst6 a Qatar a que acelerara la aprobacion de la ley y elevara la edad minima de
responsabilidad penal de conformidad con las normas internacionales?e.
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14.  El proyecto de ley de personas con discapacidad, que preveia disposiciones acordes
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se habia remitido
al Consejo de la Shura. EI NHRC recomendd aprobar la ley cuanto antes?’.

15.  EI NHRC afirmé que Qatar habia emprendido acciones en el ambito del derecho al
desarrollo en el contexto de los principios sobre las empresas y los derechos humanos. Qatar
habia promulgado mas de 22 leyes medioambientales y habia aprobado la Estrategia Nacional
de Medio Ambiente y Cambio Climatico para 2021-2030. El NHRC recomend6 a Qatar que
siguiera un enfoque participativo con todas las partes interesadas a la hora de elaborar y
aplicar estrategias y que integrara las cuestiones medioambientales en los planes de
estudios?®.

1. Informacion proporcionada por otras partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales® y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

16. La MAAT recomendé a Qatar que ratificara los instrumentos, tratados y protocolos
internacionales de derechos humanos en los que aln no era parte y que retirara todas las
reservas a los tratados ratificados?°. La ODRII le recomendd que ratificara los tratados de
derechos humanos en los que aun no era parte?. EI BCU y la comunicacion conjunta 1 (JS1)
recomendaron a Qatar que ratificara el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte?.

17.  La JS3 recomendd a Qatar que retirara su reserva a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer para conceder a las
mujeres los mismos derechos que a los hombres en materia de nacionalidad de los hijos, y
que retirara las reservas a la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativas a los derechos
de nacionalidad?.

18. La JS2 recomendd a Qatar que ratificara la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares.
Le recomendo6 asimismo que ratificara y aplicara efectivamente los Convenios de la OIT
nams. 87, 29, 97, 98, 100, 143, 155 y 190%.

19. LalCAN inst6 a Qatar a que firmara y ratificara el Tratado sobre la Prohibicién de las
Armas Nucleares®.

20. El CGNK recomend6 a Qatar que ratificara la Convencion para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio®.

B. Marco nacional de derechos humanos

Marco constitucional y legislativo

21.  EI ICSRF inform6 de que la Constitucion de Qatar no establecia la primacia de los
tratados internacionales sobre el derecho interno? y recomend6 a Qatar que promulgara un
decreto que previera la primacia de los tratados y acuerdos internacionales sobre la
legislacién nacional®®. La MAAT recomendd a Qatar que garantizara la primacia de las
normas internacionales de derechos humanos en caso de conflicto con la legislacion nacional,
y que considerara la posibilidad de armonizar la legislacion nacional para ajustarla
plenamente a las convenciones internacionales de derechos humanos?°.

22.  ElI CGNK recomendé a Qatar que revisara el Cédigo Penal para tipificar como delito
el genocidio®.
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C. Promocion y proteccion de los derechos humanos

1. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

23.  La ODRII recomend6 a Qatar que estudiara la posibilidad de aplicar una legislacion
integral contra la discriminacidn que se ajustara a las normas internacionales®!.

24.  La JS1 recomendd a Qatar que modificara la Constitucidn para ofrecer proteccion
constitucional contra la discriminacidon por motivos de nacionalidad y origen nacional o
social®,

25. La BIC inform6 de que se habia denegado el derecho a trabajar a residentes bahaies
por diversos medios, como la rescisién repentina de contratos, la negativa a expedir
“certificados de buena conducta” y la imposicidn de restricciones en el sector “delicado” de
la educacion. Afirm6 que la comunidad bahai nunca habia obtenido reconocimiento, ni
siquiera sus leyes sobre matrimonio y estatuto personal, que a algunos de sus miembros se
les habia denegado la concesion o renovacion de permisos de residencia y que otros habian
sido objeto de expulsiones repentinas. Segun los informes, también se habian impuesto
restricciones a la celebracion de actos religiosos bahaies de mediana escala en publico, a la
interaccion de bahaies con correligionarios de otros paises y a la importacién de material
religioso®,

26.  El ACC valoré positivamente la seguridad proporcionada al Complejo Religioso, que
ofrecia protecciéon a las iglesias catolica romana, ortodoxa, india y anglicana que se
encontraban en su interior, y animé a Qatar a que continuara su apertura a las expresiones de
fe cristiana y reabriera los centros de culto de Dujan y Al-Jor, construyera otro complejo
religioso para mitigar las aglomeraciones y permitiera a los cristianos que visitaban o residian
en el pais reunirse y acceder libremente al Complejo3. ElI ECLJ sefialé que la apostasia era
ilegal y que el Complejo no tenia capacidad para acoger a todos los cristianos, y recomendd
a Qatar que reformara su legislacion para proteger la libertad de religion de toda la
ciudadania, asi como que velara por que la legislacién se ajustara a las normas internacionales
y que permitiera la construccién de iglesias para dar cabida a todos los creyentes®,

27. LaMAAT afirmé asimismo que las personas pertenecientes a comunidades religiosas
minoritarias en Qatar, como la cristiana, la bahai, la hind( y la budista, seguian sufriendo
opresion, persecucién y discriminaciéon, y que las violaciones de derechos humanos
persistian, lo que impedia la integracién de estas comunidades marginadas. Entre otras cosas,
eran objeto de politicas de limpieza religiosa, agresiones fisicas, expulsiones y deportaciones,
discriminacion laboral, la denegacion de la renovacién del permiso de residencia y la
exclusion de cargos directivos en universidades y ministerios, asi como de restricciones a la
expresion religiosa, la construccion de lugares de culto y la exhibicién de simbolos religiosos.
La MAAT recomendé a Qatar que considerara la posibilidad de modificar o derogar la
legislacién discriminatoria contra los grupos religiosos minoritarios, que trabajara para poner
fin a las politicas de expulsion, deportacion y limpieza religiosa, y que tomara medidas para
detener los ataques contra lugares de culto y cementerios®.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser sometido
atortura

28.  EIICSRF sefiald que el Codigo Penal de Qatar preveia la pena de muerte para muchos
delitos, asi como también la Ley nim. 27/2019, por la que se promulga la Ley de Lucha
contra el Terrorismo, que al parecer definia de forma ambigua los actos terroristas y ampliaba
la aplicacion de la pena de muerte. EI ICSRF recomend6 a Qatar que aboliera completamente
la pena capital®'.

29.  LaJSlinformo de que, pese a mantener una moratoria de facto sobre las ejecuciones
desde 2000, los tribunales seguian imponiendo la pena de muerte y en 2020 Qatar habia
ejecutado a un trabajador migrante. Sefialo que Qatar no limitaba la pena capital a los delitos
mas graves ni estaba adoptando medidas para una moratoria de iure de las ejecuciones ni
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para la ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, destinado a abolir la pena de muerte, y que la nacionalidad de la victima
y del acusado en las causas por delitos pasibles de pena capital influia, al parecer, en la
imposicidn de la pena de muerte®. La JS1 recomend¢ a Qatar: que aboliera la pena de muerte
y la sustituyera por penas conformes con las normas internacionales de derechos humanos;
que adoptara una moratoria de iure sobre las ejecuciones; que conmutara todas las penas de
muerte; que modificara el Codigo Penal para eliminar la pena de muerte por la comision de
cualquier delito que no constituyera un homicidio intencionado; que publicara datos
desglosados sobre el nimero de personas acusadas de delitos punibles con la pena capital,
condenadas a muerte y en espera de ejecucion; que velara por que todos los acusados en
procesos penales que no fueran hablantes nativos de arabe pudieran disponer de un intérprete
financiado por el tribunal; que estableciera un mecanismo independiente que investigara
todas las denuncias de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes en los centros de
privacién de libertad; que iniciara un dialogo con la ciudadania sobre la pena de muerte, y
que nombrara una comisién encargada de realizar un estudio sobre la discriminacion basada
en el origen nacional y la pena de muerte.

30. EIBCU también sefialé que el Cédigo Penal preveia la pena de muerte para una serie
de delitos*® y recomend6 a Qatar: que mantuviera y aplicara sus obligaciones internacionales
de salvaguardar el derecho a la vida, de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; que, aunque mantuviera la pena de muerte, garantizara el cumplimiento
del principio de los delitos mé&s graves previsto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, de modo que dicha pena se limitara al delito de homicidio intencional; que
elaborara un plan de accidn integral para una moratoria, con vistas a la abolicion, en los
préximos cuatro afios; que afirmara su compromiso con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 mediante su apoyo en la proxima votacion bienal a la resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la moratoria del uso de la pena de muerte,
y que otorgara a su institucion nacional de derechos humanos un mandato sobre la abolicién
legislativa de la pena de muerte*.

31. EI CGNK afirmé que la despenalizacion era uno de los medios necesarios para lograr
una mejor prevencion del suicidio y un mayor respeto del derecho a la vida por parte de los
Estados. Recomendé a Qatar que revisara el Codigo Penal para despenalizar el suicidio, que
adoptara todas las medidas que fueran necesarias para prevenir los suicidios y proteger la
vida, y que aclarara y unificara la recopilacion de datos sobre suicidios*.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

32.  El ICSRF observd que la Ley ndm. 17/2002 preveia la ampliaciéon de la prision
preventiva y recomendd a Qatar que estableciera una ley que permitiera a las personas
detenidas cuya libertad hubiera sido restringida sin motivo legal exigir una indemnizacion,
que aplicara el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que no
ampliara el uso de la prision preventiva®.

33. LaHRFrecomendd a Qatar que protegiera los derechos de todas las personas privadas
de libertad y sus familias frente a la tortura, la violencia fisica y verbal y la explotacion sexual,
asi como que garantizara el acceso ininterrumpido a abogados y al contacto familiar,
salvaguardando al mismo tiempo los derechos de los gataries a las debidas garantias
procesales previstas por la ley*.

34.  LaJS1 afirmo que, dado que el sistema juridico gatari no protegia a las mujeres de la
violencia de género ni reconocia su derecho a tomar decisiones autdnomas, las mujeres
corrian un mayor riesgo de sufrir discriminacion de género en el sistema juridico penal y, por
tanto, de ser condenadas a muerte®. La JS1 recomend6 a Qatar: que reforzara las garantias
procesales y de un juicio imparcial en los casos de mujeres acusadas de delitos punibles con
la pena capital; que promulgara salvaguardias reforzadas que prohibieran la admisibilidad de
pruebas obtenidas mediante tortura 0 malos tratos en los procesos por delitos castigados con
la pena de muerte; que previera en la ley protecciones y atenuantes especificos de género en
las causas por delitos castigados con la pena capital, como las experiencias de trauma, la
pobreza y la violencia de género de las mujeres; que velara por que se impartiera una
formacion exhaustiva sobre la discriminacién de género a todos los funcionarios judiciales
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responsables de la imposicién de penas en causas por delitos pasibles de la pena capital, y
que impartiera formacion sobre los atenuantes especificos de género a todos los abogados
defensores que llevaban causas por delitos castigados con la pena capital“e.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

35. El ICSRF afirm6 que los defensores de los derechos humanos eran objeto de
represalias e intimidacion por su legitima labor en defensa de los derechos humanos, y que
la Ley nim. 17/2002 de Proteccién de la Sociedad se utilizaba para tomar represalias y acosar
a activistas*’. Sefial6 que un gran namero de blogueros, activistas, miembros de la oposicién
y defensores de los derechos humanos habian sido objeto de detencion y encarcelamiento
durante largos periodos, y que se habia restringido el derecho a la libertad de circulacion®.
La HRF destaco informes sobre actos similares contra activistas por los derechos humanos*.
La JS4 afirm6 que Qatar habia detenido, condenado e impuesto restricciones arbitrarias a
defensores de los derechos humanos, y sefial6 que la Ley nim. 5/2003, que regulaba la labor
del Organo de Seguridad del Estado y preveia amplios poderes y un nivel excepcional de
discrecionalidad para denegar derechos o detener a cualquier ciudadano sin el debido
proceso, se habia utilizado presuntamente para silenciar y castigar a defensores de los
derechos humanos por su labor pacifica. Segun los informes, los ataques contra defensores
de los derechos humanos afectaban a nacionales que trabajaban fuera del pais y a las
comunicaciones en linea, y consistian en la privacion de libertad en régimen de
incomunicacion, la retirada de documentos de identidad, la prohibicion de viajar y la
imposicion de penas desproporcionadas tras juicios imparciales, asi como otras medidas
arbitrarias®.

36.  EIICSRF recomendoé a Qatar que modificara la legislacion para garantizar la libertad
de opinién y de expresion, y que aplicara la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los
Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®.

37.  La HRF recomend6 a Qatar que pusiera fin a la privacion de libertad e intimidacion
sisteméticas de activistas, periodistas y disidentes que criticaban al Gobierno y que
garantizara que las personas pudiesen expresar sus criticas contra el Gobierno®2.

38.  La JS4 recomendo a Qatar: que garantizara a los miembros de la sociedad civil, los
defensores de los derechos humanos y los periodistas un entorno seguro para llevar a cabo su
trabajo; que derogara o modificara la legislacion y los decretos que restringian
injustificadamente la labor legitima de los defensores de los derechos humanos; que
sometiera a supervision judicial el trabajo del Organo de Seguridad del Estado y modificara
la Ley nim. 5/2003 en consecuencia; que liberara inmediata e incondicionalmente a todos
los defensores de los derechos humanos y levantara la prohibicion de viajar que pesaba sobre
ellos; que condenara pablicamente al més alto nivel gubernamental los casos de acoso a
organizaciones y activistas de la sociedad civil; que aprobara una ley especifica de proteccion
de los defensores de los derechos humanos, y que se abstuviera de cometer actos de
intimidacién y tomar represalias contra personas, grupos y 6rganos de la sociedad que
trataran de cooperar, estuvieran cooperando o hubieran cooperado con las Naciones Unidas
en el &mbito de los derechos humanos®s.

39. La MAAT informé de que las autoridades gataries aplicaban leyes que coartaban la
libertad de expresidn, entre ellas el Cédigo Penal nim. 11, de 2004 (modificado por la
Ley nim. 2/2020), que preveia penas de prision para quien criticara al emir; la Ley de
Imprenta y Publicacion, de 1997, que tipificaba como delito las criticas al emir y prohibia a
los periodistas publicar material que las autoridades consideraran perjudicial para los
intereses supremos del Estado, ofensivo para la moral publica o que alteraba las condiciones
econdmicas del pais; y la Ley nim. 14/2014 de Lucha contra la Ciberdelincuencia, que
tipificaba como delito la publicacion en Internet de contenidos que, a juicio de las
autoridades, violaran principios o valores sociales o constituyeran insultos o difamacion
contra terceros®.
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40.  La JS4 recomendd a Qatar que revisara la Ley de Imprenta y Publicacion, la Ley de
Medios de Comunicacién, de 2012, la Ley de Lucha contra la Ciberdelincuencia y la Ley
nam. 2/2020, para ajustarlas a las normas internacionales de derechos humanos y que
reformara la legislacion sobre difamacion de conformidad con el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®. La MAAT recomendé a Qatar que
considerara la posibilidad de modificar la legislacion que penalizaba la expresion de
opiniones, que aprobara leyes sobre la libertad de los medios de comunicacion y de prensa
que se ajustaran a las normas internacionales y que pusiera fin al hostigamiento y la
intimidacién de activistas, periodistas, blogueros y defensores de los derechos humanos que
ejercian su derecho a la libertad de expresion®.

41. La MAAT sefal6 restricciones injustificadas al derecho a formar asociaciones y
afiliarse a ellas, basadas en leyes como la Ley nim. 12/2014, que prohibia a los no ciudadanos
de Qatar establecer asociaciones y organizaciones de la sociedad civil. Ademas, todas las
organizaciones de la sociedad civil debian registrarse ante las autoridades y solicitar permiso
previo al Ministerio de Desarrollo Administrativo y Trabajo®’.

42. La MAAT recomendd revisar la Ley nim. 12 para eliminar las restricciones
injustificadas®.La JS4 recomendd a Qatar que adoptara medidas para fomentar un entorno
seguro, respetuoso y propicio para la sociedad civil, como eliminar las medidas juridicas y
politicas que limitaban indebidamente la libertad de asociacién, que ajustara plenamente la
legislacién aplicable en la materia al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
que adoptara medidas para garantizar que todas las asociaciones, incluidas las organizaciones
no gubernamentales, pudieran realizar sus actividades libremente®.

43. La MAAT informd de que las autoridades detenian y procesaban a manifestantes
pacificos sobre la base de leyes como la Ley nim. 18/2004, que tipificaba como delito las
concentraciones publicas pacificas no autorizadas®. La JS4 también puso de relieve las
restricciones al derecho de reunion pacifica, incluso fuera de Qatar, y la detencidn y privacion
de libertad de manifestantes®?.

44,  La JS4 recomendd a Qatar: que ajustara la legislacion nacional sobre reuniones
pacificas a las normas internacionales, en particular despenalizando las concentraciones
publicas no autorizadas; que adoptara las mejores practicas en materia de libertad de reunién
pacifica; que modificara la Ley nim. 18 y suprimiera el requisito de contar con una
autorizacion previa del Ministerio del Interior para celebrar concentraciones publicas, y que
previera vias de revisién judicial y recurso efectivo en los casos de denegacion ilegitima del
derecho a la libertad de reunién pacifica®?. La MAAT recomend6 a Qatar que adoptara
medidas para armonizar la legislacion aplicable en la materia con las normas internacionales,
en particular que despenalizara las concentraciones publicas no autorizadas®.

45,  El ICSRF inform6 de que la Ley nim. 6/2021, por la que se promulga el sistema
electoral del Consejo de la Shura, restringia el derecho de voto a quienes tuvieran la
nacionalidad gatari de origen, o la hubieran adquirido, siempre que su abuelo fuera gatari y
hubiera nacido en Qatar. Ademas, se habia establecido la condicién de que la nacionalidad
de origen de los miembros del Consejo de la Shura fuera gatari®.

46.  El ICSRF recomendd a Qatar que derogara la Ley nim. 6 y aplicara el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®®. La MAAT recomend6 derogar todas
las leyes que discriminaban a los ciudadanos en relacién con la presentacién de candidaturas
y el ejercicio del voto en las elecciones parlamentarias, y trabajar para ampliar los derechos
de participacién politica de toda la ciudadania®.

Derecho al matrimonio y a la vida familiar

47.  La MAAT sefiald que la Ley del Estatuto Personal de Qatar no concedia a las mujeres
los mismos derechos que a los hombres en materia de matrimonio y divorcio y recomendo a
Qatar que reformara las leyes discriminatorias®’.
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Prohibicion de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

48.  El ECLJ sefalé que el sistema de kafala o patrocinio hacia que a los tratantes de
personas les resultara facil explotar a migrantes que buscaban oportunidades de empleo. A
este respecto, afirmo que Qatar debia adoptar mas medidas para prevenir la trata de personas
y proteger a las victimas, asi como crear un mecanismo nacional de remision para detectar a
las victimas de la trata de personas y prestarles asistencia y comprometerse a investigar y
enjuiciar eficazmente todos los casos de trata de personas®.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

49. MR vy la JS2 informaron de que los trabajadores migrantes no podian afiliarse a
sindicatos ni fundarlos y solo unos pocos tenian acceso a una forma limitada de
representacion a través de comités paritarios voluntarios en las empresas®. MR recomendo a
Qatar que permitiera la libertad de asociacién y negociacion colectiva a todos los trabajadores
migrantes, incluidos los trabajadores domésticos™. La JS2 recomendd a Qatar que
estableciera un Centro de Trabajadores Migrantes verdaderamente independiente como
primer paso para avanzar en el dialogo social, que hiciera obligatorios los comités paritarios
para las empresas de cierto tamafio, que aumentara el nimero de dichos comités en sectores
clave como el transporte, la construccion y la hosteleria, que creara organismos sectoriales
para apoyar un diadlogo social mas amplio en el sector industrial, y que aprobara una
legislacién que reconociera el derecho de los trabajadores a asociarse libremente, a la
sindicacion, a la negociacion colectiva y a formar un sindicato en consonancia con los
convenios laborales internacionales™. La JS4 recomend6 permitir la formacion de sindicatos
e incluir a los trabajadores que no estaban cubiertos por el Cédigo Laboral?.

50. LaJS2 informé de que los trabajadores migrantes que trabajaban en los sectores de la
construccién, el servicio domeéstico y la seguridad estaban sometidos a diversas
combinaciones de los 11 indicadores de trabajo forzoso™. La JS2 recomendé a Qatar que
aplicara de forma efectiva el Convenio de la OIT sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29),
que formara a los inspectores de trabajo para que pudieran detectar indicadores de trabajo
forzoso en las inspecciones laborales rutinarias, que impusiera sanciones penales a los
empleadores que recurrian a trabajo forzoso, que intensificara la labor de concienciacién de
los trabajadores migrantes para que estos supieran qué es un contrato legalmente permitido,
pudieran detectar el trabajo forzoso y conocieran los recursos de ayuda en caso de encontrarse
en una situaciéon de trabajo forzoso, y que penalizara a las empresas que sometian a los
trabajadores a condiciones de trabajo forzoso™.

51.  LaJS2 afirmé que, a pesar de la Politica de Salud y Seguridad en el Trabajo (2020),
los trabajadores migrantes seguian estando sometidos a peligros para la salud y la seguridad
en el trabajo, como el calor extremo, la falta de una nutricién adecuada, un alojamiento
deficiente y jornadas laborales prolongadas en condiciones de frio y polvo, también durante
toda la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)™. La JS2 recomendé a Qatar
que obligara a los empleadores a proporcionar a los trabajadores facil acceso al agua y a
instalaciones para el almacenamiento de alimentos refrigerados en los lugares de trabajo, asi
como alojamientos y zonas de descanso con aire acondicionado, que garantizara la gratuidad
de los servicios de atencién de la salud bésicos para los trabajadores migrantes con bajos
ingresos, independientemente de su situacién migratoria, y que ampliara la definicion de
lesiones y muertes relacionadas con el trabajo’.

52.  LaJS2 informé de que, a pesar de la Politica Nacional de Inspeccién Laboral (2019),
los trabajadores temian sufrir represalias y las sanciones a los empleadores por violaciones
de derechos confirmadas se aplicaban de forma desigual”. La JS2 recomendé a Qatar: que
reforzara las inspecciones laborales periddicas en el lugar de trabajo, en particular en el
servicio doméstico, a fin de asegurar la interaccion directa con los trabajadores migrantes y
salvaguardar a los trabajadores de represalias, y que estas inspecciones las realizara personal
formado para reconocer los indicadores de trabajo forzoso con objeto de detectar y remediar
las violaciones; que simplificara los procedimientos de presentacién de denuncias de los
trabajadores migrantes; que pusiera a disposicion de los trabajadores orientaciones adecuadas
para prepararse para las vistas judiciales, y que elaborara procedimientos operativos estandar
y supervisara la eficacia de los mecanismos de reclamacion?.
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Derecho a la educacion

53.  BCN sefial0 el elevado costo de la ensefianza privada, destinada en gran medida a la
poblacion migrante e impartida en inglés, y afirmé que quienes podian asistir a centros
privados se beneficiaban de sus instalaciones y de la experiencia de su personal™.
BCN recomendé a Qatar que asignara mas fondos a la educacién para reducir la brecha
socioecondmica en las oportunidades educativas, que concediera mas becas, y les diera mas
promocion, para reducir la carga financiera de las familias, que aumentara la financiacién a
las escuelas publicas para mejorar las instalaciones y el cuerpo docente, y que subvencionara
parcialmente o regulara las tasas de las escuelas privadas para que fueran mas accesibles y
estuvieran menos orientadas a las empresas®. Ademas, recomendd crear escuelas publicas
que impartieran la ensefianza en inglés y ofrecieran diversos planes de estudios, de modo que
los migrantes que no hablaban arabe pudieran acceder a la educacion gratuita®.

54.  BCN afirmo que la transparencia dentro de las escuelas, entre ellas y con el Ministerio
competente era fundamental para el desarrollo®. Recomendé a Qatar que siguiera
fomentando la transparencia estableciendo un medio de comunicacidn accesible para que el
Ministerio publicara sus iniciativas, oportunidades y nuevas directivas y creando politicas
para que las escuelas fomentaran la comunicacién en los departamentos y con las familias®.

55.  BCN reconoci6 la labor realizada para fomentar la educacion de mujeres y nifias, pero
sefial6 que el Gobierno solo dirigia una escuela especializada en Ciencias, Tecnologia,
Ingenieria y Mateméticas exclusiva para hombres®. Recomendd a Qatar que siguiera
potenciando la formacion profesional y en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matemaéticas
para nifias y mujeres, empezando por la apertura de un centro técnico publico para nifias, y
que fomentara la busqueda de oportunidades educativas en el extranjero por parte de las
mujeres en igualdad de condiciones, entre otros medios, ofreciendo dichas oportunidades a
través del Ministerio o de la Qatar Foundation®®.

56. BCN sefial6 que el reto al que se enfrentaba Qatar en este momento era el bajo
rendimiento de los nifios y los hombres en comparacion con las mujeres®. Recomendé a
Qatar que fijara una cuota de profesores varones, que estableciera programas de mentoria y
otras actividades de promocion del desarrollo, y que considerara la posibilidad de implantar
algun nivel de integracion de sexos en las escuelas segregadas®’.

57.  Para mejorar la calidad general de la educacién y los resultados, BCN también
recomendd invertir en la educacion preescolar y fomentarla, asi como permitir una mayor
independencia de las escuelas en los procesos de toma de decisiones®®.

2. Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

58. La HRF expres6 la opinion de que la legislacion nacional discriminaba
intrinsecamente a las mujeres, en particular el articulo 58 de la Ley de Familia, que obligaba
a las mujeres a obedecer a sus maridos, y el sistema de tutela masculina. La HRF recomendé
a Qatar que se asegurara de que la legislacion, en particular la relativa al trato a las mujeres,
fuera plenamente conforme con los instrumentos internacionales de derechos humanos que
habia firmado o ratificado. Le recomendd ademas que protegiera, respetara y promoviera, sin
reservas, los derechos de todas las mujeres del pais a ejercer su libertad de circulacion y su
derecho a elegir a su propia pareja, y que previera por ley la proteccion de las mujeres contra
las agresiones sexuales y las violaciones y aboliera asimismo la practica de la tutela
masculina®.

59. La MAAT sefial6 que ninguna ley tipificaba como delito la violencia doméstica y de
género contra las mujeres, ya que dicha violencia no estaba tipificada como un delito
independiente en el Codigo Penal de Qatar, que las mujeres solteras menores de 25 afios
necesitaban el permiso de su tutor para viajar fuera del pais, y que la representacion de las
mujeres en puestos de responsabilidad seguia siendo desproporcionadamente baja; no habia
ninguna mujer en el Consejo de la Shura®. MR también informd de que Qatar aun no habia
promulgado legislacion alguna sobre violencia doméstica®. La MAAT recomendé a Qatar
que reformara las leyes discriminatorias y promulgara legislacién para luchar contra la
violencia contra las mujeres y tipificar como delito la violencia doméstica®.
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Nifios

60. ECP sefial6é que no se habia aprobado ninguna ley que prohibiera explicitamente el
castigo corporal de los nifios en todos los entornos. Aln no se habia logrado la prohibicion
de dicho castigo en el hogar, los centros de cuidados alternativos, las guarderias y las escuelas
ni como condena por un delito en virtud de la sharia. Aunque, al parecer, los Cédigos Penal
y de Familia no enunciaban el “derecho” a utilizar el castigo corporal en la crianza de los
nifios, segin se habia informado, las disposiciones legislativas contra la violencia no se
interpretaban como una prohibicion de todos los castigos corporales®.

61. ECP expreso su esperanza de que, en el cuarto ciclo de examen, los Estados
recomendaran especificamente a Qatar que intensificara la labor encaminada a promulgar
una ley que prohibiera expresamente todos los castigos corporales a los nifios, por leves que
fueran, en todos los entornos de la vida®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

62. MR sostuvo que, aunque Qatar habia desmantelado algunos aspectos del sistema de
kafala en los seis afios anteriores y en 2018 habia celebrado un acuerdo de cooperacion
técnica con la OIT, que estaba en vigor, para apoyar las reformas laborales y en materia de
migracion, quedaban varias cuestiones pendientes. Entre otras cosas, se informé de lo
siguiente: el sistema de kafala no se habia abolido completamente debido a que los permisos
de trabajo y residencia estaban vinculados al patrocinador/empleador; a pesar de que
legalmente se habia suprimido el requisito de contar con un certificado de conformidad para
cambiar de trabajo, una carta de dimision firmada hacia las veces de certificado de
conformidad de facto; a pesar de que en 2020 se habian suprimido los permisos de salida
para la mayoria de los trabajadores, los trabajadores domésticos debian informar a sus
empleadores de su intencion de marcharse con 72 horas de antelacion, lo que los exponia a
ser objeto de detencidn y expulsidn si su patrocinador presentaba una denuncia falsa de fuga
para impedir su marcha; los trabajadores domésticos estaban excluidos de la legislacién
laboral y solo estaban cubiertos por la ley de trabajadores domésticos de 2017, que era menos
exhaustiva; los cargos por fuga, que permitian a los empleadores denunciar a los trabajadores
como “fugados”, no se habian modificado y podian utilizarse como amenaza para explotar a
los trabajadores, y el sistema de kafala seguia fomentando el racismo estructural y
sistémico®. La HRF también sefiald que el Gobierno seguia obligando a los trabajadores
migrantes a obtener cartas firmadas de su primer empleador, de modo que, en la préctica, se
mantenia el sistema de opresion de los empleados®. La JS2 hizo observaciones similares en
relacion con las reformas de la kafala, entre ellas que muchos trabajadores seguian sin estar
informados sobre las reformas®.

63. MR recomend6 a Qatar: que aboliera la legislacion en materia de fuga; que incluyera
a los trabajadores domésticos en todas las disposiciones de la legislacion laboral y, hasta
entonces, aplicara todos los mecanismos dependientes del Ministerio de Trabajo a los
trabajadores domésticos, entre ellos, las inspecciones y el sistema de proteccion salarial; que
eliminara los procesos de certificados de conformidad de facto y el requisito de presentar una
carta de renuncia firmada; que estableciera centros de acogida para los trabajadores
migrantes; que pusiera fin a las restricciones previstas por ley y de facto a la movilidad de
los migrantes y velara por que estos disfrutaran de los mismos derechos legales, sociales y
econdémicos, independientemente de su raza, color, origen 0 sexo%.

64. La HRF recomend6 a Qatar que protegiera, respetara y promoviera, sin reservas, los
derechos de todos los trabajadores migrantes del pais, mejorara las condiciones laborales y
el nivel de vida, y garantizara que las empresas privadas cumplieran plenamente las leyes
que protegian contra la explotacion de los trabajadores migrantes®.

65. LaJS2recomend6 a Qatar que prohibiera a los empleadores presentar cargos por fuga
o cancelar los permisos de residencia como represalia a los trabajadores que se acogieran a
las reformas de la kafala y que exigiera responsabilidades a los empleadores que las
incumpliant®,

66. LaJS4 recomendo elaborar y aplicar legislacion para abolir el sistema de kafala:.
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67. MR destaco que, aunque Qatar habia establecido un salario minimo en 2021, este era
extremadamente bajo, dado que Qatar tenia uno de los costos de vida mas altos de la region?z,
A pesar de haber implantado un sistema de proteccién salarial para controlar el pago de los
salarios, este no cubria a los trabajadores domésticos y el robo de salario seguia siendo
generalizado. Ademas, como no tenian acceso a los calculos salariales ni se expedian
néminas, resultaba dificil a los trabajadores impugnar las deducciones y el pago de horas
extraordinariasi®. La JS2 sefial6 que persistia la discriminacion salarial por motivos de
nacionalidad?o+.

68. MR recomend6 a Qatar que aumentara el salario minimo no discriminatorio para
ajustarlo mejor al costo de la vida en Qatar y que garantizara que el sistema de proteccion
salarial detectara el robo de salario desde el primer momento, previendo para ello la
expedicion de ndminas y la supervision de los célculos salariales en el marco de dicho
sistemat®,

69. La JS2 recomend6 a Qatar que exigiera a los empleadores que presentaran pruebas
del pago integro y puntual de los salarios a través del sistema de proteccion salarial, que
garantizara que todos los trabajadores recibieran el mismo salario por el mismo trabajo,
independientemente de su nacionalidad o de cualquier otra caracteristica protegida, y que
recopilara periddicamente datos al respecto.

70. MR inform6 de que muchas veces los trabajadores no podian acceder a los
mecanismos de justicia debido a las barreras linglisticas, la intimidacion por parte de los
empleadores y la informacion erronea que facilitaban funcionarios judicialesi®’. Recomend6
a Qatar que mejorara el acceso a la justicia proporcionando servicios gratuitos de traduccion
a los trabajadores con bajos ingresos, mejorando la capacidad de los funcionarios y
reforzando los mecanismos de aplicacién de la ley, incluidas las sanciones contra los
empleadores infractoresi®®, La ODRII sefiald que el Gobierno de Qatar debia eliminar los
obstéculos a la justicia, como el idioma, los costos asociados y los retrasos, para que los
trabajadores migrantes y sus familiares tuvieran acceso a vias de recurso®.

71.  El ACC felicit6 al Gobierno por su tendencia a la mejora en la atencion prestada a los
trabajadores migrantes y animo a invertir en la imparticion de clases de arabe para ayudar a
los trabajadores migrantes extranjeros a comunicarse, obtener asistencia sanitaria y disfrutar
de una mejor calidad de vida en Qatar?°,

Apétridas

72.  LaJS23y la MAAT sefialaron que la Ley de Nacionalidad no permitia a una mujer
gatari casada con un hombre no gatari transmitir su nacionalidad a sus hijos ni a su conyuge,
a diferencia de los hombres gataries casados con mujeres extranjeras. Recomendaron a Qatar
que modificara la Ley de Nacionalidad para que las mujeres gataries pudieran transmitir su
nacionalidad a sus hijos y maridos extranjeros en igualdad de condiciones que los hombres!t,

Notas

1 A/JHRC/42/15, AIHRC/42/15/Add.1, and A/HRC/42/2.

2 The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org (one asterisk denotes a national human rights
institution with A status).

Civil society
Individual submissions:
ACC Anglican Consultative Council, London (United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland);
BIC Baha’i International Community, Geneva (Switzerland);
BCN The Stichting Broken Chalk, Amsterdam (the Kingdom of the
Netherlands);
BCU The UPR Project at BCU, Birmingham (the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland);
CGNK Center for Global Non-Killing, Grand Saconnex (Switzerland);
ECLJ European Center for Law and Justice, Strasbourg (France);
ECP End Corporal Punishment, Geneva (Switzerland);
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