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  Introducción 

1. Egipto avanza con paso firme en la promoción y protección de los derechos humanos 

en su sentido amplio y los sitúa en el centro de las políticas, los programas y las estrategias 

gubernamentales encaminadas a garantizar que todas las personas disfruten sin 

discriminación de sus derechos constitucionales realzando los valores de la ciudadanía, la 

democracia y el Estado de derecho y haciendo realidad el desarrollo. También está trabajando 

para intensificar los esfuerzos encaminados a superar los desafíos y seguir modernizando la 

estructura legislativa e institucional y desarrollando capacidades, en cooperación con todas 

las partes interesadas, de forma que se logre una mejora tangible y sostenible de la legislación 

y la práctica. 

2. Egipto acoge con agrado la presentación de su informe al cuarto ciclo del mecanismo 

del Examen Periódico Universal (EPU) y, a este respecto, espera que se celebren debates 

constructivos en el Consejo de Derechos Humanos que contribuyan a mejorar el 

entendimiento común del cumplimiento de las obligaciones derivadas de los convenios y 

pactos internacionales pertinentes y a apoyar los esfuerzos nacionales para mejorar la 

situación de los derechos humanos en Egipto y en el mundo. 

3. En el tercer ciclo del EPU, el Gobierno recibió 372 recomendaciones, de las cuales 

aceptó 270 plenamente y 31 parcialmente, 30 no recibieron apoyo, 15 contenían 

errores fácticos, 24 ya habían sido aplicadas y 2 se consideraron hostiles, según la posición 

del Gobierno explicada previamente en el documento A/HRC/43/16/Add.1, de marzo 

de 2020. 

4. El informe revisa las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones aceptadas 

por el Gobierno en el tercer ciclo. Refleja los avances más destacados en el país desde 2019, 

especialmente el impulso logrado con el lanzamiento de la Primera Estrategia Nacional de 

Derechos Humanos en septiembre de 2021, y los esfuerzos en curso para implementar sus 

objetivos en los cuatro ejes principales: derechos civiles y políticos; derechos económicos, 

sociales y culturales; derechos de las mujeres, los niños, las personas con discapacidad, los 

jóvenes y las personas mayores; y educación y desarrollo de capacidades en materia de 

derechos humanos. 

  Metodología de elaboración del informe 

5. Al ser complementario de informes anteriores, este último es el resultado de consultas 

intensivas con varios interesados nacionales, en particular las instituciones nacionales de 

derechos humanos y la sociedad civil, así como con una serie de figuras públicas y el Consejo 

de Síndicos del Diálogo Nacional. El Ministerio de Relaciones Exteriores supervisó la 

elaboración de este informe en colaboración con el Comité Supremo Permanente de Derechos 

Humanos y los ministerios pertinentes. Las recomendaciones aceptadas por Egipto en 2019 

se categorizaron y se distribuyeron a todos los organismos gubernamentales e instituciones 

nacionales. También se celebró una serie de reuniones con estos organismos para hacer un 

seguimiento de la aplicación de las recomendaciones y de los desafíos a los que se 

enfrentaron. Todas las partes interesadas consultaron el proyecto del informe, que fue 

revisado para tomar en cuenta una serie de comentarios al respecto recibidos por el Gobierno. 

En marzo de 2023 se presentó un informe voluntario de mitad de período, que constituye una 

base importante para la elaboración del presente informe. 

6. El informe aborda los esfuerzos nacionales en los siguientes 14 ejes: evolución del 

marco institucional; evolución del marco legislativo; cooperación con los mecanismos 

internacionales y regionales de derechos humanos; derechos civiles y políticos; derechos 

económicos, sociales y culturales y derecho al desarrollo; empoderamiento de la mujer; 

derechos del niño; derechos de las personas con discapacidad y de las personas de edad; 

empoderamiento de los jóvenes; lucha contra la corrupción; refugiados, migración y 

expatriados; lucha contra la migración irregular y la trata de personas; respeto de los 

derechos humanos en la lucha contra el terrorismo; y difusión de una cultura de los derechos 

humanos. 
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7. Avances más destacables desde el examen periódico anterior: 

 a) Han continuado los esfuerzos encaminados a desarrollar la estructura 

institucional y legislativa en materia de derechos humanos; 

 b) Se ha lanzado la Primera Estrategia de Derechos Humanos 2021-2026, que 

constituye una hoja de ruta nacional y una importante herramienta para el desarrollo 

autónomo; 

 c) Se ha reforzado la independencia de los consejos nacionales especializados; 

 d) Ha aumentado la interacción con los mecanismos internacionales y regionales 

de derechos humanos; 

 e) En octubre de 2021 se levantó el estado de emergencia; 

 f) En abril de 2022 se reactivó y amplió la labor de la Comisión de Indulto 

Presidencial; 

 g) En abril de 2022 se puso en marcha el Diálogo Nacional; 

 h) En octubre de 2020 se celebraron elecciones parlamentarias; en diciembre 

de 2023, presidenciales; 

 i) Se han mejorado las prisiones y las condiciones en ellas; 

 j) Se ha mejorado el entorno de trabajo de la sociedad civil y las cuestiones 

pendientes han sido resueltas; 

 k) Ha proseguido la aplicación de numerosos programas e iniciativas para 

promover los derechos económicos, sociales y culturales, a pesar de los desafíos económicos. 

   Medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones 

 A. Evolución del marco institucional 

8. En consonancia con las recomendaciones del tercer ciclo, Egipto ha proseguido sus 

esfuerzos para reforzar el marco institucional de los derechos humanos con el inicio, a 

comienzos de 2020, de la actividad del Comité Supremo Permanente de Derechos Humanos, 

que fue creado por medio de una resolución de la Presidencia del Consejo de Ministros, está 

integrado por todos los ministerios y organismos gubernamentales relacionados con los 

derechos humanos y lo preside el Ministerio de Relaciones Exteriores. El Comité se encarga 

de supervisar el cumplimiento por parte de Egipto de sus obligaciones internacionales 

derivadas de las disposiciones de los convenios y protocolos internacionales pertinentes y de 

proponer las medidas y procedimientos legislativos necesarios. Su secretaría técnica se 

encarga de recopilar y analizar datos e información, preparar una base de datos con las 

recomendaciones formuladas a Egipto por los mecanismos internacionales y regionales y 

supervisar el avance logrado al respecto. Asimismo, revisa la legislación y las políticas 

operacionales relacionadas con los derechos humanos y supervisa la aplicación de la 

Estrategia Nacional de Derechos Humanos. El Comité también presta apoyo técnico a 

diversas autoridades nacionales, especialmente en lo que respecta a la creación de 

departamentos especializados en derechos humanos en ministerios y provincias, y 

proporciona la formación necesaria para difundir la cultura de los derechos humanos e 

incorporarla a las diversas políticas y programas pertinentes. 

9. En septiembre de 2021, Egipto lanzó la Primera Estrategia Nacional de Derechos 

Humanos 2021-2026 con la presencia del Presidente de la República, lo que refleja la 

magnitud de la atención que el Estado presta a la aplicación de los objetivos de esta estrategia, 

que fue preparada de acuerdo con un enfoque consultivo en el que participaron todos los 

ministerios, organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales (ONG). Se 

celebraron audiencias con representantes de la sociedad civil y se aprovecharon las 

experiencias internacionales y las mejores prácticas de muchos países del mundo. La 

Estrategia establece un planteamiento global y serio para promover los derechos humanos y 

las libertades fundamentales, teniendo en cuenta tanto las oportunidades como los desafíos 
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relacionados con la consecución de sus objetivos en los cuatro ejes principales. Aspira a 

avanzar en tres vías paralelas y complementarias: desarrollo legislativo, desarrollo 

institucional y desarrollo de capacidades en materia de derechos humanos. Los informes 

primero y segundo sobre la aplicación de la estrategia se publicaron en diciembre de 2022 y 

agosto de 2024. Se espera que el tercero se publique antes de finales de 2024, para evaluar 

los progresos realizados e identificar las áreas que aún necesitan un mayor desarrollo. Se han 

adoptado las siguientes medidas para reforzar la estructura institucional de apoyo a los 

derechos humanos: 

 a) Con el fin de reforzar la independencia de los consejos nacionales 

especializados, se promulgó la Ley núm. 182/2023, por la que se reorganiza el Consejo 

Nacional para la Infancia y la Maternidad para elevar el rango jurídico del Consejo y ampliar 

su mandato; 

 b) Entre 2021 y 2024 ha concluido la creación de departamentos especializados 

en derechos humanos en varios ministerios, provincias y universidades. En 2020 se estableció 

el Departamento de Protección de la Infancia en la Oficina del Fiscal General, y en 2024 se 

le ha atribuido la protección de las personas con discapacidad; 

 c) Se ha garantizado la disponibilidad, a nivel nacional, de distintos canales y 

mecanismos de recepción de denuncias sobre presuntas violaciones de derechos humanos. 

Destacan el mecanismo de denuncias de la Presidencia del Consejo de Ministros; el Consejo 

Nacional de Derechos Humanos; las dependencias de derechos humanos de las comisarías 

de policía; el Departamento General de Derechos Humanos en la Oficina del Fiscal General; 

el sistema unificado de peticiones electrónicas de la Fiscalía; las comisiones de derechos 

humanos de la Cámara de Representantes y del Senado; las líneas de atención telefónica 

directa de los consejos nacionales especializados; los mecanismos nacionales de remisión de 

denuncias de casos de violencia contra las mujeres y de trata de personas egipcias y 

extranjeras; y las comunicaciones generales y la correspondencia recibida por otros 

mecanismos de las Naciones Unidas y regionales. 

  Políticas y estrategias nacionales de derechos humanos 

10. Se han publicado y actualizado varias estrategias nacionales para integrar los 

principios y conceptos de los derechos humanos en diversos ámbitos relacionados. En el 

marco del desarrollo del sistema nacional de seguimiento de las estrategias nacionales, el 

Centro de Información y Apoyo a la Toma de Decisiones del Consejo de Ministros ha 

inventariado las distintas estrategias (unas 90) hasta mayo de 2024 al objeto de reforzar los 

elementos de seguimiento y evaluación. Destacan las siguientes medidas: 

 a) Actualizar, a finales de 2023, la Estrategia de Desarrollo Sostenible Egipto 

Visión 2030, que sitúa al ser humano en el centro del desarrollo, hace hincapié en la 

interconexión entre las dimensiones económica, social y medioambiental del desarrollo 

sostenible e incluye una serie de indicadores estratégicos para supervisar los resultados y 

avances de cada objetivo; 

 b) Aprobar, en 2022, la Tercera Estrategia Nacional para Combatir y Prevenir la 

Trata de Personas 2022-2026; 

 c) Aprobar la Estrategia Nacional sobre Modalidades Alternativas de Cuidado 

2021-2030, cuyo objetivo es proporcionar cuidados familiares o en régimen de acogida para 

el cuidado, la crianza y la protección de los niños, en lugar de colocarlos en instituciones, de 

conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Niños 

publicadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2009; 

 d) Aprobar la Estrategia Nacional de Población y Desarrollo 2023-2023, que tiene 

como objetivo lograr el equilibrio entre la población y el desarrollo mediante la promoción 

de la salud reproductiva, el empoderamiento de la mujer, la inversión en los jóvenes, la 

mejora de las oportunidades educativas y la concienciación sobre cuestiones de población, 

así como lograr el bienestar social y económico de todos los ciudadanos; 
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 e) Aprobar la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Primera Infancia 

2024-2029 y su plan de aplicación, así como actualizar el Plan Estratégico del Ministerio de 

Educación 2024-2029, a fin de garantizar que todas las personas accedan sin discriminación 

a la educación, además de mejorar su calidad; 

 f) Aprobar la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupción 2023-2030, 

cuya tercera fase se ha puesto en marcha. 

 B. Evolución del marco legislativo 

11. Durante el período cubierto por este informe se han promulgado varias leyes 

relacionadas con la promoción de los derechos humanos. También se han propuesto e 

introducido modificaciones de algunas leyes para abordar cuestiones acuciantes y crear un 

clima favorable a la promoción de los derechos humanos. Destacan las siguientes: 

 a) En diciembre de 2022, el Gobierno elaboró un nuevo proyecto del Código de 

Procedimiento Penal que está debatiéndose en el Parlamento. Aborda varias cuestiones, entre 

otras las relacionadas con la prisión preventiva (reducción de los períodos máximos y mayor 

uso de medidas alternativas), así como las reparaciones e indemnizaciones para aquellos cuya 

inocencia quede demostrada; 

 b) En septiembre de 2024, el Gobierno concluyó el debate sobre un proyecto de 

ley de asilo para regular la situación de los extranjeros solicitantes de asilo en Egipto. Ha sido 

presentado al Parlamento; 

 c) En enero de 2021 se promulgó el reglamento ejecutivo de la Ley de Regulación 

de la Labor de la Sociedad Civil. También se promulgó la Ley núm. 23/2022, que amplía el 

plazo de regulación establecido por la Ley núm. 149/2019, de Regulación de la Labor de la 

Sociedad Civil; 

 d) Se ha promulgado la Ley núm. 14/2022, que modifica algunas disposiciones 

de la Ley núm. 396/1956, de Ordenamiento Penitenciario, para mejorar la condición de los 

reclusos; 

 e) Se han endurecido algunas penas del Código Penal para hacer frente a los 

fenómenos de la intimidación, el acoso sexual y la mutilación genital femenina. Las 

modificaciones incluyen la Ley núm. 189/2020, que modifica ciertas disposiciones del 

Código Penal para establecer una pena punitiva para el acoso; la Ley núm. 10/2021, que 

prevé penas más severas para la mutilación genital femenina; la Ley núm. 141/2021, que 

aborda el acoso sexual; y la Ley núm. 185/2023, que prevé penas más severas para los delitos 

de exposición y acoso sexual e intimidación, especialmente en el lugar de trabajo o en los 

medios de transporte; 

 f) Se ha promulgado la Ley núm. 1/2024, por la que se modifica el Código de 

Procedimiento Penal (Ley núm. 150/1950), al objeto de que las sentencias dictadas por los 

tribunales penales puedan ser recurridas; 

 g) Se ha promulgado la Ley núm. 28/2023, por la que se modifican algunas 

disposiciones de la Ley núm. 26/1975, de la Nacionalidad Egipcia. Se han modificado 

algunas disposiciones de la Ley núm. 26/1975 relativas a la concesión de la nacionalidad a 

los hijos de madre egipcia, a fin de lograr la igualdad entre hombres y mujeres; 

 h) Se ha promulgado la Ley núm. 151/2020, de Protección de Datos Personales; 

 i) La Ley núm. 200/2020, por la que se crea el fondo “Diferentemente Capaces”, 

de apoyo a las personas con discapacidad, ha sido modificada para impulsar la capacidad del 

fondo para prestar servicios de atención y asistencia a las personas con discapacidad en todos 

los ámbitos; 

 j) Se ha promulgado la Ley núm. 19/2024, de Asistencia a las Personas de Edad; 

 k) Se ha promulgado la Ley núm. 171/2023, por la que se crea la Alianza Nacional 

para la Labor de la Sociedad Civil para el Desarrollo. 
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 C. Cooperación con los mecanismos internacionales y regionales 

de derechos humanos 

12. En cuanto a las recomendaciones relativas a la adhesión a determinados convenios 

internacionales de derechos humanos o protocolos adicionales, Egipto lleva a cabo 

periódicamente una revisión de sus posiciones en relación con los tratados a la luz de las 

prioridades nacionales y reconsidera su posición respecto de los instrumentos internacionales 

a los que no se ha adherido o a los que ha formulado reservas a la luz de las disposiciones de 

la Constitución, con el fin de garantizar la coherencia y la armonía entre sus obligaciones 

internacionales. Sirva como ejemplo el hecho de que recientemente se hayan adoptado 

medidas ejecutivas para adherirse a los dos protocolos de la Carta Africana de Derechos 

Humanos y de los Pueblos sobre los derechos de las personas de edad y sobre las personas 

con discapacidad en África. 

13. Egipto se ha esforzado por aumentar su interacción con diversos mecanismos 

internacionales y regionales. En torno al 80 % de los informes nacionales atrasados han sido 

presentados a los distintos órganos creados en virtud de tratados y se está finalizando la 

presentación de los últimos informes nacionales al Comité de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales y al Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial. En el 

último período se ha producido un movimiento sin precedentes para presentar y debatir los 

informes y las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones anteriores recibidas por 

Egipto. Destacan los siguientes informes: 

 a) Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, presentado 

en octubre de 2021; 

 b) Comité de Derechos Humanos, presentado en marzo de 2023; 

 c) Comité contra la Tortura, presentado en noviembre de 2023; 

 d) Comité de la Carta Árabe de Derechos Humanos, presentado en abril de 2024; 

 e) Comité de los Derechos del Niño, presentado en mayo de 2024; 

 f) Comité sobre los Trabajadores Migratorios, cuyo examen del informe nacional 

está previsto para diciembre de 2024. 

14. El Gobierno presta especial atención a la cooperación con los procedimientos 

especiales del Consejo de Derechos Humanos y vela por remitir las respuestas pertinentes a 

todas las comunicaciones que recibe. Las autoridades egipcias también se reúnen 

periódicamente con los titulares de mandatos al margen de las reuniones del Consejo de 

Derechos Humanos, para recabar su experiencia y asesoramiento técnico respecto de una 

serie de cuestiones relacionadas con su mandato. A la luz de las graves circunstancias 

relacionadas con la guerra en curso en Gaza, Egipto ha recibido en visita oficial al Alto 

Comisionado para los Derechos Humanos (noviembre de 2023), la Comisión Internacional 

Independiente de Investigación sobre el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén 

Oriental, e Israel (marzo de 2024) y al Relator Especial sobre la situación de los derechos 

humanos en los Territorios Palestinos Ocupados desde 1967 (abril de 2024). Egipto también 

ha invitado al Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento 

a realizar una visita oficial al país, y está en proceso de extender invitaciones a varios titulares 

de mandatos en la próxima fase, especialmente una vez concluido el proceso de elaboración 

y revisión de los informes nacionales atrasados por parte de los órganos creados en virtud de 

tratados. 

15. Egipto vela por gestionar positivamente las denuncias recibidas de diversos 

mecanismos de derechos humanos regionales y de las Naciones Unidas, así como por 

responder a las comunicaciones pertinentes para aclarar todas las circunstancias relacionadas 

con las quejas y denuncias recibidas. Destaca el diálogo continuo con el Grupo de Trabajo 

sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, en virtud del cual se acordó dar de baja 

más de 87 casos de desaparición forzada, de forma que el número de casos pendientes hasta 

la fecha se sitúa en 275, frente a los 363 casos en 2019. Recientemente se ha facilitado al 

Grupo de Trabajo una lista de otros 89 casos en los que se determina su situación jurídica, 

que están siendo estudiados por el Grupo de Trabajo. La cooperación con la Comisión 
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Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos se ha traducido en la retirada de 

44 denuncias entre 2023 y 2024. La experiencia de estos mecanismos en formación y 

capacitación ha sido aprovechada, por ejemplo, para celebrar en mayo de 2023 un seminario 

virtual entre representantes de ministerios y autoridades nacionales y el Grupo de Trabajo 

sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, al objeto de presentar el marco jurídico 

internacional de este fenómeno, el mandato del Grupo de Trabajo y la metodología que utiliza 

para abordar las comunicaciones y denuncias que recibe. 

16. En el marco de la ejecución del programa de cooperación técnica para el 

fortalecimiento de capacidades en materia de derechos humanos entre el Ministerio de 

Relaciones Exteriores y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Derechos Humanos (ACNUDH), se han realizado varios cursos de capacitación en materia 

de aplicación de la ley dirigidos a funcionarios del poder judicial, la Fiscalía Pública y el 

Ministerio del Interior. Además, los derechos humanos, en tanto que componente esencial en 

la formación del nuevo personal diplomático, han sido incluidos en sus primeras actividades 

en el Instituto de Estudios Diplomáticos. Se están llevando a cabo varias actividades de 

fortalecimiento de capacidades para los miembros de la secretaría técnica del Comité 

Supremo Permanente de Derechos Humanos relacionadas con el seguimiento de la aplicación 

de las recomendaciones emitidas por los mecanismos internacionales de derechos humanos 

y la elaboración de los informes nacionales. Egipto está preparando un proyecto integral para 

fortalecer las capacidades nacionales en el ámbito de los derechos humanos e integrar los 

principios de los derechos humanos en los planes de estudios, en cooperación con los socios 

internacionales. 

 D. Derechos civiles y políticos 

  Derecho a la vida y a la integridad física 

17. Con respecto a las recomendaciones relativas a la moratoria o la abolición de la pena 

de muerte, y en aplicación de los objetivos de la Estrategia Nacional de Derechos Humanos 

de establecer un marco para revisar los delitos más graves por los que se impone la pena de 

muerte, la secretaría técnica del Comité Supremo Permanente de Derechos Humanos 

organiza de vez en cuando un diálogo comunitario en forma de mesas redondas, en las que 

participan numerosos jueces, parlamentarios, abogados, miembros del Consejo Nacional de 

Derechos Humanos y representantes de la sociedad civil, para revisar el marco de los delitos 

más graves y las garantías para que la pena de muerte se dicte de acuerdo con la legislación 

nacional, teniendo en cuenta las circunstancias de la comunidad y en consonancia con los 

convenios internacionales y regionales de derechos humanos ratificados por Egipto, a fin de 

aprovechar la experiencia internacional. La Ley de Armas y Municiones, por ejemplo, ha 

sido modificada recientemente para permitir a los tribunales reducir hasta un grado la pena 

establecida para una serie de delitos, quedando así el uso de la pena de muerte restringido a 

los delitos más graves. 

18. Las autoridades competentes velan por que existan todas las garantías constitucionales 

y legales para que el acusado tenga un juicio justo y equitativo, incluidos el derecho a ponerse 

en contacto con su familia y su abogado y a la presunción de inocencia. También es 

obligatorio que la condena a muerte sea dictada por unanimidad de todos los jueces, que la 

Fiscalía Pública eleve el caso al Tribunal de Casación, incluso aunque el condenado no 

recurra la sentencia, y que la documentación en la que se dicte la condena a pena de muerte 

sea presentada al Presidente de la República, para que considere la posibilidad de hacer uso 

de sus poderes constitucionales a fin de decretar, bien la conmutación de la pena, bien el 

indulto. También cabe señalar que se ha producido una notable disminución del número de 

ejecuciones cumplidas al año, especialmente en comparación con la población y con el 

volumen de delitos cometidos y calificados como más graves. 

19. En marzo de 2022 se promulgó el reglamento ejecutivo de la Ley de Regulación de la 

Investigación Clínica. El reglamento regula el derecho de las personas a retirarse de la 

investigación médica cuando lo deseen y sin estar obligadas a dar ninguna razón. El 

reglamento también exige que, antes de iniciar cualquier investigación médica, el comité 

competente revise y apruebe un protocolo. 
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20. Con respecto a las recomendaciones para luchar contra la tortura, el Gobierno, en 

cooperación con las instituciones nacionales y las partes interesadas, ha venido desarrollando 

un plan de acción integrado para prevenir la tortura y los tratos crueles, degradantes o 

inhumanos, empezando por un marco legislativo sólido que tipifica la tortura en todas sus 

formas y aborda en su legislación las diferentes formas de violencia y tratos crueles. El 

sistema judicial es independiente y rechaza las confesiones o pruebas obtenidas bajo tortura, 

manteniendo las debidas garantías desde el inicio de la detención. Existen, además, múltiples 

mecanismos para recibir denuncias e investigar cualquier alegación, entre los que figuran la 

prestación de asistencia jurídica preliminar y la prestación de atención médica y psicológica 

necesaria como parte de la reparación y compensación por daños. También se están 

ampliando los programas de educación y sensibilización, y se está recurriendo a las Reglas 

Nelson Mandela para garantizar que la cultura común cambie, incluido en los colegios, las 

universidades y el entorno familiar. Se han adoptado medidas efectivas para garantizar la 

rendición de cuentas y evitar la impunidad. El Ministerio del Interior, por ejemplo, ha tomado 

medidas disciplinarias y penales contra sus empleados por una serie de incidentes variados, 

que van desde el maltrato hasta el uso de la crueldad (1.217 incidentes entre noviembre 

de 2019 y julio de 2024). Varios de ellos han sido declarados culpables por las autoridades 

de investigación competentes. También se han adoptado severas medidas disciplinarias y 

jurídicas contra varios funcionarios públicos, entre ellos médicos, profesores y empleados de 

organismos gubernamentales, por maltratar verbal o físicamente a ciudadanos o aplicar 

cualquier forma de castigo corporal a niños en las escuelas, según se detalló en el informe 

nacional presentado al Comité contra la Tortura y durante el proceso de debate en noviembre 

de 2023. 

21. Con respecto a las recomendaciones sobre la mejora de las condiciones de los lugares 

de detención y las condiciones de los reclusos, el país ha sido testigo de un gran avance en la 

modernización de la filosofía penal para tratar a las personas privadas de libertad en 

instituciones penitenciarias y promover sus derechos. El término “prisiones” ha sido 

sustituido por el de “centros correccionales y de rehabilitación”, se ha construido una serie 

de centros correccionales y de rehabilitación en sustitución de las prisiones antiguas en todo 

el territorio de la República, encabezados por el de Wadi l-Natrun en 2021. Ha concluido la 

construcción y puesta en marcha de los nuevos centros en las zonas de Badr, Diez de 

Ramadán, Quince de Mayo y Akhmim, que cumplen con las normas internacionales en 

materia de ventilación, iluminación natural, espacios adecuados en los pabellones y lugares 

de ejercicio, actividades culturales, deportivas y de recreo, centros de culto y espacios 

reservados para las personas con discapacidad. También se llevan a cabo programas de 

rehabilitación y reinserción social una vez cumplida la condena, y se facilitan las visitas de 

sus abogados y familiares con regularidad y sin discriminación. 

22. Los reclusos de los centros correccionales y de rehabilitación tienen acceso a servicios 

médicos de todas las especialidades en hospitales y clínicas. En cooperación con la Oficina 

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se han creado 13 unidades de 

prevención del sida, que se suman a los dos centros existentes. También hay un departamento 

de medicina psiquiátrica y de tratamiento de adicciones, así como unidades especializadas en 

cirugía torácica y cardíaca, salud de la mujer, quemados, enfermedades endémicas, oncología 

y odontología. Asimismo, se presta toda la atención necesaria a los reclusos con discapacidad, 

proporcionándoles las prótesis que sean necesarias. La atención prioritaria se destina a las 

mujeres, para prevenir las enfermedades infecciosas y hacer un diagnóstico precoz del cáncer 

de mama. Se han creado 6 guarderías y 1 centro de acogida que actualmente albergan a 

57 niños con sus madres, a quienes se permite estar con sus hijos hasta que cumplen los 

4 años. Reciben atención médica durante todo el embarazo, así como todos los aspectos 

necesarios para el cuidado de los niños, como alimentación, ropa, vacunas y atención médica. 

Asimismo, se distribuyen regularmente kits de higiene personal con carácter mensual a todas 

las reclusas, de forma similar a como se hace con las asignaciones de comida y bebida. 

23. En el marco de sus competencias, la fiscalía lleva a cabo inspecciones de los centros 

correccionales y de rehabilitación para determinar las condiciones existentes en ellos e 

inspeccionar el estado de los reclusos, incluida la investigación de las denuncias recibidas. 

Destaca la inspección del complejo de Badr en septiembre de 2024, efectuada por el propio 

Fiscal General. También se organizan visitas periódicas en las que participan representantes 

de las instituciones nacionales, los consejos nacionales especializados, el Consejo Nacional 
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de Derechos Humanos, la sociedad civil, las misiones diplomáticas y los medios de 

comunicación para inspeccionar los centros y determinar las condiciones de los reclusos, 

incluidas las mujeres y en particular las madres. En este contexto, entre enero de 2019 y junio 

de 2023 se efectuaron 52 visitas, además de 1.238 visitas consulares de varios 

representantes de misiones diplomáticas extranjeras acreditadas para comprobar el estado de 

sus nacionales. 

24. En aras de la reducción de la densidad en los centros correccionales y de rehabilitación 

(penitenciarías), en abril de 2022 se reactivó y amplió la labor de la Comisión de Indulto 

Presidencial, bajo la dirección del Presidente de la República, lo que refleja la voluntad 

política de revisar los expedientes de aquellas personas condenadas que cumplan los 

requisitos para ser indultadas de conformidad con el artículo 155 de la Constitución. 

Entre 2019 y 2024, el número de personas puestas en libertad durante las festividades o 

celebraciones nacionales fue de 77.585, además de 61.384 personas puestas en libertad 

condicional y otras 27 excarceladas por razones médicas. En agosto de 2024, 605 personas 

de edad con deterioro de salud fueron puestas en libertad por una decisión del Presidente de 

la República. 

  Derecho a la libertad y a la seguridad personales 

25. En diciembre de 2021, el Ministro de Justicia emitió una decisión por la que 

autorizaba a los jueces a celebrar audiencias relativas a la prórroga y el recurso de la prisión 

preventiva a distancia, utilizando tecnologías de comunicación modernas. Durante el período 

que abarca este informe las autoridades competentes revisaron la legislación, lo que condujo 

a la puesta en libertad, entre enero de 2020 y junio de 2023 y por decisiones de la Fiscalía o 

de los tribunales competentes, de 1.434 personas acusadas y recluidas en prisión preventiva. 

En septiembre de 2024, la fiscalía puso en libertad a 151 personas acusadas y recluidas en 

prisión preventiva. 

26. La fiscalía amplía el uso de medidas alternativas a la prisión preventiva cuando se 

adecúen a las circunstancias de la investigación y del imputado, tales como requerirle que no 

abandone su domicilio o vivienda, exigirle que se presente en comisaría a determinadas horas 

o prohibirle acudir a determinados lugares. Para determinar estas circunstancias se tuvo en 

cuenta la propagación de la pandemia de COVID-19. 

27. En diciembre de 2022, el Gobierno elaboró un nuevo proyecto del Código de 

Procedimiento Penal que está debatiéndose en el Parlamento. Aborda varias cuestiones, como 

fortalecer las garantías y requisitos de la prisión preventiva, reducir los períodos máximos de 

prisión preventiva, recurrir a medidas alternativas, entre ellas alternativas que utilicen 

tecnología avanzada, además de reparaciones e indemnizaciones para aquellas personas cuya 

inocencia quede demostrada. 

  Derecho a litigar y fortalecimiento de las garantías de un juicio justo 

28. El 25 de octubre de 2021, el Presidente de la República decidió no prorrogar el estado 

de excepción en todo el país, lo que constituye uno de los pasos más importantes para 

fortalecer las garantías de un juicio justo y equitativo. En enero de 2024 se promulgó la 

modificación del Código de Procedimiento Penal para permitir que las sentencias de los 

tribunales penales puedan ser recurridas. Ahora el acusado tiene derecho a que su caso se vea 

en dos instancias distintas del Tribunal de Casación. La ley regula las normas para 

proporcionar abogados que defiendan a los acusados que no puedan contratar a uno, cuyos 

honorarios correrán a cargo del erario público. 

29. Desde 2020, el Ministerio de Justicia ha desarrollado un plan integral para hacer 

avanzar el sistema judicial en sus aspectos humano, técnico y tecnológico con el fin de 

promover el derecho a litigar y lograr una justicia imparcial. Se está trabajando para aumentar 

la eficiencia de los miembros de los órganos judiciales mediante la celebración de cursos de 

formación y el desarrollo de sistemas tecnológicos avanzados para proporcionarles 

contenidos formativos con facilidad. Asimismo, se están modernizando cientos de juzgados, 

se están abriendo varios nuevos y se está mejorando la infraestructura necesaria para aplicar 

la litigación electrónica en todas sus fases, algo que ya está en marcha en los tribunales 

económicos de todo el país y que se está extendiendo al resto de tribunales. 
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  Libertad de opinión y de expresión 

30. La iniciativa del Diálogo Nacional, cuya labor se inició en mayo de 2023, representó 

una importante ventana para potenciar la participación en los asuntos públicos y en la vida 

política y para el ejercicio de la libertad de opinión y expresión. Contó con una amplia 

participación de diversos segmentos de la sociedad, partidos políticos, representantes de la 

sociedad civil y sindicatos. Se celebraron 44 sesiones durante la primera fase, que duró tres 

meses y contó con la presencia de medios de comunicación y representantes de las embajadas 

extranjeras. En agosto de 2024 se reanudaron las sesiones del Diálogo Nacional y se dieron 

a conocer los resultados y recomendaciones resultantes de los debates, con un total de más 

de 96.000 propuestas en los ejes político, económico, social y cultural, que fueron 

presentadas al Presidente de la República, quien a su vez las remitió a las autoridades 

pertinentes del Estado para que las evaluaran y tomaran las decisiones oportunas con respecto 

a cuanto pudiera ejecutarse conforme a las prerrogativas constitucionales y jurídicas, o bien 

remitieran aquellas que requirieran una reforma legislativa a la Cámara de Representantes. 

En este sentido, destacan los requisitos y alternativas de la prisión preventiva. 

31. El mapa de los medios de comunicación en Egipto se caracteriza por la diversidad e 

incluye a instituciones públicas y privadas. Hay registrados 580 periódicos, 27 canales por 

satélite y 94 sitios web de noticias y medios de comunicación. Entre 2021 y 2022, el Consejo 

Supremo de Regulación de los Medios de Comunicación concedió 145 licencias para sitios 

web, canales de televisión y periódicos. 

32. La Presidencia del Consejo de Ministros ha puesto en marcha una plataforma 

interactiva titulada “Plataforma de Diálogo”, cuyo objetivo es crear un entorno interactivo 

entre todos los segmentos de la sociedad egipcia abriendo canales de comunicación y diálogo 

comunitario sobre diversos temas, identificando las prioridades de la comunidad y 

alcanzando visiones comunes para ofrecer las mejores soluciones a los obstáculos y desafíos 

a los que se enfrenta la sociedad para lograr un desarrollo sostenible y apoyar la elaboración 

y mejora de las políticas públicas. 

33. El Foro del Niño Egipcio, puesto en marcha por el Consejo Nacional para la Infancia 

y la Maternidad, tiene como objetivo apoyar que los niños ejerzan su derecho a participar y 

a expresar su opinión. Se han formado 12 subforos locales en los que unos 415 niños de cada 

provincia, con un total de 5.000 niños de ambos sexos, han participado en actividades y 

eventos relacionados con la difusión de la cultura de los derechos de la infancia. Se ha 

organizado un total de 220 eventos, campañas, concursos, revistas y encuentros directos o en 

línea, de los que se han beneficiado unos 15.000 niños. 

34. En cuanto a las recomendaciones sobre el derecho a la difusión y la disponibilidad de 

información y datos, el Organismo Central de Movilización Pública y Estadística ha puesto 

en marcha el Observatorio Estadístico de Egipto “Egypt Data”, cuyo objetivo es hacer un 

seguimiento de la realidad estadística social, económica y medioambiental y poner a 

disposición del público estadísticas y datos emitidos por diversos organismos 

gubernamentales. El Centro de Información y Apoyo a la Toma de Decisiones del Consejo 

de Ministros también ofrece servicios de información e investigación, a través de su sitio 

web, que abarcan los ámbitos económico, social, administrativo y tecnológico. El Gobierno 

está elaborando un proyecto de ley para organizar, clasificar, intercambiar y hacer accesibles 

los datos y la información oficiales. 

  Libertad de reunión pacífica 

35. La Constitución y la legislación reguladora garantizan el derecho a organizar 

reuniones públicas, manifestaciones y cualquier forma de protesta pacífica, simplemente 

previa notificación. No está permitido impedir, posponer o cambiar el curso de una 

manifestación salvo por orden judicial. Durante el período que abarca este informe se han 

celebrado numerosas manifestaciones pacíficas, organizadas por partidos políticos, 

periodistas, abogados, representantes de la sociedad civil y ciudadanos, en las principales 

plazas de varias provincias de la República para expresar su opinión sobre cuestiones de 

carácter político, social o que afectan a grupos específicos. Destacan, por ejemplo, las que 

implicaron a un gran número de personas, como las manifestaciones de apoyo a la causa 

palestina en relación con la guerra en curso en la Franja de Gaza, o las que se celebraron 
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durante los actos de la Conferencia de las Partes en la Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático (CP 27) que Egipto acogió en noviembre de 2022. 

  Libertad de asociación y sindicación 

36. La promulgación en 2019 de la Ley de Regulación de la Labor de la Sociedad Civil y 

su reglamento ejecutivo desempeñó un papel fundamental en el fortalecimiento de la 

relación entre el Gobierno y la sociedad civil y en la creación de un entorno favorable y más 

accesible para que las ONG llevasen a cabo su labor de manera eficaz y rápida en un marco 

de transparencia. Se elaboró siguiendo un enfoque participativo con diversas partes 

interesadas y se corrigieron las deficiencias de la ley anterior. El registro se realiza mediante 

notificación, así como la concesión de beneficios financieros y exenciones fiscales, entre 

ellos el derecho a recibir subvenciones y financiación, incluida la financiación extranjera. Se 

ha eliminado cualquier sanción privativa de libertad. Se han modificado en más de una 

ocasión los plazos de gracia concedidos a diversas asociaciones para regularizar su situación. 

Se ha puesto en marcha el sistema electrónico integral para regular y facilitar el ejercicio de 

la labor civil; ofrece, entre otros, servicios de documentación, gestión de expedientes y 

reclamaciones. El número de ONG nacionales y extranjeras que han solicitado regularizar su 

situación supera las 35.770, de las cuales 33.000 han presentado, en papel y por vía 

electrónica, toda la documentación para regularizar su situación. El resto de las solicitudes 

están siendo estudiadas. 55 ONG extranjeras han sido regularizadas. El volumen de 

financiación recibido por las instituciones de la sociedad civil en 2023 fue de 13.305 millones 

de libras egipcias, de los cuales el 66 % fue financiación local y el 34 % financiación 

internacional. En 2023 el Fondo de Apoyo a Proyectos de las Asociaciones e Instituciones 

de la Sociedad Civil proporcionó unos 383 millones de libras egipcias en subvenciones a 

instituciones de la sociedad civil. 

37. Por otro lado, se ha querido crear un nuevo clima de confianza entre el Estado y la 

sociedad civil. El año 2022 fue declarado Año de la Sociedad Civil en Egipto. También se 

ha pasado página con las organizaciones de la sociedad civil que habían infringido la ley 

anteriormente, toda vez que han quedado resueltos los casos que estaban pendientes, en 

concreto el núm. 173, conocido en los medios de comunicación como el caso de la 

“financiación extranjera”. Se levantó acta de las investigaciones y el caso quedó totalmente 

cerrado en marzo de 2024. Los dirigentes políticos también respondieron rápidamente a 

muchas de las demandas del diálogo nacional relativas a la excarcelación de varios 

condenados que cumplían los requisitos para obtener el indulto presidencial. 

38. La Ley núm. 142/2019, que modifica algunas disposiciones de la Ley de Sindicatos y 

Protección del Derecho de Sindicación de 2017, contribuyó a crear un ambiente positivo 

entre los sindicatos y las elecciones celebradas sucesivamente al abolir definitivamente la 

pena de prisión y reducir el número mínimo de personas requerido para formar una 

organización sindical. El Ministerio de Mano de Obra ha pasado a llamarse Ministerio de 

Trabajo a fin de subrayar la voluntad del Estado de tratar sin prejuicios con las distintas 

entidades relacionadas con el trabajo. El Ministerio de Trabajo ha publicado la Guía 

Unificada para el Establecimiento de Organizaciones Sindicales. Se han celebrado elecciones 

complementarias para completar el ciclo sindical 2022-2026 en cinco consejos de 

administración de empresas y dos comités sindicales. También se han establecido 15 nuevos 

comités sindicales de acuerdo con la ley. Las elecciones de 2023 a los cargos de Decano del 

Colegio de Abogados y del Sindicato de Periodistas se celebraron con libertad y 

transparencia. 

  Participación política 

39. En octubre de 2020 se celebraron elecciones a la Cámara de Representantes y al 

Senado, las primeras tras la enmienda constitucional de 2019 que creó una segunda cámara 

parlamentaria: el Senado. Las elecciones a la Cámara de Representantes dieron como 

resultado la inclusión de 165 mujeres, que representan alrededor del 27 % de los miembros 

de la Cámara, 123 jóvenes menores de 40 años, 9 personas con discapacidad, 8 egipcios en 

el extranjero y 38 cristianos. El número de partidos políticos asciende a 92, de los cuales 

13 están representados actualmente en el Parlamento. Las elecciones al Senado dieron como 

resultado la inclusión de 41 mujeres, 35 jóvenes menores de 40 años y 25 cristianos. En 
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diciembre de 2023 se celebraron elecciones presidenciales en las que participaron cuatro 

candidatos y resultó vencedor el Presidente de la República, Abdel Fattah al-Sisi. El índice 

de participación alcanzó el 66,8 %, donde las mujeres representaron el 60 % del electorado. 

Se celebraron bajo plena supervisión judicial y una amplia cobertura de los medios de 

comunicación, con el seguimiento de diversas organizaciones internacionales, regionales y 

locales. 

  Libertad de religión y de creencia 

40. La iniciativa del Presidente de la República de hacer un llamamiento a clérigos y 

alfaquíes para renovar el discurso religioso fue un hito en la promoción de los valores de la 

ciudadanía, la tolerancia y la coexistencia pacífica. Siguieron a esta iniciativa las 

declaraciones históricas del Presidente de la República, quien en más de una ocasión hizo 

hincapié en la libertad de religión y creencia y reforzó los valores de la ciudadanía. La 

decisión de nombrar a un copto al frente del Alto Tribunal Constitucional en 2022, en lo que 

constituye un precedente inédito, es un reflejo práctico de la voluntad política de impulsar el 

cambio ofreciendo ejemplos vivos que contribuyan a concienciar a la sociedad y animen a 

todos a luchar contra la discriminación y a respetar a los demás. 

41. La penalización del acoso fue introducida por la Ley núm. 189/2020, que lo considera 

un comportamiento negativo basado en la discriminación. El Gobierno está debatiendo un 

proyecto de ley para crear una comisión independiente contra la discriminación a fin de 

cumplir con la obligación constitucional del Estado de tomar todas las medidas necesarias 

para eliminar todas las formas de discriminación. La ley pretende establecer mecanismos 

institucionales que garanticen la aplicación de las leyes pertinentes, detecten 

cualquier violación y apoyen la difusión de una cultura de igualdad y no discriminación entre 

todas las personas a través de las instituciones educativas y culturales y los medios de 

comunicación. 

42. Por otro lado, el Comité para la Regularización de la Situación de las Iglesias, que 

regula la construcción y renovación de las iglesias, ha proseguido su labor, con un aumento 

significativo del número de iglesias y edificios de servicios afiliados cuya situación ha sido 

regularizada (3.160 iglesias y edificios hasta enero de 2024). También se han restaurado 

varias sinagogas y sitios patrimoniales, con un total de 13 emplazamientos judíos. 

43. Se han puesto en marcha varias iniciativas para promover los valores de la tolerancia 

y el respeto a la diversidad cultural y religiosa, entre ellas las campañas de sensibilización 

lanzadas por Al-Azhar para promover los principios del auténtico islam, especialmente la 

tolerancia y la aceptación del prójimo; y la publicación de vídeos en varios idiomas para 

difundir la cultura de la tolerancia, la importancia de respetar las libertades religiosas y la 

inviolabilidad de los lugares de culto de las distintas religiones; y la iniciativa “Una nación 

que nos une – amor y paz”, cuyo objetivo es formar a los jóvenes para que hagan frente a los 

rumores y difundir la tolerancia entre todos los segmentos de la sociedad. La Organización 

Evangélica Copta también ha lanzado iniciativas con el mismo fin, como “Nuestro valor 

reside en nuestra humanidad”, “Nuestra unidad está en nuestra diversidad”, “Nuestro 

patrimonio nos une” y “Un mensaje de fraternidad, diálogo y tolerancia”. Se ha creado el 

Centro Salam de Estudios sobre el Extremismo, dependiente de Dar al-Ifta, y se ha publicado 

un manual contra el extremismo para poner de relieve los textos religiosos sólidos y combatir 

el fenómeno del extremismo en nombre de la religión. Se ha promulgado la Ley 

núm. 190/2020, por la que se establecen dos organismos de legados píos: el de la iglesia 

católica y el de la comunidad evangélica. 

 E. Derechos económicos, sociales y culturales 

44. El Gobierno prosigue sus esfuerzos para aplicar un programa global de reformas 

económicas y financieras y lograr un desarrollo sostenible, a pesar de los desafíos 

relacionados con las consecuencias económicas de la pandemia de COVID-19 y las tensiones 

de las que es testigo el mundo en varias zonas de conflicto, que se han traducido en la 

exacerbación de las crisis alimentaria y energética y el consiguiente aumento de la carga de 

la deuda de los países en desarrollo y de renta baja y media. Egipto se ha comprometido a 
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cumplir con las exigencias de las instituciones financieras internacionales, especialmente las 

del Fondo Monetario Internacional y en particular la liberalización del tipo de cambio. Al 

mismo tiempo, trabaja para aliviar el impacto que la complicada situación económica tiene 

en los ciudadanos, proteger a los grupos de las zonas más afectadas y garantizar que no haya 

una regresión o una demora en la aplicación de las políticas y programas 

gubernamentales que tienen por objeto lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la 

Agenda 2030. 

45. El Gobierno ha duplicado las asignaciones de gasto público para las redes de 

protección y seguridad social y ha ampliado la base de beneficiarios para mitigar el impacto 

de estas crisis en los ciudadanos y mantener un nivel de vida digno, pasando de 

327.700 millones de libras egipcias en 2020 a 635.900 millones en 2024-2025. Destacan los 

siguientes programas de protección social: 

 a) Subvenciones para el pan y los productos básicos esenciales en el presupuesto 

de 2024-2025, con un aumento del 51 % en comparación con 2020. El número total de 

beneficiarios es de 63,6 millones; 

 b) El programa de transferencias monetarias Takaful y Karama, cuyo número de 

familias beneficiarias pasó de 3,8 millones de familias en 2020 a 5,2 millones en 2024-2025, 

lo que equivale a 22 millones de individuos y supone un aumento del 116 %; 

 c) Incremento durante el ejercicio fiscal 2023-2024 de las pensiones de los 

trabajadores de los sectores público y privado en un 51 % respecto del ejercicio 2020. 

También se ha incrementado la cuantía mínima de las pensiones; 

 d) El Gobierno de Egipto ha puesto en marcha el Proyecto Nacional para el 

Desarrollo de las Zonas Rurales Egipcias “Una vida digna”, cuya implementación comenzó 

el 1 de julio de 2021. El proyecto se implementa en tres fases que abarcan 4.500 pueblos y 

28.000 pedanías a nivel de 175 circunscripciones en 20 provincias de la República. Los 

beneficiarios suponen alrededor del 58 % de la población total de la República. El proyecto 

tiene como objetivo mejorar la calidad de vida y el nivel de los servicios prestados, e incluye 

la provisión de infraestructura para servicios de agua potable, servicios de saneamiento, 

vivienda y el aumento del número de escuelas y centros de salud, haciendo hincapié en las 

zonas rurales. La primera fase del proyecto, cuyos servicios beneficiarán a 19 millones de 

personas, concluirá este año. El sistema electrónico de seguimiento de los proyectos de la 

iniciativa ha sido incluido en la plataforma de acciones de aceleración de los ODS de las 

Naciones Unidas. 

46. Para promover el derecho a la alimentación, y además de los programas de apoyo, el 

Gobierno vela por fomentar la expansión vertical de cultivos agrícolas de valor estratégico y 

conceder préstamos en condiciones favorables a los agricultores, así como programas de 

desarrollo ganadero, avícola y pesquero. 

  Derecho al trabajo 

47. El Gobierno ha preparado la Estrategia Nacional de Empleo para establecer 

mecanismos destinados a la creación de oportunidades de trabajo. También ha lanzado el 

proyecto “Mi oficio 2030”, cuyo objetivo es formar a un millón de personas en profesiones 

requeridas por el mercado laboral dentro y fuera del país. En diez años se ha contratado a 

más de 30.000 personas con discapacidad, 14.000 de ellas desde comienzos de 2023. La tasa 

de paro bajó del 13 % en 2014 al 6,9 % en 2023. Con el fin de proporcionar una vida digna 

en consonancia con el aumento generalizado de los precios, especialmente de los productos 

básicos, el salario mínimo en el sector público se ha elevado de 1.200 libras egipcias en 2019 

a 6.000 en 2024, mientras que en el sector privado se ha quintuplicado. También se ha 

inyectado financiación adicional en forma de préstamos para empresas pequeñas y 

microempresas destinados a unos 221.800 proyectos. Asimismo, se han concedido 

subvenciones para proyectos de infraestructuras, desarrollo comunitario y formación, 

incluida la formación técnica de miles de jóvenes de ambos sexos. 



A/HRC/WG.6/48/EGY/1 

14 GE.24-19932 

48. A fin de promover condiciones que favorezcan el disfrute del derecho al trabajo por 

parte de las mujeres, en 2022 se puso en marcha el Plan Nacional de Promoción de la Igualdad 

de Género en el Ámbito Laboral, cuyo objetivo es reducir en un 2 % anual la tasa de 

desempleo entre las mujeres. El Gobierno está preparando en la actualidad un proyecto de 

ley sobre los trabajadores domésticos, cuyo objetivo es proporcionar protección y atención a 

este colectivo, legalizar su situación, formarlo, integrarlo en el mercado laboral formal y 

atender sus quejas. 

49. El Gobierno está elaborando un Código del Trabajo nuevo, que pretende ofrecer más 

protección para los derechos de los trabajadores. En septiembre de 2024 se constituyó el 

Comité Supremo de Consulta Social en el Ámbito Laboral, al objeto de estimular la 

cooperación entre las partes implicadas en el trabajo y proponer soluciones adecuadas a los 

problemas. 

  Derecho a una vivienda digna 

50. El Estado ha proseguido sus esfuerzos para proporcionar una vivienda digna, 

especialmente a los grupos de renta baja y media, en el marco de la iniciativa “Una vivienda 

para todos los egipcios”. En menos de diez años se han construido 1,5 millones de viviendas, 

que han beneficiado a 7,5 millones de ciudadanos; el 5 % de las viviendas se ha destinado a 

personas con discapacidad. El Gobierno proporciona viviendas mediante subsidios en 

efectivo y financiación en condiciones favorables a largo plazo, y vela por proporcionar 

viviendas en comunidades urbanas integrales que incluyan todos los servicios e instalaciones 

educativas, de salud, recreativas y zonas verdes. Además, hay en marcha un programa de 

viviendas alternativas y mejora de zonas de chabolas y asentamientos inseguros, con un coste 

de 63.000 millones de libras, que ha beneficiado a 1,2 millones de personas y ha permitido 

que Egipto anunciase a finales de 2022 que estaba libre de zonas de chabolas y asentamientos 

inseguros. En 2020, estos esfuerzos fueron elogiados por el Programa de las Naciones Unidas 

para los Asentamientos Humanos. En 2022, las Naciones Unidas situaron a Egipto entre los 

primeros países en la reducción de la proporción de habitantes de zonas de chabolas y 

asentamientos inseguros respecto del total de la población urbana. 

  Derecho al agua potable y al saneamiento 

51. La cobertura actual de saneamiento en las ciudades es del 96 %, frente al 79,2 % 

en  2014; en los pueblos es del 43 %, frente al 12 % en 2014. Se han ampliado las 

canalizaciones de agua potable a las zonas desfavorecidas, y en varias zonas seleccionadas 

se han sustituido y renovado las canalizaciones de agua potable y alcantarillado. El Gobierno 

ha remitido a la Cámara de Representantes un proyecto de ley de regulación del agua potable 

y el saneamiento para regular las obligaciones de los proveedores de servicios y permitir la 

participación del sector privado. 

  Derecho a la salud 

52. El Gobierno está trabajando para alcanzar el 100 % de cobertura sanitaria en 2030. El 

programa de trabajo actual del Gobierno pretende llegar al 85 % de la población entre 2026 

y 2027. La transición del sistema actual al seguro de salud universal supondrá un aumento 

del 35 % de la cobertura e incluirá a campesinos, trabajadores agrícolas, trabajadores 

irregulares y otros grupos prioritarios, así como cinco nuevas provincias. El tratamiento a 

expensas del Estado no ha dejado de aumentar desde 2014. 

53. Desde el lanzamiento de la iniciativa Apoyo a la Salud de la Mujer en julio de 2019, 

y hasta junio de 2024, hubo más de 50 millones de visitas de mujeres para recibir servicios 

de detección y orientación. 17 millones de mujeres recibieron servicios de seguimiento 

periódico y más de 637.000 mujeres se beneficiaron de tratamiento gratuito tras los exámenes 

realizados a través de 3.663 unidades distribuidas por todas las provincias. 

54. Se han puesto en marcha 14 iniciativas en todas las especialidades médicas, con 

especial atención a la salud de la mujer, a través de las cuales se han prestado 132 millones 

de servicios médicos. Los indicadores muestran que estas iniciativas contribuyeron a una 

disminución del 25 % de la prevalencia de la anemia entre 2019 y 2022, así como a un 

aumento del 70 % de la tasa de detección del cáncer de mama en mujeres en las primeras 
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fases de la enfermedad. Hay, asimismo, iniciativas de salud para mujeres y recién nacidos, 

apoyo a la salud de la madre y el feto, detección precoz de enfermedades genéticas en recién 

nacidos, detección precoz y tratamiento de la pérdida de audición en recién nacidos y salud 

reproductiva. Se ha puesto en marcha la Estrategia Nacional de Población y Desarrollo 

2023-2023, que incluye varios ejes, entre ellos garantizar los derechos reproductivos y la 

gobernanza de la población. 

55. Se han activado unas 1.000 caravanas médicas gratuitas en todas las provincias de la 

República, especialmente en las zonas remotas y los pueblos más necesitados de servicios de 

salud. Incluyen análisis de sangre y radiografías, celebración de seminarios para concienciar 

a los ciudadanos sobre la salud y derivación de miles de casos a hospitales para que adopten 

decisiones de tratamiento a cargo del Estado para facilitar que ancianos, niños y personas con 

discapacidad reciban servicios médicos. 

56. En cuanto a los enfermos de lepra, y a fin de integrarlos en la sociedad, reciben 

tratamiento de la salud y rehabilitación social y económica mediante reuniones anuales 

durante las cuales se hace entrega de subvenciones periódicas y otras de rehabilitación para 

los pacientes que cumplen los requisitos necesarios. Además, aquellos pacientes a quienes se 

les ha diagnosticado la enfermedad reciben tratamiento específico. Se realiza un seguimiento 

de aquellos que ya no están en tratamiento a través de 19 clínicas principales ubicadas en las 

provincias con casos de infección, así como en algunos ambulatorios emplazados en los 

distritos con mayor prevalencia. Se está incrementando el número de clínicas para dar 

cobertura a todas las provincias. En algunas provincias se celebran reuniones con la población 

para eliminar el estigma de los enfermos de lepra e integrarlos en la sociedad. 

  Derecho a la educación 

57. Se ha puesto en marcha el Plan Estratégico para el Desarrollo de la Educación 

Preuniversitaria 2014-2030 y se está actualizando el Plan Estratégico del Ministerio de 

Educación 2024-2029, en cooperación con el UNICEF y la UNESCO, para poner la 

educación al alcance de todas las personas, sin discriminación, y mejorar el sistema de 

educación preuniversitaria. El nuevo plan se basa en la aplicación de los objetivos de la 

Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible Egipto Visión 2030 y la Estrategia Nacional de 

Derechos Humanos, en particular lograr el acceso universal y justo a la educación para todos 

los colectivos y proporcionar una educación de calidad de acuerdo con las normas 

internacionales. El Gobierno ha remitido a la Cámara de Representantes un proyecto de ley 

sobre la creación del Consejo Nacional de Educación, Investigación e Innovación, encargado 

de establecer políticas generales para todas las formas y ciclos de la educación con el fin de 

desarrollarla y hacerla avanzar hasta niveles internacionales. 

58. El Estado ha hecho grandes esfuerzos para desarrollar la educación, entre ellos la 

mejora de los jardines de infancia. También ha mejorado todos los planes de estudio de 

educación primaria hasta el sexto grado. Actualmente está mejorando el ciclo de secundaria 

y desarrollando la infraestructura tecnológica para cambiar los sistemas de examen del ciclo 

de secundaria. En el curso 2021-2022 se produjo un aumento significativo del porcentaje de 

mujeres, tanto de las matriculadas en educación superior como las que obtuvieron títulos 

superiores. El porcentaje de mujeres matriculadas en educación superior se situó en el 53 % 

frente al 47 % de hombres. En cuanto al número de personas matriculadas para el acceso a 

estudios superiores, el porcentaje de mujeres que consiguieron un diploma universitario fue 

del 61,2 %, frente al 38,7 % de hombres; el porcentaje de mujeres que consiguieron un 

diploma de maestría fue del 56,2 %, frente al 43,8 % de hombres; y el porcentaje de mujeres 

que se doctoraron fue del 54,25 %, frente al 45,75 % de hombres. 

59. En lo concerniente a los esfuerzos por erradicar el analfabetismo, el Gobierno aspira 

a erradicarlo en 160.000 aldeas en el marco de la iniciativa “Una vida digna”. Se ha preparado 

un mapa para identificar el número de personas a las que se pretende alfabetizar y construir 

aulas en estas zonas para declarar estas aldeas libres de analfabetismo. La tasa de 

analfabetismo del grupo de edad de 10 a 35 años se redujo en 2022 al 10 %, frente al 29 % 

en 2019. A fin de proporcionar educación a las zonas más necesitadas, se ha ampliado la 

creación de escuelas comunitarias hasta alcanzar un total de 4.943 escuelas. 
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60. Para garantizar que las personas con discapacidad disfruten de pleno acceso a la 

educación, el número de niños con discapacidad matriculados en jardines de infancia para 

niños con discapacidad e instituciones de protección alcanzó los 139.169 niños durante el 

período comprendido entre 2019 y 2023. Asimismo, el número de alumnos integrados 

también experimentó un aumento significativo, pasando de 3.697 alumnos en 2013 a 

114.157 alumnos en 2023. El número total de alumnos con trastorno del espectro autista 

integrados es de 4.504. 

  Derechos culturales 

61. Además de desarrollar instituciones culturales, establecer varios proyectos de 

desarrollo cultural, organizar miles de actividades culturales e inaugurar centros culturales 

en diversas jurisdicciones locales y provincias en el marco del desarrollo del sistema de 

museos regionales, se han puesto en marcha 113.000 proyectos culturales para promover 

valores positivos en la sociedad, entre los que destaca el proyecto “El pueblo de Egipto”, que 

tiene por objeto difundir la conciencia cultural, hacer frente al extremismo intelectual y 

combatir y rechazar el extremismo y la violencia. También se han organizado 

133.000  actividades culturales para apoyar a las industrias culturales y promover el 

patrimonio cultural. A fin de garantizar la diversidad cultural, se están organizando diversas 

actividades culturales para documentar y registrar las costumbres, tradiciones y patrimonio 

de las regiones de Asuán, Nubia y Siwa. 

  Derecho al desarrollo 

62. El Gobierno sigue trabajando en distribuir los beneficios del desarrollo conforme a 

una distribución geográfica equitativa. En el Informe sobre desarrollo humano de las 

Naciones Unidas de 2021-2022, Egipto avanzó 19 puestos respecto del informe de 2020, 

hasta situarse en el puesto 97, de forma que el país sigue estando entre el grupo de países con 

un alto nivel de desarrollo humano. 

63. Por primera vez, la Estrategia Nacional de Derechos Humanos se ha integrado en el 

Plan de Desarrollo Económico y Social 2022-2023, vinculando los proyectos y programas de 

desarrollo a los ejes y objetivos de la estrategia. Paralelamente, los derechos humanos se han 

incluido en los planes anuales de desarrollo económico y social del Estado. Y, por primera 

vez, los presupuestos generales del Estado para 2023-2024 se han basado en los principios 

de la Estrategia Nacional de Derechos Humanos. 

64. El Gobierno publica un documento anual para cada provincia titulado “Plan del 

ciudadano”, que incluye información detallada sobre las inversiones dirigidas por el Estado 

a cada provincia, su distribución por sectores, los proyectos más destacados que se están 

ejecutando en cada sector, así como los indicadores económicos y sociales más importantes 

de cada provincia. Este plan se ha publicado durante los últimos cinco años. También se ha 

puesto en marcha la aplicación móvil “Participa 2030”, que hace las veces de enlace con el 

ciudadano para dar a conocer los programas de desarrollo, los proyectos y los indicadores de 

resultados, y ofrece a los ciudadanos la oportunidad de participar en la propuesta de proyectos 

e iniciativas, mejorando así los mecanismos de comunicación y la participación de la 

comunidad. Dada la importancia de estos dos mecanismos para sensibilizar a los ciudadanos 

sobre las prioridades y orientaciones de los planes anuales de desarrollo sostenible, se han 

incluido en la plataforma de acciones de aceleración de los ODS del Departamento de 

Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas. 

 F. Empoderamiento de la mujer 

65. El período cubierto por este informe ha sido testigo de la mejora de la situación y la 

posición de la mujer. En el ámbito del empoderamiento político de la mujer, la clasificación 

de Egipto en los indicadores internacionales pertinentes mejoró, ya que avanzó 47 puestos en 

el indicador del empoderamiento político de la mujer del Informe mundial sobre la brecha 

de género, alcanzando así su mejor puesto en diez años al ocupar el puesto 78 en 2022, frente 

al 125 en 2012. Egipto avanzó 65 puestos en el indicador de representación de las mujeres 

en el Parlamento al situarse en el puesto 63 en 2022, frente al 128 en 2012. Además, avanzó 
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29 puestos en el indicador de mujeres que ocupan carteras ministeriales al situarse en el 

puesto 66 en 2022, frente al 95 en 2012. En 2020, las mujeres obtuvieron en 165 escaños en 

la Cámara de Representantes, con un porcentaje del 27,7 %, y 15 escaños en comisiones 

específicas dentro de la Cámara, lo que supone uno de los porcentajes más altos de escaños 

en la historia de Egipto. Aunque la Ley del Senado asigna un mínimo del 10 % de los escaños 

a las mujeres, el Presidente de la República nombró a 20 mujeres para el Senado, de forma 

que el porcentaje de representación femenina en el Senado se situó en el 14 %. 

66. Se ha nombrado a una jueza para el cargo de Vicepresidente del Alto Tribunal 

Constitucional. En 2023, el número de mujeres en los órganos judiciales fue de 3.541, 

mientras que el número de juezas en la judicatura llegó a 166, con 100 juezas en el Consejo 

de Estado, frente a las 66 de 2017. A comienzos de 2024 se nombró por primera vez a una 

mujer para un cargo directivo en el Ministerio del Interior; actualmente ocupa el cargo de 

Viceministra de Interior para Derechos Humanos. El porcentaje de mujeres en el cuerpo 

diplomático alcanzó casi el 30 %. Las mujeres también siguieron teniendo una fuerte 

presencia en la formación del Gobierno, ocupando seis cargos ministeriales en la formación 

ministerial modificada en agosto de 2022 y cuatro carteras ministeriales en la última 

formación del Gobierno de agosto de 2024, teniendo en cuenta que varias carteras 

ministeriales fueron fusionadas. Asimismo, las mujeres obtuvieron varios cargos, como 

viceministras y gobernadoras, y presiden todos los consejos nacionales relacionados con los 

derechos humanos: el Consejo Nacional de Derechos Humanos, el Consejo Nacional de la 

Mujer, el Consejo Nacional para la Infancia y la Maternidad y el Consejo Nacional de las 

Personas con Discapacidad. 

67. En cuanto al empoderamiento económico, los indicadores de la tasa de inclusión 

financiera de las mujeres han mejorado, tanto los de pequeños proyectos como los de 

microcréditos dirigidos a mujeres, así como el indicador de mujeres en puestos directivos. El 

Ministerio de Cooperación Internacional, en colaboración con el Consejo Nacional de la 

Mujer, el Foro Económico Mundial y el sector privado, puso en marcha en 2021 el plan de 

trabajo “Acelerador Empresarial para la Eliminación de la Brecha de Género”. Egipto es el 

primer país de África y Oriente Medio que pone en marcha este plan. Se han creado 

264 departamentos de igualdad de oportunidades a nivel de ministerios, provincias y 

jurisdicciones locales para concienciar a las mujeres trabajadoras sobre todos sus derechos y 

la importancia de que participen en el proceso de desarrollo. 

68. A fin de crear oportunidades de empleo para las mujeres empresarias, el Organismo 

para el Desarrollo Empresarial ha concedido 48.300 millones de libras egipcias para financiar 

un total de 192.716 pequeños proyectos a fin de crear 481.347 oportunidades de empleo, así 

como 1.713.513 microproyectos para mujeres, al objeto de crear 2.530.452 oportunidades de 

empleo. También se ha puesto en marcha el proyecto “Fomento de oportunidades 

profesionales para la mujer en la transformación agrícola”, cuyo objetivo es mejorar la 

situación económica de las mujeres en el sector de la transformación agrícola, y el proyecto 

“SWEET”, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades de las mujeres empresarias y 

trabajadoras en la industria de la manufactura de alfombras y apoyar un entorno de trabajo 

que promueva la igualdad de género. Se ha puesto en marcha “Ahorro”, un programa digital 

de ahorro y préstamo para grupos de ahorro que tiene por objeto la inclusión económica y 

financiera de las mujeres en las aldeas y las provincias incluidas en el Proyecto Nacional para 

el Desarrollo de la Familia Egipcia. El programa está dirigido a 1,2 millones de mujeres y 

tiene como objetivo proporcionar 3.000 oportunidades profesionales en 20 provincias en un 

plazo de tres años. Estos programas han dado como resultado un aumento del número de 

mujeres que tienen cuentas bancarias, que en diciembre de 2023 se situó en 20,3 millones de 

mujeres. 

69. En general, los indicadores de la tasa de analfabetismo femenino, el uso de métodos 

de planificación familiar y la tasa de fecundidad total han mejorado, al igual que el indicador 

del porcentaje de mujeres que recibieron cuidados regulares durante el embarazo y el 

indicador de la tasa de mortalidad materna. 

70. En cuanto a los esfuerzos para combatir la violencia contra la mujer, y además de las 

enmiendas introducidas en el Código Penal para endurecer las penas por delitos relacionados, 

en 2021 se emitió una resolución del Presidente del Consejo de Ministros para crear la 

primera unidad combinada para la protección frente a la violencia contra la mujer, con el 
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objetivo de agilizar todos los procedimientos y prestar todos los servicios en una unidad 

integral. La resolución incluye una definición explícita de violencia contra la mujer que 

engloba cualquier acto, comportamiento u omisión que contravenga la Constitución y la ley 

y que resulte en daño o sufrimiento para la mujer, ya sea físico, material, moral, psicológico, 

social o económico, o una violación de los derechos y libertades legalmente garantizados, ya 

sea en la vida pública o en el ámbito privado. 

71. El Comité Nacional para la Eliminación de la Mutilación Genital Femenina ha puesto 

en marcha el Plan Nacional para la Eliminación de la Mutilación Genital 2022-2026. El 

Comité consiguió establecer 108 millones de contactos repetidos de sensibilización con 

hombres y mujeres en el marco de las campañas “Protégela de la mutilación genital”. 

La mutilación genital experimentó un descenso real hasta situarse en el 14 % en 2021, frente 

al 21 % de 2014, en el grupo de edad de 0 a 19 años. 

72. Las autoridades de seguridad han intensificado las medidas para hacer frente a la 

violencia contra la mujer. Entre 2019 y 203, el número de detenciones de personas que 

ejercieron violencia contra mujeres (acoso y agresión sexual) se situó en 1.241 casos. Se ha 

preparado el primer formulario nacional de remisión para denunciar casos de violencia contra 

la mujer, basado en el modelo internacional. Entre enero de 2020 y agosto de 2022, la fiscalía 

investigó 72 casos de mutilación genital femenina en los que se dictaron 18 condenas; 

algunos casos siguen siendo instruidos. 

73. Se han creado más de 42 unidades contra el acoso y la violencia en las universidades, 

unidades de respuesta médica en hospitales universitarios, 1 unidad para combatir la 

violencia contra la mujer en el Ministerio de Justicia, departamentos en las direcciones del 

Ministerio del Interior, 10 unidades de “mujeres seguras” en hospitales universitarios para 

atender a mujeres víctimas de violencia, 3 clínicas de medicina forense para realizar 

exámenes médicos a mujeres víctimas de delitos de violencia y agresión sexual, y oficinas 

digitales para los departamentos de la familia en la Fiscalía Pública. También hay 9 centros 

de acogida para mujeres víctimas de violencia, destinados a tratar a las víctimas de violencia 

y de trata de personas. A través de las redes sociales, campañas de puerta a puerta y campañas 

de sensibilización en las escuelas, se han lanzado campañas de sensibilización sobre todas 

las formas de violencia contra la mujer, trata y explotación de personas, ciberviolencia y 

formas de denuncia y protección. 

74. Con el fin de crear un entorno seguro para las mujeres, se ha adoptado el “Código del 

Sector del Transporte” para promover la movilidad segura de las mujeres, así como una carta 

ética para promover un entorno laboral seguro para las mujeres. Se han institucionalizado 

programas de formación para proveedores de servicios y las autoridades competentes, y se 

han publicado varios manuales, como el de médicos forenses (“Respuesta policial eficaz ante 

los delitos de violencia contra la mujer”), una guía médica para proveedores de servicios de 

salud, una guía para fiscales (“Respuesta judicial eficaz ante los delitos de violencia contra 

la mujer)”, una guía para la gestión de casos y el apoyo psicológico, una guía de normas y 

controles para jueces, una guía para la creación y activación de unidades contra la violencia 

contra las mujeres en las universidades, y una guía de orientación para las unidades de 

mujeres seguras en hospitales universitarios. 

75. El Gobierno está estudiando la propuesta del proyecto de ley contra la violencia 

doméstica para hacer frente a este fenómeno en sus diversas dimensiones, con vistas a 

someterlo al Parlamento. La propuesta aspira a endurecer las penas para los delitos de 

agresión en el ámbito familiar y añadir más protección en este contexto. La propuesta 

pretende endurecer las penas en los casos relacionados con la violencia surgida en el seno de 

la familia y definir otros delitos punibles, además de cubrir aspectos relacionados con el uso 

de penas alternativas en algunos delitos, la rehabilitación de delincuentes y víctimas, los 

servicios de orientación familiar, psicológica, social y de la salud, y la necesidad de 

sensibilizar a la opinión pública sobre los peligros de la violencia doméstica, así como ofrecer 

programas de formación y escolares dentro de los colegios. 
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 G. Derechos del niño 

76. El Estado ha redoblado los esfuerzos que destina a proteger a los niños mediante la 

elaboración de una serie de planes y programas nacionales, entre ellos la Estrategia Nacional 

para el Desarrollo de la Primera Infancia, el Marco Estratégico para la Infancia y la 

Maternidad 2018-2030 y la Estrategia Nacional para el Cuidado Alternativo 2021-2030. El 

Consejo Nacional para la Infancia y la Maternidad se reorganizó en 2023 a fin de reforzar su 

independencia y separarlo del poder ejecutivo. Se ha convertido en el mecanismo nacional 

encargado de mejorar las condiciones de los niños y las madres y de proponer políticas 

públicas al respecto. 

77. En el ámbito del desarrollo de sistemas de salud para niños, hay cinco programas 

nacionales en el marco de la iniciativa “100 millones de personas con salud”: detección 

precoz y tratamiento de la deficiencia y pérdida de audición en niños; detección precoz de la 

discapacidad; apoyo a la salud de la madre y el feto; detección precoz de la anemia, la 

obesidad y el retraso del crecimiento; y tratamiento de la distrofia muscular. El Ministerio de 

Salud ha creado una base de datos electrónica sobre los niños que nacen con discapacidad. 

78. La Ley de la Infancia refuerza la protección del niño contra la violencia y los malos 

tratos y duplica la pena mínima prevista para un delito si la víctima es un niño y el autor es 

un adulto, o si el autor es uno de los padres del niño o su tutor, custodio, cuidador, educador 

o una persona que ejerce autoridad sobre el niño. La línea de atención telefónica directa 

“Línea de ayuda a la infancia” y los comités de protección de la infancia formados en varias 

provincias reciben e investigan denuncias de violencia contra menores, prestan asistencia 

jurídica y servicios sociales y psicológicos en colaboración con organizaciones de la sociedad 

civil, sensibilizan, vigilan e informan sobre estos incidentes y sobre cómo tratarlos, y remiten 

los casos que requieran intervención urgente a la fiscalía para que dicte resoluciones 

inmediatas. Se ha puesto en marcha la Iniciativa Nacional para el Empoderamiento del Niño 

Egipcio dirigida a erradicar fenómenos como la violencia, el acoso y los comportamientos 

incorrectos. 

79. En el marco de la lucha contra ciertas costumbres sociales erróneas relacionadas con 

el matrimonio infantil, la Ley del Estatuto Personal prohíbe registrar los contratos 

matrimoniales de personas que no hayan cumplido los 18 años de edad (art. 31 bis). El Código 

Penal castiga con pena de prisión o multa a toda persona que proporcione información falsa 

o presente documentos falsos al objeto de certificar la existencia de un matrimonio de 

menores que no hayan cumplido la edad legalmente establecida. 

80. El Ministerio de Trabajo, en cooperación con el Consejo Nacional para la Infancia y 

la Maternidad, ha publicado el Plan Nacional de Lucha contra las Peores Formas de Trabajo 

Infantil 2018-2025, cuyo objetivo es erradicar el trabajo infantil para 2025 e incluye brindar 

protección social a los niños y sus familias y empoderar económicamente a las familias. Se 

han realizado campañas de inspección sin previo aviso a establecimientos donde 

trabajan niños y se ha amonestado a los responsables. Se han levantado actas de infracción 

en 997 casos. Estas campañas han dado lugar a la protección de 50.549 niños. Entre 2019 

y 2023, la línea de asistencia al niño recibió 973 denuncias de trabajo infantil, 278 en 

condiciones peligrosas y 695 en condiciones normales. Se tomaron las medidas necesarias al 

respecto. También se ha preparado un manual de procedimiento unificado para combatir el 

trabajo infantil y se ha capacitado al personal del Consejo Nacional para la Infancia y la 

Maternidad y a los representantes de los comités de protección en varias provincias. El 

porcentaje de niños de entre 5 y 17 años que realizaban actividades económicas o labores de 

trabajo del hogar disminuyó del 7 % en 2014 al 4,9 % en 2021. 

 H. Derechos de las personas con discapacidad y las personas de edad 

81. Con la promulgación de la Ley núm. 157/2022, que modifica algunas disposiciones 

del Fondo de Ayuda a las Personas con Discapacidad, establecido en virtud de la Ley 

núm. 200/2020, se refuerza la capacidad del Fondo para prestar servicios de atención y apoyo 

a las personas con discapacidad en todos los ámbitos. El Estado proporciona ayudas en 

metálico a 1,1 millones de personas con discapacidad por valor de 5.200 millones de libras 
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egipcias anuales. Se ha promulgado la Ley núm. 161/2023 para apoyar el fondo 

“Diferentemente Capaces” con un importe de 11.000 millones de libras egipcias. 

82. Se han ampliado los servicios de atención y rehabilitación para personas con 

discapacidad a través de 805 entidades de rehabilitación que prestan numerosos servicios 

como fisioterapia, logopedia, rehabilitación integral, internamiento y otros. Se han 

beneficiado 305.900 personas con discapacidad. El número de ONG que trabajan en este 

campo ha aumentado a 4.500. Se ha formado especialistas y facilitadores de jardines de 

infancia y se han creado 21 centros de rehabilitación en los pueblos más necesitados. Se ha 

creado una fábrica de dispositivos de ayuda y prótesis para personas con discapacidad. 

83. En el ámbito de la capacitación e integración de personas con discapacidad en el 

mercado laboral, entre enero de 2023 y hasta la fecha se han creado más de 

14.000 oportunidades de empleo para estas personas. Entre octubre de 2023 y el primer 

semestre de 2024, el Ministerio de Trabajo puso en marcha un plan para identificar, formar 

y emplear a personas con discapacidad, con el fin de acelerar la implementación de la tasa de 

empleo del 5 % reservada a personas con discapacidad, legalmente establecida como 

obligatoria para las organizaciones del sector público y privado que tengan 20 empleados o 

más. 

84. En el marco de la atención a las personas de edad, se ha puesto en marcha la cuarta 

fase de la iniciativa “La vida es esperanza” para apoyar y atender a este colectivo. Se ha 

incrementado el monto de las transferencias monetarias a todos los beneficiarios 

del programa “Dignidad” para personas de edad. El número de beneficiarios se sitúa en unas 

524.623 personas, a quienes se les proporcionan servicios médicos. Desde octubre de 2021 

se ha examinado a más de 742.000 ciudadanos mayores de 65 años dentro del programa 

“Atención Ininterrumpida de la Salud para Personas de Edad”. El Ministerio de Solidaridad 

Social también ha preparado una estrategia para las personas mayores y ha formado una red 

de protección social de ONG especializadas, además de proporcionarles dispositivos de 

asistencia. Se ha promulgado una resolución que exime a los mayores de 70 años del pago 

de las tarifas del transporte público; los mayores de 65 años disfrutan de una exención del 

50 %. 

 I. Empoderamiento de los jóvenes 

85. Alrededor de 1,3 millones de jóvenes egipcios han participado en 72 actividades y 

programas para promover los valores de la ciudadanía y profundizar en la participación 

política. Se trata de 72 programas que se enmarcan en el programa de trabajo del Gobierno. 

La ciudad de Sharm el-Sheikh ha acogido varias ediciones del Foro Mundial de la Juventud, 

la última, extraordinaria, en enero de 2024 bajo el lema “La juventud por la humanidad”. 

Participaron jóvenes de todo el mundo para promover la paz y la seguridad y proteger a los 

civiles en zonas de conflicto. Se ha presentado la versión egipcia de la acción de las Naciones 

Unidas “Generación Sin Límites”, titulada “Jóvenes del país”. Se trata de la primera 

asociación entre el Gobierno, el sector privado y la juventud en el mundo. También se ha 

lanzado un programa de apoyo a la iniciativa empresarial y a los innovadores en la lucha 

contra el cambio climático, en el marco de la Cumbre sobre el Clima, celebrada en Egipto en 

noviembre de 2023. 

86. En 2021, el Estado lanzó la “Unión de Jóvenes de la Nueva República”, cuyo objetivo 

es unificar la labor social y de desarrollo en el marco de la Visión 2030 de Egipto. El Estado 

también lanzó en 2021 un programa nacional para cualificar a los jóvenes para la gobernanza 

local y la participación política bajo el título “Líderes locales y la Visión 2030 de Egipto”. El 

Organismo para el Desarrollo de Proyectos Medianos, Pequeños y Microproyectos 

proporciona la financiación y los servicios necesarios para ampliar la creación de pequeñas 

empresas y microempresas, especialmente para los jóvenes, sobre todo en las aldeas rurales 

a las que se dirige la iniciativa “Una vida digna”, mediante el desarrollo de los planes y 

políticas necesarios para promover los proyectos y el espíritu empresarial de los jóvenes. El 

Proyecto Nacional de Desarrollo Comunitario, Humano y Local, “Tu proyecto”, ha 

contribuido a la realización de más de 198.000 proyectos, con préstamos valorados en un 

total de 25.200 millones de libras egipcias. Estos proyectos han proporcionado cerca de 
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1.900.000 oportunidades de empleo para los jóvenes mediante la ejecución de proyectos 

pequeños y medianos que sirven para transformar a los pueblos egipcios de consumidores en 

productores. 

87. Como parte del proyecto Emprendedores 2030, el Ministerio de Planificación lanzó 

la campaña “Un millón de emprendedores”, cuyo objetivo es cualificar a un millón de 

emprendedores para 2030. Se utiliza la lengua de señas para apoyar y empoderar a los jóvenes 

sordomudos, integrarlos en la sociedad y cualificarlos para el mercado laboral, en el marco 

de la Estrategia de Desarrollo Sostenible y la Visión 2030 de Egipto. El Ministerio de 

Comunicación y Tecnología de la Información ha lanzado una beca de formación para 

capacitar a 20.000 jóvenes de ambos sexos de todo el país para trabajar en plataformas de 

trabajo autónomo en línea. La iniciativa se centra en desarrollar las capacidades y aptitudes 

de los jóvenes egipcios en diversos ámbitos para ayudarles a obtener empleo en varios 

campos, como el marketing electrónico, las aplicaciones móviles, el desarrollo web y el 

diseño gráfico, entre otros. 

 J. Lucha contra la corrupción 

88. Reconociendo la gravedad de la corrupción y la importancia de combatirla para lograr 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Gobierno ha adoptado numerosas medidas al 

respecto, entre ellas el lanzamiento de la tercera fase de la Estrategia Nacional de Lucha 

contra la Corrupción 2023-2030, una vez finalizada la segunda fase, que incluía una mayor 

utilización de estudios estadísticos e indicadores públicos; la preparación de una guía 

actualizada de servicios gubernamentales y su inclusión en la sede electrónica del Gobierno; 

y el lanzamiento de la plataforma Egipto Digital para ofrecer servicios públicos en línea. Se 

ha creado una división organizativa para la auditoría interna y la gobernanza en el 60 % de 

las direcciones del aparato administrativo del Estado. Se ha elaborado y puesto en práctica 

un manual de trabajo para las dependencias de gobernanza y auditoría interna, se ha iniciado 

la formación de los cuadros encargados de su funcionamiento y se han impartido unos 

90 programas de formación a los cuadros nacionales para hacer frente a numerosos delitos, 

incluidos el blanqueo de dinero y la ciberdelincuencia. 

89. Durante el período comprendido entre enero de 2020 y agosto de 2022, la Fiscalía 

Pública investigó 236 delitos de soborno, de los cuales remitió varios a los tribunales penales, 

que dictaron 23 condenas. Hay 41 causas aún pendientes en los tribunales. Igualmente, la 

Fiscalía Pública dispuso la imposición de sanciones administrativas y la apertura de juicios 

disciplinarios en 17 causas y sigue realizando investigaciones judiciales en relación con otras 

54. Durante el mismo período, investigó 4.487 delitos de malversación de fondos públicos y 

dictó 277 sentencias condenatorias. Hay 408 causas aún sub iudice en los tribunales. 

Asimismo, la Fiscalía Pública decretó solo la imposición de sanciones administrativas y la 

celebración de juicios disciplinarios en 180 causas, y sigue realizando investigaciones 

judiciales en otras 1.200. 

 K. Refugiados y cuestiones relacionadas con la migración 

y los expatriados 

90. Para proteger los derechos de los trabajadores migrantes y proporcionarles todos los 

medios de asistencia, el Gobierno ha adoptado las siguientes medidas: preparar un Manual 

de procedimientos en materia de empleo en el extranjero, que tiene por objeto regular los 

procedimientos para emplear a trabajadores egipcios en el extranjero en consonancia con 

todos los cambios que se han producido en el mercado laboral extranjero y los desafíos a los 

que se enfrenta; y colabora con la Organización Internacional del Trabajo para fomentar la 

capacidad nacional destinada a la elaboración, negociación y aplicación de convenios 

laborales bilaterales sobre migración laboral, en el marco del programa Por un enfoque 

holístico para la gobernanza de la migración laboral y la movilidad laboral en el Norte de 

África (THAMM). Egipto ha concluido una serie de acuerdos bilaterales para emplear a 

trabajadores egipcios en el extranjero con Jordania, Grecia, Italia, la Arabia Saudita y Libia. 

El Ministerio de Trabajo ha creado la Unidad de Orientación Previa al Viaje para formar a 

los jóvenes y educarlos sobre sus derechos y obligaciones antes de salir del país para trabajar 
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en el extranjero. Y ha lanzado la Plataforma Nacional del Mercado Laboral, a fin de regular 

la oferta y la demanda de mano de obra egipcia en el mercado laboral dentro y fuera del país. 

91. Egipto acoge a unos 9 millones de extranjeros, entre migrantes, refugiados y 

solicitantes de asilo, que constituyen aproximadamente el 8,7 % de la población total del país. 

El número total de personas registradas en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Refugiados es de 760.581 refugiados y solicitantes de asilo de 

62 nacionalidades. La política egipcia en relación con los migrantes y refugiados se basa en 

los principios básicos de respetar el derecho a la libertad de circulación, negarse a ubicarlos 

en tiendas de campaña o campamentos, permitirles integrarse y coexistir en la sociedad 

egipcia y disfrutar de los servicios básicos ofrecidos, incluidos los subvencionados por el 

Gobierno, así como garantizar la no discriminación, toda vez que el principio de igualdad 

ante la ley es una obligación y un derecho protegido por el marco legislativo. El Gobierno 

también se esfuerza por combatir todas las formas de discriminación contra los migrantes y 

los refugiados, y se compromete a garantizar su acceso a los servicios educativos y de la 

salud y al apoyo psicológico y social, incluido el acceso a la vacunación contra el coronavirus 

en condiciones de igualdad con el resto de los egipcios. También se han beneficiado de la 

iniciativa “100 millones de personas con salud” mediante la detección temprana de la 

hepatitis C. 

92. El Gobierno se encarga de conceder a los refugiados y solicitantes de asilo un permiso 

de residencia válido durante seis meses en virtud de las tarjetas de identidad que les expide 

la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, lo renueva 

periódicamente y les exime de las tasas de expedición y renovación de los permisos de 

residencia. De conformidad con el artículo 31 de la Convención sobre el Estatuto de los 

Refugiados de 1951 de las Naciones Unidas, el Estado está plenamente comprometido con 

el principio de no imponer sanciones a los refugiados por entrar o residir de manera ilegal en 

el país. En los casos en que se detiene a extranjeros por entrar o residir de manera ilegal, una 

vez que manifiestan su deseo de solicitar asilo son puestos en libertad, a condición de que se 

registren rápidamente en el ACNUR para regularizar su situación. 

93. El Gobierno está ultimando un proyecto de ley para promulgar la Ley de Asilo para 

Extranjeros, con el fin de regular los asuntos de los refugiados y solicitantes de asilo y 

regularizar su situación en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor del reglamento 

ejecutivo de la ley. En virtud de este proyecto se creará el “Comité Permanente para Asuntos 

de Refugiados”, como órgano responsable de todos los asuntos de los refugiados en Egipto, 

y quedará garantizada la prestación de todo tipo de ayuda, atención y servicios, en 

cooperación con los ministerios y organizaciones internacionales pertinentes. 

 L. Lucha contra la migración irregular y la trata de personas 

94. En cumplimiento del compromiso del Estado de luchar contra la migración irregular 

y la trata de personas dimanante de los convenios internacionales y la legislación nacional, 

los esfuerzos nacionales dieron como resultado el lanzamiento de la Tercera Estrategia 

Nacional para Combatir y Prevenir la Trata de Personas 2021-2023. La estrategia presta 

especial atención al eje de la protección de las víctimas mediante la modernización de los 

mecanismos nacionales de derivación y la mejora de la capacitación de los encargados de la 

protección social, incluidos quienes trabajan en la línea de atención telefónica recibiendo 

denuncias, las dirigentes rurales, los trabajadores sociales y los inspectores, así como los 

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Se ha puesto en marcha el Cuarto Plan de 

Acción Nacional para Combatir y Prevenir la Migración Irregular 2024-2026, para 

complementar los esfuerzos de aplicación de la Estrategia Nacional de Lucha contra la 

Migración Irregular 2016-2026. Se ha promulgado la Decisión del Presidente de la República 

núm. 349/2024 sobre la organización del Fondo de Ayuda a las Víctimas de Trata de 

Personas, así como una resolución del Presidente del Consejo de Ministros sobre la 

organización del Fondo de Lucha contra la Migración Irregular y Protección de Migrantes y 

Testigos. 
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95. Ha concluido la elaboración de un sistema integral de protección para las víctimas de 

trata de personas que incluye un mecanismo nacional de derivación que garantice la rápida 

prestación de servicios de asistencia jurídica, de salud (física y mental) y programas de 

rehabilitación para las víctimas. Se ha puesto en marcha un sistema de quejas para recibir 

denuncias, y las víctimas reciben toda clase de ayuda mediante el apoyo y el fortalecimiento 

de las líneas de atención telefónica directa del Consejo Nacional para la Infancia y la 

Maternidad, el Consejo Nacional de la Mujer y el Consejo Nacional de Derechos Humanos. 

96. Ha arrancado la iniciativa presidencial “Botes salvavidas”, centrada específicamente 

en frenar el fenómeno de la migración irregular e introducir alternativas positivas y seguras. 

Entre 2019 y 2023 se celebraron 41 cursos de formación sobre lucha contra la migración 

irregular y la trata de personas. Asistieron 788 miembros de la Fiscalía Pública, 368 jueces, 

140 miembros de la Fiscalía Administrativa y 220 miembros de las fuerzas y cuerpos de 

seguridad. 

97. Entre enero de 2019 y marzo de 2023 fueron detenidos 1.250 acusados en 1.030 causas 

relacionadas con la lucha contra la migración ilegal, así como 442 acusados en 236 causas 

relacionadas con la lucha contra la trata de personas. Entre 2021 y 2023, el número de causas 

en las que se dictaron sentencias por delitos de trata personas ascendió a 72. El número de 

víctimas de trata de personas a las que se prestaron los servicios necesarios en el mismo 

período ascendió a 327 personas. En 2023, el número de víctimas que recibieron servicios, 

incluidos servicios de refugio, ascendió a 151, entre ellas 70 niños menores de 18 años, 

76 niñas menores de 18 años y cinco mujeres adultas. Se han asignado ocho salas judiciales 

para examinar las causas relacionadas con la trata de personas. En las oficinas del fiscal de 

los tribunales de apelación se han establecido fiscalías especiales para la trata de personas y 

la migración ilegal. 

98. Se ha abierto el primer refugio para víctimas de trata de personas 

especializado en acoger a mujeres y niñas egipcias y extranjeras. Se están realizando obras 

de renovación en un segundo refugio destinado al mismo fin, como parte de un plan para 

establecer un total de siete centros de acogida especializados que abarquen varias 

provincias. Además, se ha puesto en marcha un programa de apoyo a mujeres y menores 

víctimas del delito de trata de personas, ya que son quienes más necesitan atención 

social especializada, de la salud y psicológica, de cara a facilitar su reintegración en la 

sociedad. 

 M. Respeto de los derechos humanos en el marco de la lucha 

contra el terrorismo 

99. El Estado de Egipto adopta un enfoque global en la lucha contra el terrorismo 

mediante una legislación en consonancia con las obligaciones regionales e internacionales de 

Egipto en materia de lucha contra el terrorismo, así como con la Estrategia Global de las 

Naciones Unidas contra el Terrorismo. De esta forma logra una lucha eficaz y global contra 

el fenómeno del terrorismo en todas sus dimensiones. La legislación tiene por objeto 

promover nuevas formas de hacer frente a los nuevos métodos de financiación del terrorismo. 

El Estado también trabaja para combatir el terrorismo mediante la educación preventiva y la 

lucha contra el extremismo ideológico. 

100. En cuanto a los mecanismos de reparación e indemnización de las víctimas del 

terrorismo, el Consejo Nacional de Atención a las Familias de Mártires y Heridos ha seguido 

desempeñando su función de prestar apoyo y atención a las familias de mártires y heridos en 

forma de servicios gratuitos de salud y tratamiento. También presta servicios de 

rehabilitación psicológica a las familias de los mártires, sus hijos y a quienes tengan una 

discapacidad total como consecuencia de atentados terroristas. El número de beneficiarios de 

los servicios del Consejo ascendió a unos 10.000. En septiembre de 2021, el Estado aumentó 

el valor de las indemnizaciones para las familias de mártires civiles caídos en operaciones 

terroristas y de seguridad a 200.000 libras egipcias, de las cuales 100.000 provienen del 

Fondo para Rendir Tributo a las Familias de Mártires y Heridos. Por su parte, el Ministerio 

de Solidaridad Social aumentó también hasta las 100.000 libras egipcias las cantidades que 

había abonado anteriormente a las familias de mártires y heridos. Del mismo modo, se están 
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pagando indemnizaciones y proporcionando viviendas alternativas a los residentes afectados 

por actos terroristas y operaciones antiterroristas en la provincia del Sinaí Norte, al margen 

de los esfuerzos en curso para desarrollar la provincia con miras a mejorar las condiciones 

de vida y facilitar el transporte. 

101. En reconocimiento del importante papel que Egipto desempeña en su entorno regional 

y a escala internacional para contribuir a los esfuerzos mundiales en la lucha contra el 

terrorismo, Egipto ostenta actualmente, junto con la Unión Europea, la copresidencia del 

Foro Mundial contra el Terrorismo. También contribuye positivamente a diversos foros 

internacionales que buscan intercambiar experiencias y buenas prácticas para hacer frente a 

este fenómeno. Entre otros, contribuye a la redacción de las revisiones de la Estrategia Global 

de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, que se celebran periódicamente en Nueva York, 

así como a la presentación conjunta con México de la resolución periódica sobre terrorismo 

y derechos humanos, tanto en Nueva York como en Ginebra. En 2022, esta resolución fue 

objeto de importantes actualizaciones centradas en la dimensión de los derechos humanos y 

las garantías de un juicio justo, al tiempo que se daba una alta prioridad a los derechos de las 

víctimas. 

 N. Difusión de la cultura de los derechos humanos 

102. Varios ministerios y organismos oficiales incluyen programas de formación y 

educación en derechos humanos dentro de sus programas y planes de acción. A modo de 

ejemplo, el Ministerio de Justicia, en colaboración con el Consejo Nacional de la Mujer, ha 

organizado talleres en materia de protección de la mujer para miles de trabajadores de los 

órganos judiciales. 

103. El Ministerio de Justicia y la Fiscalía Pública procuran formar a los magistrados y a 

los miembros de la fiscalía en materia de derechos humanos y las disposiciones de los 

tratados internacionales pertinentes. Entre enero de 2020 y enero de 2023, se impartieron 

440 cursos de formación a 10.808 magistrados y miembros de la fiscalía sobre temas de 

derechos humanos, en particular el derecho a un juicio justo, la lucha contra los delitos contra 

la persona y la integridad física, los delitos de migración irregular y otras cuestiones. El 

Centro Nacional de Estudios Judiciales del Ministerio de Justicia celebra cursos y otras 

actividades para los magistrados. Asimismo, la Fiscalía Pública, a través de su Centro de 

Formación e Investigación, organiza cursos destinados a los miembros de la Fiscalía sobre 

los temas mencionados anteriormente y sobre los derechos procesales de los detenidos. 

104. Entre 2019 y 2023, el Ministerio del Interior organizó 47 cursos de formación para 

sus trabajadores, en coordinación con varias organizaciones internacionales y la Oficina del 

ACNUDH. Versaron sobre derechos humanos, violencia contra la mujer, mejora de la 

atención de la salud en centros correccionales y de rehabilitación, y formación sobre la 

aplicación de las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos 

(Reglas Nelson Mandela), en cooperación con la UNODC. 

105. Se han llevado a cabo diversas actividades de formación sobre derechos humanos en 

cooperación con la Oficina del ACNUDH y socios internacionales, entre las que destaca un 

curso de formación de formadores para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley 

(Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Fiscalía Pública). Se está trabajando con 

varios socios y organizaciones de las Naciones Unidas en la preparación de un programa para 

integrar los derechos humanos en los planes de estudio. 

  Conclusión 

106. La República Árabe de Egipto, al presentar su cuarto informe relativo al examen 

periódico universal de los derechos humanos, reitera su compromiso de continuar trabajando 

para mejorar sus esfuerzos en el ámbito de los derechos humanos, en el marco del 

cumplimiento de sus obligaciones internacionales y regionales y en consonancia con las 

disposiciones de la Constitución y la legislación nacional, entre las que figuran la 

presentación periódica de sus informes, el aumento de la interacción positiva con el 

Consejo de Derechos Humanos y sus diversos mecanismos, la contribución positiva a los 
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esfuerzos encaminados a la promoción de los derechos humanos en todo el mundo y el 

intercambio de experiencias y buenas prácticas. Egipto ha velado por aplicar las 

recomendaciones que aceptó en el anterior examen a pesar de que, en el período sobre el que 

se informa, han surgido múltiples desafíos, como los relativos a la seguridad y la política; el 

aumento de la amenaza del terrorismo y de la delincuencia organizada transnacional a la luz 

de una realidad regional turbulenta; el incremento de las tasas de migración y asilo como 

consecuencia de las difíciles situaciones por las que atraviesa la región, especialmente los 

países vecinos; la pandemia de COVID-19; el encarecimiento de precios a nivel mundial de 

los alimentos y la energía; y el continuo aumento de la población. Egipto está totalmente 

decidido a avanzar con pasos rápidos y ambiciosos para satisfacer las aspiraciones de su 

pueblo. 
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