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Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacién de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. Varios 6rganos de tratados recomendaron que se ratificaran la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas?
y el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes®. El Comité contra la Tortura, el Comité de Derechos Humanos y
el equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendaron que se ratificara el Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte*. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
recomendd que se ratificase el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer®. EI Comiteé de los Derechos del Nifio
recomendd que se ratificaran el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones, la Convencion sobre el Estatuto de
los Apétridas y la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia®. La Relatora Especial
sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto recomendé que se ratificase
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales’.

3. El Comité contra la Tortura alentd a Egipto a que considerara la posibilidad de
formular las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a Egipto que estableciera un
calendario claro para el examen de sus reservas a los articulos 2 y 16 de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, con miras a
retirarlas®.
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4, El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomend6 que
se ratificaran el Convenio sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (nim. 190), el Convenio sobre
la Proteccion de la Maternidad, 2000 (nim. 183), y el Convenio sobre los Trabajadores con
Responsabilidades Familiares, 1981 (nim. 156), de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). El Comité de los Derechos del Nifio y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recomendaron que se ratificara el Convenio sobre las
Trabajadoras y los Trabajadores Domeésticos, 2011 (nim. 189), de la OIT*, El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomendd que se ratificase el Convenio sobre la Seguridad
Social (Norma Minima), 1952 (nim. 102), de la OIT*2.

Marco nacional de derechos humanos

Infraestructura institucional y medidas de politica

5. El Comité de Derechos Humanos recomendo a Egipto que prosiguiera sus esfuerzos
para garantizar que el Consejo Nacional de Derechos Humanos cumpliera plenamente los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccién de
los derechos humanos (Principios de Paris) y pudiera desempefiar su mandato de manera
cabal, eficaz e independiente’®. La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada recomendd
al Gobierno que propusiera al Parlamento ampliar el mandato y la capacidad del Consejo
Nacional de Derechos Humanos para que pudiera examinar las quejas relativas a los derechos
econdémicos, sociales y culturales®.

6. El Comité contra la Tortura y el Comité de Derechos Humanos recomendaron que se
estableciera un mecanismo nacional de prevencion?®s.

7. El Comité de Derechos Humanos recomend6 que se velara por la independencia,
efectividad, transparencia y rendicién de cuentas de todos los drganos anticorrupcion, entre
ellos la Autoridad Administrativa de Control®.

8. El Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura recomendaron a
Egipto que revisara y modificara la Ley num. 162/1958 y la Ley num. 152/2021, de
Enfermedades Transmisibles, para asegurarse de que cumplian plenamente con las
disposiciones del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?’.

Promocién y proteccién de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

9. El Comité de Derechos Humanos recomend6 a Egipto que considerara la posibilidad
de promulgar un marco juridico integral y efectivo contra la discriminacion en todas las
esferas que incorporara una lista exhaustiva de motivos de discriminacion ilicitos?e.

10.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y el Comité de
los Derechos del Nifio recomendaron a Egipto que acelerara el proceso de revision para
derogar todas las disposiciones discriminatorias de su legislacion, en particular del Codigo
Penal y la Ley del Estatuto Personal, para poner fin a todas las formas de discriminacién
contra todas las mujeres y las nifias®®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer también recomendd que se creara una comision de lucha contra la
discriminacion, de conformidad con el articulo 53 de la Constitucién, y se asegurara la
participacién efectiva de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, en particular las
que representaban a las mujeres de las zonas rurales y remotas y las pertenecientes a grupos
desfavorecidos y marginados?.
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2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser sometido
atortura

11.  El Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomendaron a Egipto que adoptara todas las medidas
legislativas y de otra indole que fueran necesarias para garantizar que la pena capital nunca
fuera obligatoria y que se impusiera Unicamente para los delitos mas graves que implicaran
un homicidio voluntario, delitos que debian tipificarse claramente en la ley. En ese sentido,
Egipto debia efectuar el examen de los delitos castigados con la pena de muerte y velar por
que se pudiera solicitar el indulto o la conmutacion de la pena en todos los casos,
independientemente del delito cometido; por que nunca se impusiera la pena de muerte en
contravencion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o de las debidas
garantias procesales; por que se pudiera acceder siempre a la asistencia juridica y por que las
pruebas obtenidas bajo coaccion o tortura no fueran admisibles en los tribunales; por que a
ninguna persona que tuviese menos de 18 afios en el momento de la comision del delito se le
impusiera la pena de muerte, y por que los acusados de delitos punibles con la pena capital
tuviesen acceso a un proceso de determinacion de la edad que fuese efectivo e independiente
y se los tratase como menores en caso de duda; y por que los presos en espera de ejecucion,
sus familias y sus abogados fueran siempre notificados con antelacion de la ejecucion de la
sentencia; asi como prestar la debida consideracion a la posibilidad de decretar una moratoria
sobre la pena de muerte con miras a su abolicion?.

12.  Preocupados por las numerosas denuncias de uso excesivo de la fuerza y de las armas
de fuego por la policia y el personal de seguridad, especialmente en el contexto de la
dispersion de manifestaciones, el Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura
y el Comité de los Derechos del Nifio recomendaron que se velara por que todas las denuncias
de uso excesivo de la fuerza por agentes del Estado, especialmente contra nifios, se registraran
e investigaran con celeridad, exhaustividad e imparcialidad, por que se enjuiciara a los
responsables y, si eran declarados culpables, se los castigara, y por que las victimas
obtuvieran reparacion; y que se adoptaran medidas para prevenir y eliminar eficazmente
todas las formas de uso excesivo de la fuerza por los agentes del orden?.

13.  El Comité de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio recomendaron
a Egipto que esclareciera todos los casos de desaparicion forzada, llevara a cabo
investigaciones sin demora y enjuiciara a los responsables, garantizando al mismo tiempo
que las victimas y sus familiares fueran informados de los avances y resultados de la
investigacidn, asi como que velara por que quienes defendian a las victimas de desaparicion
forzada no sufrieran represalias por su labor de defensa®. EI Comité contra la Tortura
recomendéd a Egipto que tipificara expresamente como delito la desaparicién forzada?.

14.  Preocupados por el recurso, al parecer sistematico y generalizado, a la prision
preventiva prolongada, especialmente en el caso de personas criticas con el Gobierno, el
Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura recomendaron que se velara por
que no se retuviera a ningun detenido sin la pronta presentacion de cargos penales y por que
todos los detenidos en prision preventiva fueran juzgados sin demora en juicios pablicos que
cumplieran las garantias procesales fundamentales; que se emprendieran reformas legales
exhaustivas para reducir la duracion méxima de la prisién preventiva y aumentar el recurso
a alternativas a la prision preventiva; que se garantizara que no se excediera la duracion
maxima legal de la prision preventiva; y que se aumentara la disponibilidad de alternativas a
la prision preventiva®.

15.  Preocupados por la persistencia de las condiciones de hacinamiento extremo, la mala
ventilacién, la falta de agua limpia y de productos de higiene, los malos tratos fisicos y la
inadecuada atencién sanitaria en los lugares de privacion de libertad, asi como por los
multiples informes que indicaban que los detenidos por motivos politicos, incluidas las
mujeres, soportaban con frecuencia condiciones especialmente duras, el Comité de Derechos
Humanos, el Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer recomendaron que se velara por que las condiciones de detencién fueran
compatibles con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela) y las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas
de Bangkok)?.
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16.  Teniendo en cuenta las numerosas y constantes denuncias de uso sistematico de la
tortura y los malos tratos por parte de agentes de policia, guardias de prisiones y otros
miembros de las fuerzas de seguridad, asi como de militares, en comisarias de policia, centros
correccionales y de rehabilitacion, centros de detencion de la Agencia de Seguridad Nacional,
bases militares y lugares de reclusién no oficiales, en el transcurso de la detencion, el
interrogatorio y la investigacion, a menudo como método de coaccion para obtener
informacion o para castigar o intimidar a opositores politicos y a criticos del Gobierno, reales
0 supuestos, el Comité contra la Tortura, el Comité de Derechos Humanos y el Comité de los
Derechos del Nifio recomendaron que se velara por que todas las denuncias de tortura y malos
tratos fueran investigadas sin demora y de forma efectiva e imparcial por un organismo
independiente, por que no existiera ninguna relacion institucional o jerarquica entre los
investigadores de dicho organismo y los presuntos autores de esos actos y por que los
presuntos autores de actos de tortura o malos tratos y sus superiores jerarquicos responsables
de ordenar o tolerar tales actos fueran enjuiciados debidamente y, si eran declarados
culpables, recibieran penas adecuadas; que se estableciera un mecanismo de supervision
policial eficaz e independiente; que se pusiera en marcha un mecanismo de denuncia
independiente, eficaz, confidencial y accesible en todos los lugares de reclusion y las
prisiones; y que se protegiera a las victimas y a los testigos y sus familiares frente a cualquier
riesgo de represalias?’.

17.  El Comité contra la Tortura recomendd que las confesiones y declaraciones obtenidas
mediante tortura o malos tratos no se admitieran como prueba en la practica, salvo en contra
de la persona acusada de recurrir a la tortura, en tanto que prueba de que la declaracién se
habia hecho bajo coaccién?. EI mismo comité y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendaron que se tipificara como delito la tortura en la legislacién nacional, de
conformidad con la Convencién contra la Tortura®.

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

18.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais informo de que, en el contexto de las
operaciones de lucha contra el terrorismo, en particular en el Sinai y algunas zonas del delta
del Nilo y del desierto occidental, el ejército egipcio habia demolido viviendas, edificios
comerciales y granjas y, en consecuencia, se habian producido desplazamientos de la
poblacion civil®,

19.  El Secretario General informo de que diversos agentes de las Naciones Unidas habian
tratado la cuestidn de la persecucion y las detenciones prolongadas de victimas de presuntas
represalias por cooperar con las Naciones Unidas, entre otras cosas al amparo de la
legislacién antiterrorista y de seguridad nacional®.

20.  El Comité de Derechos Humanos se refirié a las definiciones excesivamente genéricas
y vagas de terrorismo que figuraban en la Ley nim. 94/2015, de Lucha contra el Terrorismo,
y la Ley nim. 8/2015, de Organizacion de Listas de Terroristas y Entidades Terroristas (Ley
de Entidades Terroristas)®?. El equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Comité de
Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura recomendaron a Egipto que revisara sus
leyes, politicas y medidas de lucha contra el terrorismo y velara por que se ajustaran al
derecho internacional de los derechos humanos y abordaran Unicamente los delitos de
naturaleza terrorista®®. EI Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria emitid varias
opiniones sobre casos de detencion arbitraria en Egipto en relacién con las leyes de lucha
contra el terrorismo3.

4. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

21.  El Comité de Derechos Humanos recomendé a Egipto que adoptara todas las medidas
necesarias para salvaguardar, en la ley y en la practica, la plena independencia, imparcialidad
y seguridad de los jueces y fiscales®.

22.  El mismo comité y el Comité contra la Tortura recomendaron a Egipto que revisara
las competencias de los tribunales de excepcion y militares para garantizar que todos los
juicios celebrados en dichos tribunales fueran excepcionales y que no se utilizaran para
enjuiciar a personas en relacion con el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, a la
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participacion politica y a la reunion pacifica. Egipto también debia revisar su legislacién para
que los tribunales militares y de excepcion aplicaran sistematicamente las garantias
procesales basicas y las normas para un juicio imparcial, incluido el derecho del acusado a
que el fallo condenatorio y la pena que se le hubiera impuesto fueran sometidos a un tribunal
superior, a comunicarse con un defensor de su eleccion, a obtener una audiencia publicay a
disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa. Asimismo,
debia reforzar las garantias procesales contra la detencion arbitraria en la investigacion y el
enjuiciamiento del terrorismo®.

23.  El Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura recomendaron que se
adoptaran salvaguardias suficientes, tanto en la ley como en la practica, para garantizar la
plena independencia y seguridad de los abogados y velar por que estos pudiesen llevar a cabo
sus labores sin acoso, injerencias indebidas o miedo a ser enjuiciados y condenados de forma
arbitraria®’.

24.  El Comité de los Derechos del Nifio y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendaron que se acelerara el establecimiento en todo el pais de tribunales especializados
en menores y de fiscalias especializadas para la infancia dotados de suficientes recursos
humanos, técnicos y financieros, que se nombraran jueces de menores especializados y que
se velara por que recibieran una formacion adecuada®.

5. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida pablica y politica

25.  Preocupados porque las minorias religiosas y de creencias, en particular los cristianos
coptos, los musulmanes chiies, los testigos de Jehova, los bahaies y los ateos, seguian
enfrentandose a diferentes tipos de discriminacion, como restricciones en la construccion y
el funcionamiento de lugares de culto y cementerios, restricciones al ejercicio de su fe en
publico, que podian llegar al enjuiciamiento en virtud de la legislacion contra la blasfemia, y
actos de violencia y ataques sectarios realizados impunemente por grupos armados y otros,
el Comité de los Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomendaron a Egipto que adoptara medidas para combatir la
discriminacion y la violencia contra las minorias religiosas y de creencias®.

26.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 a Egipto que revisara su legislacion para
garantizar que no se utilizaba la legislacion penal para silenciar a periodistas independientes
y voces disidentes, en particular mediante el bloqueo de sitios web y la detencion de
periodistas; que pusiera en libertad a todos los periodistas detenidos en el ejercicio de su
profesion; y que tomara todas las medidas necesarias para mantener un panorama mediatico
genuinamente pluralista (el cual parecia haber sufrido una notable erosion en los afios
anteriores), incluida la eliminacién de los requisitos administrativos y de concesion de
licencias excesivamente onerosos para los medios de comunicacién y los periodistas.

27.  El Comité de Derechos Humanos y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendaron a Egipto que garantizara y protegiera de forma efectiva el derecho de reunién
pacifica y evitara imponer restricciones que fueran incompatibles con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos*.

28.  El Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y el equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendaron a Egipto que
adoptara las medidas adecuadas para garantizar un entorno seguro y propicio para las
organizaciones de la sociedad civil, lo que incluia revisar la Ley ndm. 149/2019, de
Regulacién de la Labor de la Sociedad Civil, con miras a eliminar los requisitos
excesivamente restrictivos para el registro y el desempefio de su trabajo; que garantizara que
los defensores de los derechos humanos y los actores y organizaciones de la sociedad civil
pudieran operar de manera segura y ejercer su derecho a la libertad de expresion sin miedo
de ser perseguidos, intimidados o detenidos, y que dejara sin efecto las prohibiciones de viajar
y las congelaciones de activos que pesaban sobre ellos; que investigara de forma réapida y
exhaustiva todos los casos denunciados de acoso, intimidacion y detencién y reclusion
arbitrarias de defensores de los derechos humanos; que enjuiciara a los responsables; y que
ofreciera a las victimas una reparacion integral®?. El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos instd a las autoridades a que pusieran en libertad a todas
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las personas detenidas arbitrariamente y a que retiraran las restricciones impuestas al espacio
civico®.

29.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 a Egipto que revisara el marco juridico
e institucional que regia el registro y la disolucion de los partidos politicos, en particular las
disposiciones de la Ley nuim. 12/2011, de Partidos Politicos, y el articulo 74 de la
Constitucion, para asegurarse de que los criterios de registro y disolucion de partidos politicos
estaban en consonancia con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de que
la Comisién de Partidos Politicos era imparcial e independiente del poder ejecutivo y podia
desempefiar su labor de garante del pluralismo democratico®.

30. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT
confid en que se adoptaran las medidas necesarias para modificar las disposiciones de los
articulos 30, 35, 42 y 58 de la Ley de Sindicatos, segun procediera, a fin de garantizar el
derecho de las organizaciones de trabajadores a organizar su administracion y sus actividades
sin injerencias®.

6. Derecho al matrimonio y a la vida familiar

31.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
se acelerara la aprobacién de la modificacion de la Ley del Estatuto Personal —con un
calendario claro, a fin de que garantizara la igualdad de derechos de mujeres y hombres en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares, la igualdad de
derechos en lo relativo al divorcio, incluidos los mismos motivos y los mismos
procedimientos para obtener el divorcio, e iguales derechos de tutela legal a ambos
progenitores, sobre la base del interés superior del nifio, independientemente de que la mujer
se volviera a casar o no— y que se derogaran las disposiciones discriminatorias de la
legislacién nacional, incluida la Ley nam. 77/1943, para garantizar la igualdad de derechos
en lo relativo a la herencia“®.

7. Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

32.  Preocupados porque seguian prevaleciendo diversas formas de trata, como la
explotacion laboral y sexual de las trabajadoras migrantes, la trata de nifios, en particular para
la mendicidad y la explotacién laboral, y los “matrimonios temporales” transaccionales de
mujeres y nifias con fines de explotacion sexual, el equipo de las Naciones Unidas en el pais,
el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer, el Comité contra la Tortura y el Comité de los Derechos del Nifio recomendaron a
Egipto que pusiera en pleno funcionamiento y reforzara el mecanismo nacional de derivacion
para las victimas de la trata; que reforzara la asistencia especializada disponible para las
victimas de la trata; y que modificara la Ley nim. 64/2010, de Lucha contra la Trata de
Personas, para incluir una referencia a la restitucion e indemnizaciéon de las personas
supervivientes*’.

33.  LaComision de Expertos de la OIT alent6 al Gobierno a que prosiguiera sus esfuerzos
para prevenir la trata de personas y siguiera adoptando medidas efectivas, también mediante
el Mecanismo Nacional de Derivacién, para identificar a las victimas de la trata. Asimismo,
solicitd a Egipto que adoptara medidas para que se investigara de forma exhaustiva y se
enjuiciara a los autores de la trata de nifios con fines de explotacion laboral o sexual, y que
facilitara informacion sobre las condenas y las penas impuestas*®.

8. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

34.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que se intensificaran los
esfuerzos para reducir el desempleo —especialmente entre las mujeres y los jovenes, con
miras a avanzar progresivamente hacia la plena realizacion del derecho a trabajar en
condiciones equitativas y satisfactorias— y se modificaran con prontitud los articulos 98 b),
98 b) bis y 174 del Codigo Penal para limitar el recurso al trabajo obligatorio como castigo
en relacién con opiniones politicas o ideolégicas; que se modificara la legislacion laboral
vigente para promover los derechos de la mujer e incluir licencias de maternidad y paternidad
de mayor duracion; que se ampliaran las intervenciones esenciales para prevenir y tratar las
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enfermedades y lesiones profesionales; y que se prestaran servicios de salud laboral a todos
los trabajadores, incluidos los del sector informal“.

35.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a
Egipto que garantizara la aplicacion efectiva de las disposiciones del Cddigo del Trabajo
sobre la prohibicion de la discriminacion salarial y modificara las disposiciones legales sobre
el empleo con objeto de introducir y aplicar de forma explicita el principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor; que intensificara sus esfuerzos dirigidos a aumentar
la representacion de las mujeres en los puestos directivos, especialmente en el sector privado;
que modificara el Codigo Penal para tipificar explicitamente como delito el acoso sexual en
el lugar de trabajo; y que se asegurara de que las victimas de acoso sexual en el lugar de
trabajo tuvieran acceso a procedimientos de denuncia eficaces, independientes vy
confidenciales, con recursos efectivos, y de que todas las denuncias se investigaran de forma
eficaz, se enjuiciara y castigara segun correspondiera a los autores y se protegiera a las
victimas de las represalias®.

36.  Tras constatar que seguia existiendo una brecha salarial de género, la Comisién de
Expertos de la OIT pidi6 al Gobierno que adoptara medidas para modificar las disposiciones
pertinentes de la Ley ndm. 12/2003, del Trabajo, con vistas a garantizar la igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres cuando sus condiciones de trabajo fueran similares o
anélogas®!.

37.  Lamisma comision insté al Gobierno a que adoptara las medidas necesarias para que
en la Ley del Trabajo revisada se incluyeran disposiciones que definiesen y prohibiesen
claramente la discriminacion directa e indirecta basada en, al menos, los siete motivos (raza,
color, sexo, religion, opinion politica, origen social y ascendencia nacional) enumerados en
el Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacién), 1958 (nam. 111), y que
especificasen las medidas preventivas y las vias de recurso de que disponian las victimas y
las sanciones que podian imponerse a los autores de actos de discriminacion, asi como que
incorporara esas disposiciones en la Ley nim. 47/1978, de la Funcién Pablica, y aprobara la
ley sobre los trabajadores domésticos con miras a protegerlos contra las précticas
discriminatorias®2.

9. Derecho a la seguridad social

38.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer recomendaron a Egipto que aplicara de forma efectiva la Ley
nam. 148, de la Seguridad Social y las Pensiones, y la hiciera extensiva a los trabajadores
informales, asi como que incrementara la asignacion presupuestaria destinada a la seguridad
social y se asegurara de que las prestaciones sociales se indexaran periédicamente en funcién
del costo real de la vida a fin de garantizar un nivel de vida adecuado®. ElI Comité de los
Derechos del Nifio observé los elevados niveles de pobreza, especialmente en las zonas
rurales del Alto Egipto, y recomend6 a Egipto que garantizara un nivel de vida adecuado y
sostenible a todos los nifios, mejorara y ampliara las prestaciones sociales y los regimenes de
seguridad para las familias en situacion dificil y orientara los programas de lucha contra la
pobreza en las zonas rurales del Alto Egipto®.

10. Derecho a un nivel de vida adecuado

39.  Segun el equipo de las Naciones Unidas en el pais, a partir de 2022 se habia
desencadenado una crisis del costo de la vida. Las cifras oficiales indicaban que la inflacion
se habia disparado, lo que habia tenido graves repercusiones en la pobreza, la seguridad
alimentaria y la atencion sanitaria. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé
que se llevara a cabo una evaluacion de los posibles efectos de las reformas econémicas,
incluida la eliminacion de los subsidios, en los derechos econémicos, sociales y culturales,
asi como en la reduccion de la pobreza y la desigualdad; que se estableciera un limite fiscal
minimo para el gasto en proteccion social, a fin de que hubiera una obligacion béasica minima
de defensa de los derechos econdmicos, sociales y culturales; que se mejoraran las
condiciones de vida y el acceso a los servicios de atencion sanitaria, educacion, transporte
publico, electricidad y eliminacion de desechos, entre otros; y que se ampliara el mecanismo
de financiacion para permitir el acceso a mejores fuentes de agua con el fin de cubrir al 3 %
restante de la poblacién,
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40.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé que se mejorara el acceso a
los alimentos de los grupos en situacion de vulnerabilidad ampliando los programas de
proteccion social y reduccién de la pobreza y perfeccionando los objetivos y el alcance de
esos programas a fin de hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad; que se mejoraran los
enfoques para la transformacion de los sistemas alimentarios mediante la puesta en
funcionamiento del Comité Nacional para los Sistemas Alimentarios y Nutricionales, el
fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y presentacion de informes y la aplicacion
de estrategias nacionales para los sistemas alimentarios; y que se fortaleciera, supervisara y
regulara la aplicacion de las leyes y politicas en materia de seguridad alimentaria y
comercializacion de alimentos®.

41.  La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada recomendé a Egipto que orientara
el gasto publico a la mejora de las viviendas existentes, donde vivia el grueso de la poblacién;
que mejorara las condiciones de vida en todas las zonas residenciales informales aplicando
en mayor escala proyectos de desarrollo participativo destinados a mejorar las condiciones
de vivienda, el acceso al agua y al saneamiento, la pavimentacion de las calles, las zonas
verdes y recreativas y el desarrollo de competencias; que armonizara las dos leyes de
alquileres y, al mismo tiempo, adoptara medidas para garantizar la seguridad de la tenencia
y la asequibilidad de la vivienda a todos los inquilinos, independientemente de que sus
contratos se rigieran por la antigua o la nueva ley de alquileres; y que considerara la
posibilidad de introducir medidas de control de los alquileres en las zonas urbanas en las que
los precios de la vivienda se habian wvuelto inasequibles. En relacion con los
aproximadamente 38 millones de personas que vivian en asentamientos informales situados
en terrenos no escriturados, sin seguridad de la tenencia y, a menudo, en condiciones
precarias, la Relatora Especial recomend6 a Egipto que cumpliera las recomendaciones
formuladas en su informe sobre la mejora de los asentamientos informales®” y la
regularizacion de las viviendas construidas de manera informal®®.

42.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que se garantizara la
aplicacion y el seguimiento efectivos de la Estrategia Nacional de Vivienda y que se
fomentara la puesta en marcha de proyectos de viviendas de alquiler para colmar las lagunas
de asequibilidad y aprovechar las unidades vacantes. Asimismo, recomendd que se
fortaleciera la alineacion con los mecanismos de proteccidn social con miras a promover el
derecho a la vivienda de todos los grupos vulnerables y que se revisaran los sistemas de
planificacién y financiacion del agua y el saneamiento para priorizar las inversiones en
funcidn de los conocimientos y maximizar asi el impacto y la sostenibilidad®.

Derecho a la salud

43.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Egipto que ampliara la
cobertura de los servicios de prevencién, tratamiento y atencién de las enfermedades
transmisibles a los entornos comunitarios y los entornos cerrados; que aplicara plenamente
la Ley de Cobertura Sanitaria Universal y alcanzara una cobertura universal de alta calidad
para 2032, segun lo previsto por el Gobierno; que garantizara el acceso universal a unos
servicios sanitarios de calidad para todos, sin discriminacién; que reforzara la gobernanza de
los sistemas de salud, avanzara hacia su digitalizacion y mejorara la produccion de productos
de salud de calidad; que vigilara y analizara las inequidades sanitarias utilizando datos
intersectoriales para fundamentar las politicas nacionales en materia de determinantes
sociales y econdmicos de la salud; y que siguiera aumentando las asignaciones
presupuestarias de conformidad con sus obligaciones constitucionales a fin de hacer efectivo
el derecho de los nifios a la salud®°.

44,  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
se adoptaran medidas para combatir la discriminacién, la violencia y el estigma contra las
mujeres que vivian con el VIH/sida y las mujeres que consumian drogas, a fin de que tuvieran
acceso a servicios sanitarios adecuados, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva
y el tratamiento del VIH y la drogadiccion; y que se adoptaran medidas que garantizaran la
disponibilidad de servicios de atencion de la salud mental accesibles, asi como de
tratamientos para adicciones, y su calidad®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendd que se mejorara el acceso a la informacion sobre salud sexual y reproductiva,
incluido material sobre planificacion familiare2.
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45.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendd que se mejoraran los servicios de
salud mental y se aumentara el nimero de personal de salud mental capacitado y cualificado
que trabajaba con nifios®s.

12. Derecho a la educacion

46.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Comité de los Derechos del Nifio y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
recomendaron a Egipto que velara por que todos los nifios accedieran en igualdad de
condiciones a una ensefianza primaria y secundaria gratuita y de calidad; que ampliara el
apoyo al Marco de Inversion para las Nifias y que acabara con las disparidades en la
participacion escolar entre regiones y grupos demogréaficos basadas, entre otros factores, en
el género, la pobreza, la ubicacion geografica (urbana o rural) y la discapacidad; que
intensificara sus esfuerzos para hacer frente a las tasas de analfabetismo y desercion escolar
entre las mujeres y las nifias, en particular en las zonas rurales y remotas y entre aquellas
pertenecientes a grupos desfavorecidos; que se asegurara de que la edad minima de admision
al empleo coincidiera con la edad de finalizacion de la escolaridad obligatoria; que redoblara
sus esfuerzos para aumentar el porcentaje de nifios y nifias en la educacién preescolar y
terciaria; y que siguiera aumentando las asignaciones presupuestarias de conformidad con
sus obligaciones constitucionales®.

47.  El Comiteé para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
se eliminaran los estereotipos discriminatorios y los obstaculos estructurales que pudieran
disuadir a las mujeres y las nifias de matricularse en disciplinas o elegir trayectorias
profesionales en las que tradicionalmente predominaban los varones, y que se velara por que
tuvieran igual acceso a la ensefianza y la formacidon técnica y profesional, también en los
a&mbitos no tradicionales; que se adoptara una politica de tolerancia cero con respecto a la
violencia sexual y el acoso contra las mujeres y las nifias en las escuelas y las universidades;
que se velara por que los autores fueran enjuiciados y debidamente castigados; y que se
prestara asistencia psicoldgica, médica y juridica a las victimas®.

13. Derechos culturales

48.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que se preservara el
patrimonio cultural y las manifestaciones culturales reforzando las politicas y estrategias en
materia de cultura y haciendo participar a la comunidad, los profesionales, la sociedad civil
y los grupos vulnerables, como las minorias, los Pueblos Indigenas, los migrantes, los
refugiados, los jévenes y las personas con discapacidad®s.

14. Desarrollo y medio ambiente

49.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que el déficit presupuestario
habia aumentado debido al incremento de los pagos del servicio de la deuda y a la
disminucion de los ingresos relacionados con el conflicto en la Franja de Gaza y en la region,
que habia tenido repercusiones en el turismo y en los ingresos procedentes del Canal de Suez.
Recomend6 que se reforzaran las medidas nacionales y la cooperacién internacional con
miras a hacer efectivo el derecho al desarrollo, que se considerara la posibilidad de utilizar
las evaluaciones del impacto en los derechos humanos para valorar el impacto potencial de
las politicas y los proyectos pertinentes y que se aumentaran las inversiones en proteccién
social, se ampliara su cobertura y se reforzara su capacidad de respuesta ante las
perturbaciones para sacar a las personas de la pobreza y evitar que cayeran en ella®’.

50.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais también recomend6 que se aplicara la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050 y que se integraran los datos climéticos en
los sistemas existentes de seguimiento, alerta temprana, vigilancia y recopilacién de datos;
que se revisara la Visién Estratégica Nacional de Desarrollo Urbano para 2052 sobre la base
de la politica urbana nacional recientemente aprobada para crear ciudades y asentamientos
humanos centrados en las personas, inteligentes y adecuados; y que se acelerara la transicion
hacia una economia verde, centrandose en una “transicién justa”®. El Comité de los Derechos
del Nifio recomend6 que se adoptaran medidas legislativas y administrativas para hacer frente
a los efectos adversos de la degradacién ambiental y el cambio climético en el disfrute de los
derechos del nifio, que se procurara que las politicas y los programas nacionales relativos a
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la proteccion del medio ambiente, el cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres se
elaboraran y aplicaran realizando evaluaciones del impacto en los derechos del nifio, y que
se promoviera la concienciacion y la preparacion de los nifios ante el cambio climatico y los
desastres naturales®®.

Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

51.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, el Comité de Derechos Humanos y el Comité contra la
Tortura tomaron nota de los esfuerzos realizados para combatir la violencia de género contra
las mujeres y las nifias y recomendaron que se aprobara una ley para tipificar como delitos
todas las formas de violencia contra la mujer, entre ellas la violencia doméstica, el acoso
sexual, la violacion conyugal, la violencia institucional, las pruebas de virginidad y los
asesinatos por honor; que se aplicaran politicas y programas para atajar las causas profundas
de las préacticas nocivas y se establecieran medidas eficaces de prevencion y mecanismos de
denuncia de la mutilacion genital femenina; que se proporcionara a las victimas acceso a vias
de recurso y reparacion; que se llevaran a cabo campafias nacionales de concienciacion para
superar los estigmas sociales y llegar a un publico mas amplio; que se formularan politicas y
se establecieran mecanismos de apoyo a las victimas, en particular a las mujeres y nifias
objeto de violencia doméstica; y que se aumentara el nimero de oficinas de asistencia juridica
en todo el pais y se dieran a conocer sus servicios™.

52. Al Comité de Derechos Humanos le seguia preocupando que el endurecimiento de las
penas por acoso sexual no hubiera reducido la prevalencia de este delito™. EI Comité contra
la Tortura recomendo que se intensificaran los esfuerzos para concienciar tanto a los hombres
como a las mujeres sobre el caracter delictivo de la violencia de género con el fin de
cuestionar su aceptacién social y hacer frente al estigma que disuadia a las victimas de
denunciarla’. La Comisién de Expertos de la OIT lament6 que no se hubiera avanzado en la
creacion de un marco adecuado para definir, prohibir y combatir todas las formas de acoso
sexual especificamente en el empleo y la ocupacién. Inst6 a Egipto a que se asegurara de que
en la legislacion laboral se incluyera una definicidn clara de todas las formas de acoso sexual
y su prohibicion, y se establecieran mecanismos de prevencidn y reparacion, y a que adoptara
medidas para incluir esas disposiciones en la Ley nim. 47 de la Funcién Publica™.

53.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer recomendaron a Egipto que promoviera el liderazgo, la
representacion y la participacion de las mujeres y que aprobara nuevas politicas que
abordaran los obstaculos estructurales que dificultaban la ocupacion de puestos de adopcion
de decisiones por parte de las mujeres; y que aprobara leyes para que los consejos locales
cumplieran su compromiso constitucional de promover el liderazgo y la participacion de las
mujeres a nivel local™.

54.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomendd que
se acelerara la preparacion y aprobacion del proyecto de ley para prohibir el matrimonio
infantil, se hiciera cumplir de manera efectiva la Ley nim. 126/2008, de Edad Minima para
Contraer Matrimonio, y se llevaran a cabo campafias de sensibilizacion sobre las
consecuencias negativas de los matrimonios infantiles y forzados™.

55. El Comité de Derechos Humanos recomendé a Egipto que modificara su marco
legislativo y reglamentario sobre el aborto para permitirlo en aquellos casos en que llevar el
embarazo a término causaria dolores o sufrimientos considerables a la mujer o nifia
embarazada, especialmente cuando el embarazo era fruto de una violacién o un incesto; que
modificara su legislacion para que las migrantes victimas de violencia de género no sufrieran
discriminacion en los procedimientos judiciales, en particular en lo relativo al divorcio y la
custodia de los hijos; que modificara los articulos 260 a 264 del Codigo Penal, ya que las
sanciones y los obstaculos obligaban a las mujeres y las nifias a recurrir a abortos en
condiciones de riesgo; y que reforzara las medidas adoptadas para que las mujeres y las nifias
pudieran acceder a métodos anticonceptivos asequibles’.
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Nifos

56.  El Comité de los Derechos del Nifio inst6 a Egipto a que derogara el articulo 7 bis de
la Ley de la Infancia y prohibiera explicitamente por ley los castigos corporales en el hogar,
los centros que ofrecian modalidades alternativas de cuidado, las guarderias y las escuelas; a
que promoviera formas positivas, no violentas y participativas de disciplina y crianza; y a
que llevara a cabo campafias de sensibilizacion dirigidas a los progenitores y a los
profesionales que trabajaban con y para los nifios a fin de promover un cambio de actitud, en
el seno de la familia y en la comunidad, con respecto a los castigos corporales?.

57.  El mismo comité exhortd a Egipto a que adoptara medidas apropiadas para evitar que
los nifios terminaran en la calle y brindara proteccion y asistencia social a los que ya se
encontraban en esa situacion; a que elaborara una estrategia de proteccion eficaz y velara por
la integracion social de los nifios en situacién de calle; a que garantizara el acceso de los
nifios en situacion de calle al registro de nacimientos y la documentacion de identificacion, a
educacion, atencién de la salud, refugios y centros de atencion seguros para su recuperacion
fisica y psicologica y su reintegracion; y a que asegurara que no se sometiera a detencion ni
reclusién a los nifios en situacién de calle y que recibieran proteccion y asistencia de los
servicios sociales, en lugar de ocuparse de ellos en el marco de la justicia penal™.

58. La Comision de Expertos de la OIT alenté a Egipto a que siguiera redoblando
sus esfuerzos para garantizar la eliminacién progresiva del trabajo infantil y a que elevara
de 13 a 14 afios la edad minima de admision a las actividades de aprendizaje o de formacion?.
También alent6 a Egipto a que siguiera trabajando para que los nifios menores de 18 afios
que vivian y trabajaban en la calle recibieran proteccién contra las peores formas de trabajo
infantil, en particular la trata, la explotacion sexual con fines comerciales y la mendicidad®.

59. El Comité contra la Tortura recomendd a Egipto que detectara y erradicara el
reclutamiento y el uso de nifios soldados en la violencia armada de la que se habia informado
en el Sinai Norte, procurara rapidamente su desarme, desmovilizacion, rehabilitacion y
reintegracion y los reuniera con sus familias®..

Personas con discapacidad

60. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendo a Egipto que eliminara los
obstaculos que dificultaban el acceso de las personas con discapacidad a los servicios
publicos, incluidos los del sistema judicial; que velara por que en los sectores publico y
privado se respetara y aplicara la cuota de empleo para los trabajadores con discapacidad;
que garantizara la proteccion de las personas con discapacidad contra la violencia y los
abusos y su acceso en igualdad de condiciones a los servicios basicos; que acelerara las
inversiones y las reformas necesarias para que los nifios con discapacidad pasaran de una
educacién especial y segregadora a una inclusiva; y que promoviera un entorno de
aprendizaje propicio para los alumnos con discapacidad en el sistema educativo®.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

61. El Comité de Derechos Humanos recomendé a Egipto que adoptara medidas para
combatir los estereotipos y las actitudes negativas que prevalecian hacia algunas personas
por su orientacién sexual o su identidad de género; que se asegurara de que todos los actos
de violencia motivados por la orientacion sexual o la identidad de género se investigaran con
prontitud y eficacia, se condujera a sus autores ante la justicia y se ofreciera reparacion a las
victimas; que adoptara medidas para que las normas legislativas vigentes en las que se
invocaban nociones vagas de moralidad y libertinaje, como la Ley nim. 10/1961, de Lucha
contra la Prostitucién, no se utilizaran para criminalizar los actos de personas por su
orientacion sexual o su identidad de género; y que prohibiera los reconocimientos médicos
invasivos sin justificacion médica®.

62.  El Comité contra la Tortura reiteré que Egipto debia hacer efectiva la prohibicion de
las “pruebas de virginidad” y poner fin a la préctica de los exdmenes médicos anales de las
personas acusadas de “libertinaje habitual” y de cualquier otro delito®.
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Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

63.  El Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura y el Comité de los
Derechos del Nifio recomendaron a Egipto que observara el principio de no devolucion
garantizando que todas las personas que solicitaban o necesitaban proteccion internacional,
especialmente las detenidas en las fronteras por entrada irregular, no fueran expulsadas o
devueltas a un pais donde existiera riesgo de dafios irreparables; que, a la espera de la
aprobacion de un marco juridico e institucional nacional adecuado en materia de asilo,
adoptara las medidas necesarias para permitir que todas las personas que solicitaban o
necesitaban proteccion internacional tuvieran un acceso rapido, sin trabas y seguro al
ACNUR, asi como a una evaluacion individualizada de su caso; que pusiera fin a la detencion
de solicitantes de asilo y, mientras tanto, mejorara las condiciones de vida en los centros de
acogida para garantizar un nivel de vida adecuado y el acceso a los servicios sociales basicos;
que proporcionara a todos los nifios solicitantes de asilo, refugiados y migrantes,
independientemente de su pais de origen, un acceso sin trabas a los centros y al sistema
publicos de atencion sanitaria; y garantizara que no se detuviera a nifios por motivos
relacionados con la inmigracion, independientemente de su situacion migratoria o de la de
sus padres®.

64.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé que se simplificara el proceso
de regularizacion de la residencia, estableciendo directrices claras destinadas a reducir al
minimo los obstaculos burocraticos para los migrantes, que se descentralizaran los trdmites
de residencia basados en el asilo y que se considerara la posibilidad de implantar
procedimientos de asilo conjuntos entre el Gobierno y el ACNUR con miras a expedir
conjuntamente documentos validos por un periodo més amplio®s.
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