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Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periddico
universall. Constituye un resumen de las comunicaciones de 82 partes interesadas? para el
examen periddico universal, presentadas de forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras. Se incluye una seccion separada para las contribuciones de
la institucién nacional de derechos humanos acreditada en plena conformidad con los
Principios de Paris.

Informacion proporcionada por la institucion nacional
de derechos humanos acreditada en plena conformidad
con los Principios de Paris

2. El Consejo Nacional de Derechos Humanos sefiald que Egipto habia comenzado a
aplicar su primera estrategia nacional de derechos humanos y habia creado un Comité
Supremo Permanente de Derechos Humanos. También destacd las mejoras que se habian
producido en el marco legislativo nacional con el fin de defender los derechos humanos?.

3. El Consejo Nacional de Derechos Humanos recomendé que se creara una comision
independiente dedicada a combatir la discriminacion con el fin de aplicar las disposiciones
recogidas en el articulo 53 de la Constitucion. Inst6 asimismo a que las deliberaciones en el
seno de la Cadmara de Representantes desembocaran en una modificacion del Cédigo de
Procedimiento Penal que permitiera tener en cuenta y mitigar los impedimentos sustanciales
que se interponian al cumplimiento efectivo de los derechos humanos®.

4, El Consejo Nacional de Derechos Humanos pidié que se promulgara legislacion
complementaria a la Constitucion a fin de esclarecer conceptos indefinidos en relacion con
la lucha antiterrorista, entre otros. Aconsejé asimismo que se realizara un examen exhaustivo
de las definiciones juridicas relativas al delito de tortura. Ademas, pese a que en la estrategia
nacional se procuraba tratar todas las formas de tortura, recomend6 adoptar un enfoque
integral para tratar las denuncias y los casos de tortura. Recomendé a Egipto que volviera a

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial.
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evaluar la aplicacion de la pena de muerte para ajustarse a lo dispuesto en los acuerdos
internacionales que habia ratificado®.

5. El Consejo Nacional de Derechos Humanos recomendé a Egipto que modernizara el
sistema tecnoldgico, mejorara la conectividad electrénica y perfeccionara las competencias
de las partes interesadas correspondientes con el fin de evitar la prolongacién de los juicios
y reducir al minimo las restricciones a la comunicacion de los acusados con los tribunales
judiciales. Recomendé asimismo al Gobierno que aumentara el nimero de jueces de modo
que se garantizara un acceso rapido y efectivo a la justicia. Ademas, recomend6 a Egipto
promover una mayor conciencia pablica acerca de la cultura juridica relativa a los derechos
de los ciudadanos durante los procedimientos judiciales y promulgar leyes que reglamentaran
la proteccion de testigos y denunciantes de irregularidades®.

6. El Consejo Nacional de Derechos Humanos sefialé que, a pesar de que la Constitucion
de 2014 garantizaba la libertad de pensamiento y opinion, proponia promulgar una ley
nacional relativa a la libertad de acceso a la informacion con el objetivo de mejorar el marco
institucional para abordar los derechos humanos’.

7. El Consejo Nacional de Derechos Humanos recomendé abordar los problemas que
planteaba el enjuiciamiento en los casos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes a
fin de garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion contra la trata y reforzar las medidas
de proteccion de las victimas, especialmente de las mujeres y los nifios®.

8. El Consejo Nacional de Derechos Humanos pidi6 que se agilizara la plena aplicacién
de la Ley del Sistema Universal de Atencion de la Salud num. 2/2018, de modo que la
prestacion de servicios de salud beneficiase a todas las personas®.

9. El Consejo Nacional de Derechos Humanos sefial6 que la educacién seguia siendo el
mayor reto para la plena efectividad de los derechos humanos de las familias mas vulnerables.
Observé la reticencia de algunas familias pobres para matricular a sus hijos en la educacion,
empujandolos en vez de ello a entrar en el mercado laboral. Recomend6 ampliar el nimero
de escuelas, reducir el hacinamiento en las aulas y esforzarse por erradicar el analfabetismo,
asi como redactar una nueva Ley de la InfanciaZ®.

10.  El Consejo Nacional de Derechos Humanos observo que Egipto se enfrentaba a graves
problemas financieros, a saber, una deuda publica considerable y déficits presupuestarios
recurrentes, lo que dificultaba la asignacién de los recursos financieros necesarios para
estimular la economia y salvaguardar a las poblaciones vulnerables.

11.  El Consejo Nacional de Derechos Humanos recomendé a Egipto que reforzara la
colaboracion para mitigar los efectos del cambio climético y concienciara a la poblacion
explorando otras vias encaminadas a reducir la contaminacién ambiental®!.

12.  El Consejo Nacional de Derechos Humanos sefial6 que las mujeres egipcias habian
alcanzado un nivel de derechos sin precedentes en el ambito pablico, y que todos los sectores
publicos ya resultaban accesibles a las mujeres, sin discriminacion alguna. Recomend6
aumentar la asignacion de becas educativas internacionales para las mujeres, combatir la
practica de la mutilacion genital femeninay aplicar medidas para combatir la violencia contra
las mujeres'2,

13.  El Consejo Nacional de Derechos Humanos apreci6 la representacion de los jévenes
en el Movimiento de Gobernadores de 2019 y recomendé mejorar tal representacion en todos
los sectores, asi como aumentarla en las siguientes elecciones a los consejos locales®.

14.  El Consejo Nacional de Derechos Humanos también recomendd hacer cumplir las
disposiciones de la Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad nim. 10/2018,
incluida la agilizacion del acceso a la tarjeta de servicios integrados necesaria para disfrutar
de los derechos especificados en la ley. Abogd por mejorar la accesibilidad fisica y
tecnoldgica en edificios gubernamentales y espacios publicos®4.

15.  El Consejo Nacional de Derechos Humanos observd que se habia producido un
aumento significativo de la poblacidn de refugiados en Egipto, que ascendia en ese momento
a unas 600.000 personas, debido principalmente a la escalada de los conflictos armados en
los paises vecinos. Recomendo6 realizar una auditoria de la poblacién refugiada en todo el
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pais y aplicar medidas que permitieran diferenciar entre refugiados y migrantes, asi como
registrarlos y documentar su situacion de residencia®®.

1. Informacion proporcionada por otras partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

16.  En la comunicacién conjunta 33 (JS33) se recomend6 a Egipto que ratificara la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. SHR y HRM recomendaron a Egipto que retirara las reservas
formuladas a la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer’. En varias comunicaciones se recomendd ratificar la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas?.
Varias partes interesadas recomendaron adherir al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte®®. Otras
partes interesadas recomendaron adherir al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®. En la JS33 y la JS8 se
recomendd adherir al Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones y
al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®. TOHR y la JS13 también recomendaron al Gobierno que aceptara la
competencia del Comité contra la Desaparicién Forzada en virtud del articulo 31 de la
Convencién?, CFJ insté a Egipto a ratificar los seis convenios restantes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?, a saber, los convenios nim. 187, 155, 156, 175, 183y 189.
Ademas, NWF recomendd ratificar el Convenio nim. 190 de la OIT#.

17.  La Campafa Internacional para Abolir las Armas Nucleares (ICAN) insté a Egipto a
firmar y ratificar el Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares, como cuestion de
urgencia internacional. NHRO recomendd a Egipto adherir al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional®.

18.  Varias partes interesadas recomendaron a Egipto que cooperara con los mecanismos
regionales e internacionales de derechos humanos y cursara una invitacion permanente a los
procedimientos especiales, incluida la Relatora Especial sobre la Tortura, para que visitaran
el pais?®. MAAT también recomend6 a Egipto que aumentara su interaccion con los
mecanismos internacionales de derechos humanos y considerara la posibilidad de acoger una
oficina regional del Alto Comisionado para los Derechos Humanos?.

B. Marco nacional de derechos humanos

19.  Amnistia Internacional sefialé que la actuacion del Consejo Nacional de Derechos
Humanos se dirigia mas a la defensa del historial de derechos humanos de Egipto que a
ocuparse de las violaciones. Manifestd asimismo que, como sus miembros eran nombrados
por el Gobierno, no habia podido realizar visitas sin previo aviso y sin obstaculos a las
prisiones y otros centros de detencion?,

20. Las partes interesadas recomendaron a Egipto que estableciera un mecanismo
nacional independiente de prevencién para vigilar e inspeccionar los lugares de detencion?.
1.  Marco constitucional y legislativo

21.  EnlaJS1 se sefialo que Egipto habia promulgado o modificado leyes con el fin de
incorporar ciertas disposiciones excepcionales de la Ley de Emergencia en leyes ordinarias,
lo que convertia la derogacion del estado de emergencia en una mera formalidad. Se
recomendd a Egipto revisar todas las leyes por las que los efectos de la Ley del Estado de
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Emergencia se incorporaban a la legislacion ordinaria, en particular las modificaciones mas
recientes®.

2. Infraestructura institucional y medidas de politica

22.  EnlaJS2 se observé que la Estrategia Nacional de Derechos Humanos representaba
la voluntad politica del Estado egipcio de defender la dignidad de los ciudadanosst. Se
recomendé a Egipto que anunciara el plan ejecutivo de la estrategia, incluyendo un
calendario, detalles de aplicacion, costos e indicadores para medir los avances®. El-Hak y la
JS32 recomendaron fomentar las consultas nacionales con la sociedad civil, el sector privado
y otras organizaciones centradas en la seguridad, la estabilidad, el desarrollo sostenible y el
cuidado del medio ambiente33.

C. Promocion y proteccion de los derechos humanos

1. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

23. HRW sefiald que, en abril de 2022, el Presidente al-Sisi habia anunciado el fin de las
operaciones militares en Sinai Norte contra el grupo armado extremista local y filial del
Estado Islamico. Sin embargo, inform6 de videos filmados entre julio y agosto que mostraban
ejecuciones extrajudiciales de hombres encadenados o heridos a manos de milicias afiliadas
al ejército®*. Minority Rights Group International (MRG) y la JS23 sefialaron que se habian
producido 386 ataques contra instalaciones educativas y demolido 73 escuelas en la provincia
entre 2013 y 2023%. Recomendaron detener las demoliciones abusivas de viviendas y los
desalojos forzosos en Sinai Nortes.

Igualdad y no discriminacion

24.  LaJS32y JPTi sefalaron que la Constitucion afirmaba la igualdad sin discriminacion
por motivos de religion, origen étnico, secta, género o posicion social, e instaron a redoblar
los esfuerzos para combatir la discriminacion y apoyar a los grupos minoritarios®. Las partes
interesadas observaron que en las sesiones de didlogo nacional convocadas por el Presidente
se habia propuesto crear una comisién independiente de lucha contra la discriminacién, y
recomendaron incluir esa iniciativa en la agenda legislativa del Parlamento, hacerla cumplir
y proporcionar recursos a las victimas®,

25.  Las partes interesadas recomendaron difundir la cultura de los derechos humanos y la
tolerancia en escuelas, ministerios y diversas instituciones®. Junto con otras partes
interesadas, sugirieron preparar un plan para elaborar un programa educativo sobre derechos
humanos aplicable a todos los niveles educativos, y ofrecer capacitacion a los funcionarios
plblicos®.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser sometido
atortura

26. JHRy la Organizacion Egipcia de Derechos Humanos sefialaron que la pena capital
seguia atentando contra el derecho a la vida, y que no se habian tomado medidas positivas
para reducir dichas penas*. En la JS23, la JS26 y la JS29 se observé la existencia de mas de
100 delitos punibles con la pena de muerte*?. Las partes interesadas recomendaron la
abolicion total de la pena de muerte, especialmente en el caso de los nifios, e instaron a
establecer una moratoria y a la divulgacion publica de los datos sobre los condenados a
muerte*®. En caso de que no resultara posible la abolicién, las partes interesadas
recomendaron revisar la legislacion sobre la pena capital, circunscribir su alcance y dejar de
imponerla en casos politicos y de opinion*,

27.  HRM, TOHR y la JS27 afirmaron que las desapariciones forzadas eran un problema
de larga data, que suponia el arresto, la detencion o el secuestro de personas por parte de
autoridades estatales que se negaban a revelar su suerte o paradero®. Las partes interesadas
sefialaron que los activistas politicos, los periodistas, los defensores de los derechos humanos
y las minorias, incluidas las personas LGBTQ+ y las minorias religiosas o étnicas, se veian
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afectados de forma desproporcionada por esas practicas, y recomendaron abandonarlas?.
Recomendaron tipificar como delito las desapariciones forzadas y garantizar el registro de
los detenidos y su acceso a asistencia letrada*’. Recomendaron a Egipto, asimismo, que
investigara las desapariciones forzadas, las torturas y otros malos tratos, asi como las muertes
ilicitas, y que hiciera rendir cuentas a los autores de tales actos mediante juicios imparciales
y les impusiera penas acordes a la gravedad de los delitos cometidos*.

28.  Las partes interesadas observaron que, desde el Gltimo EPU de Egipto, no se habian
adoptado medidas para modificar la definicion de tortura en el Codigo Penal ni para
establecer un érgano de investigacion independiente®. Recomendaron alinear la definicién
de tortura con la que figuraba en la Convencion contra la Tortura®. HRW, EFHR y la JS22
recomendaron erradicar esas practicas y garantizar el acceso de los detenidos a atencién
médica®’. CIVAR PSD, la JS21, la JS26 y la JS28 recomendaron reparaciones efectivas,
oportunas y adecuadas para los supervivientes y sus familias®2.

29. EIPR, CIVAR PSD, la Organizacion Egipcia de Derechos Humanos, la JS1y la JS6
observaron que los centros de detencion seguian siendo inadecuados e inhumanos, y que los
presos sufrian hacinamiento, malos tratos, negligencia médica deliberada y reclusion en
régimen de aislamiento®s. La JS1 y AC sefialaron que el nimero de reclusos en régimen de
aislamiento habia aumentado y superaba en ocasiones el limite de 30 dias estipulado por
ley®. CIVAR PSD y ERF recomendaron mejorar las condiciones en los centros de detencion,
ocuparse del problema del hacinamiento y garantizar instalaciones adecuadas para evitar las
muertes en reclusion®. EFHR, la JS1 y la JS6 recomendaron a Egipto que proporcionara
alimentos adecuados, agua limpia, suministros de higiene personal y mejores servicios
sanitarios®®.

30.  LaOrganizacion Arabe de Derechos Humanos y la JS1 recomendaron forjar alianzas
mas estrechas con las ONG a fin de supervisar las reformas en los centros de privacion de
libertad y, ademas, ofrecer proteccion a los denunciantes de irregularidades, ampliar la
aplicacion de los indultos condicionales y dar prioridad a los reclusos de edad y a aquellos
con enfermedades crénicas®”. HRW, la JS1, la JS6 y la JS10 recomendaron que las visitas a
los establecimientos penitenciarios se ajustaran a la normativa, permitiendo visitas regulares
de familiares y abogados®®. EFHR recomendé velar por que las investigaciones sobre las
muertes ilicitas de detenidos y reclusos fuesen efectivas, independientes e imparciales®. En
la JS1y la JS8 se recomendd a la Fiscalia que investigara las denuncias de los reclusos y que
se transfiriera la supervision de todos los centros penitenciarios a un organismo neutral e
independiente®,

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

31. LDSFy laJS3 afirmaron que la Ley nim. 94/2015 y la Ley nim. 8/2015 permitian la
vigilancia, las prohibiciones de viajar, la congelacion de activos y la designacién de personas
y organizaciones como terroristas®®. Las partes interesadas sefialaron la ampliacion de la
definicion de “terroristas” y “entidades terroristas” haciendo referencia vagamente a
conceptos como la “alteracion del orden publico” y “poner en peligro la seguridad de la
sociedad®. Recomendaron revisar tales definiciones de modo que se ajustaran a las normas
internacionales®. Las partes interesadas denunciaron, ademas, la inclusion de defensores de
los derechos humanos en listas de terroristas y recomendaron que se retiraran sus nombres,
se revisaran los casos de delitos relacionados con el terrorismo y se liberara a los presos
politicos®.

32.  Cairo Institute for Human Rights Studies (CIHRS), SHR, el Arab Centre for the
Independence of the Judiciary and the Legal Profession y la JS21 recomendaron abolir los
tribunales de circuito sobre terrorismo y los tribunales excepcionales, como los tribunales
supremos de seguridad de emergencia del Estado®. LDSF recomend6 a Egipto que dejara de
emplear medidas antiterroristas como pretexto para atacar a activistas tanto en el ambito
nacional como en el internacional®s.
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Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

33.  El Arab Centre for the Independence of the Judiciary and the Legal Profession sefial6
que la independencia del poder judicial adolecia de problemas legislativos y reglamentarios
que afectaban al alcance de tal independencia, a nivel institucional e individual. Recomendd
a Egipto que cesara la intervencion del poder ejecutivo en los procesos de seleccion y
nombramiento de los miembros de la Fiscalia®’.

34.  Enla JS18 se recomendd derogar la Ley de Autoridades Judiciales y cualquier otra
legislacion conexa que autorizara al Presidente a seleccionar a los directores de las
instituciones judiciales®. ACSFT recomendé crear un comité para prevenir la corrupcion y
hacer cumplir la Ley nim. 106/2013 sobre los conflictos de intereses entre funcionarios del
Estado®.

35. EnlaJShy la JS18 se observé que se estaban utilizando tribunales militares para
juzgar a civiles, lo que privaba a las personas de las garantias que ofrecian los tribunales
ordinarios™. Las partes interesadas recomendaron restringir los tribunales militares a los
delitos militares™. ElI CIHRS, JHR, la JS1, la JS8, la JS12 y la JS24 recomendaron poner fin
a los procesos contra acusados remitidos a tribunales de excepcidn durante el estado de
emergencia, y transferir su resolucion a los tribunales ordinarios™. Las partes interesadas
recomendaron que se mantuvieran las garantias judiciales minimas del derecho a un juicio
imparcial, la igualdad de medios procesales y el derecho a la defensa de los abogados, incluso
en los casos de pena de muerte™.

36.  La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), EIPR, la
JS22 y la JS29 observaron que la detencién preventiva se habia convertido en una medida
punitiva contra disidentes, defensores de los derechos humanos y periodistas, y que las
autoridades prolongaban la detencién mediante “rotacién’’. Las partes interesadas afirmaron
que tal préctica implicaba volver a detener a reclusos que fueran a cumplir el periodo méximo
de prisién preventiva acogiéndose a nuevos casos, a menudo por cargos casi idénticos™.

37.  Las partes interesadas recomendaron erradicar las detenciones arbitrarias, la prision
preventiva y la “rotacion”, a fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, especialmente en casos de opinidn, y establecer
un periodo méaximo legal para la prision preventiva™. En la JS6, la JS18 y la JS26 se
recomendé garantizar el debido proceso en los juicios y la prisidn preventiva conforme a lo
dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los articulos 54 y 55 de
la Constitucion, lo que incluia eliminar los juicios colectivos”. NWF y la JS2 recomendaron
modificar el Codigo Penal de modo que incluyera alternativas a la prisién preventiva, como
la adopcion del sistema de control penal electronico’™. ACSFT y la Organizacion Arabe de
Derechos Humanos recomendaron dar prioridad a la introduccion de modificaciones en el
procedimiento penal™.

38. EnlaJS3, la JS18 y la JS29 se manifestd que las autoridades habian tomado a los
abogados sistematicamente como blanco, obstruyendo su trabajo mediante detenciones,
agresiones fisicas e intimidacion, y recomendaron que Egipto velase por que los abogados
pudieran trabajar sin temor a sufrir represalias o ser intimidados®.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

39. EnlalJS32 se sefialé que la Constitucion egipcia establecia que el Islam era la religion
oficial y la sharia la base de la legislacién®. MRG, la Organizacién Egipcia de Derechos
Humanos, EIPR, BIC y la JS17 sefialaron que, aunque la Constitucion reivindicaba un
derecho “absoluto” a la libertad de creencias, la préctica de rituales religiosos y el
establecimiento de lugares de culto estaban restringidos al cristianismo, el Islam y el
judaismo, excluyendo a grupos como los ahmadies, los ateos, los bahai, los humanistas y los
coranistas®?. CAP denuncié amenazas de muerte contra los ahmadies y riesgos de
persecucion, tortura u otras violaciones de los derechos humanos, mientras que BIC sefial6
discriminacion y hostigamiento contra los bahai®. EI European Centre for Law and Justice
(ECLJ) informd de que los cristianos se enfrentaban a acusaciones de blasfemia, ataques
extremistas y acoso, mientras que en la JS7 se sefialaron restricciones a la capacidad de los
Testigos de Jehova para poseer lugares de culto®. En la JS32 y la JS33 se recomendo el
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reconocimiento juridico y la proteccion de las minorias religiosas®. ADF vy otras
organizaciones pidieron que se investigaran y sancionaran de forma efectiva todas las
violaciones de derechos humanos cometidas contra minorias religiosas a fin de obligar a
rendir cuentas a los autores y velar por que se administrara justicia a las victimas®.

40.  En la JS33 se observd que varios egipcios habian sido detenidos y encarcelados
acusados de haber cometido actos de blasfemia, haber insultado a figuras religiosas y haberse
convertido del Islam al cristianismo®. Las partes interesadas recomendaron despenalizar la
blasfemia y revisar todos los casos en los que se acusara de injurias contra la religion o
demostracién de desprecio por las religiones “reveladas”, asi como acusaciones semejantes
en virtud del articulo 98 f) del Codigo Penal®.

41.  Las partes interesadas sefialaron violaciones de la libertad de expresion desde el
altimo EPU de Egipto, incluidas detenciones arbitrarias de periodistas, politicos de la
oposicion, familiares de disidentes en el extranjero, manifestantes, sindicalistas, abogados y
personas criticas con el Gobierno®. Las partes interesadas sefialaron el creciente uso de
acusaciones de noticias falsas para perseguir a los disidentes, y recomendaron liberar a
periodistas, abogados, escritores, profesionales de los medios de comunicacion, académicos
y estudiantes encarcelados por expresar sus opiniones y por sus actividades politicas®.
Recomendaron modificar las leyes sobre libertad de expresion a fin de que estuvieran en
consonancia con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®. AFTHER y la JS15
recomendaron derogar las disposiciones de censura que permitian imponer penas de prisién
por delitos de publicacién, especialmente las que restringian la libertad de opinion y
expresion®. En la JS3, la JS22 y la JS30 se recomendd poner fin a las amenazas y agresiones
contra periodistas, abogados y defensores de los derechos humanos, investigar dichos casos
y proceder a los debidos enjuiciamientos, asi como crear un 6rgano independiente que
obligara a rendir cuentas y a la transparencia®.

42.  EICIHRS, laJS3vy laJS22 afirmaron que la Ley nim. 149/2019 imponia regulaciones
estrictas a las organizaciones de la sociedad civil, limitando su formacion, actividades, acceso
a recursos e interaccion con entidades internacionales®. La JS3, HRW, el CIHRS, la JS11,
laJS22 y la JS23 recomendaron derogar la ley de ONG vy trabajar con organizaciones de
derechos humanos independientes a fin de adoptar un marco legislativo que defendiera el
derecho a la libertad de asociacidon y facilitara el registro de tales organizaciones, el acceso a
financiacion y su funcionamiento®.

43.  Las partes interesadas sefialaron que habia leyes recientes que restringian la libertad
de expresion y de prensa®. Mediante la Ley contra los Delitos Cibernéticos y de Tecnologias
de la Informacion (Ley nim. 180/2018) se habia creado un régimen normativo aplicable a
los medios de comunicacion que otorgaba a las autoridades una amplia discrecionalidad para
censurar contenidos que estuvieran comprendidos en varias prohibiciones vagamente
redactadas®”. Del mismo modo, la Ley nim. 175/2018 permitia a las autoridades bloquear
sitios web sin una orden judicial por motivos econémicos o de seguridad nacional vagamente
definidos®. IKSHEF informd de que las autoridades habian adquirido canales de television
y periddicos privados®. La JS3 y la JS12 sefialaron que se habia intensificado el uso de la
represion transnacional por parte de Egipto, atacando a familias de periodistas residentes en
el extranjero y utilizando campafias de difamacion para silenciar a la oposicioni®. En la JS3
se recomendo garantizar el acceso abierto a una informacion libre e independiente, y dejar
de censurar a los medios de comunicacién y de bloquear sitios web que criticasen al
Gobierno®®. En la JS3 'y la JS24 se recomendé rescindir la Ley nim. 175/2018, y EgyptWide
recomendd volver a redactar la Ley nim. 180/2018 a fin de que se ajustase a las normas
internacionales®.

44,  Las partes interesadas observaron que la Ley nim. 10/1914 y la Ley nim. 107/2013
prohibian la libertad de asociacion y de reunion pacifica y consideraban potencialmente
ilegales las reuniones de cinco 0 méas personas, y recomendaron derogar ambas leyes a fin de
respetar los derechos de asociacion y reunién pacifical®,

45.  EnlaJS23 se sefiald que las elecciones presidenciales de 2024 no habian sido ni libres
ni justas, y que se habian celebrado en un clima represivo en el que las detenciones de rivales,
periodistas y activistas habian socavado la legitimidad®®*. LDSF, la JS20, la JS23 y la JS29
recomendaron la celebracion de elecciones libres, justas y resilientes bajo supervisién
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internacional, respetando las normas democraticas y los derechos fundamentales'®®. En la JS8
se recomend6 conceder plena jurisdiccién a los observadores de la sociedad civil en
referendos y elecciones!®. La Organizacion Arabe de Derechos Humanos y la JS14
recomendaron iniciar un didlogo comunitario para modificar la legislacion electoral y llegar
a un consenso sobre el sistema éptimo de seleccién de los miembros de la Camara de
Representantes a fin de garantizar la representacion de los grupos vulnerables®’.

46.  En la JS8 se observo que las modificaciones a la Ley nim. 40/1977 encarecian la
formacion de partidos politicos'®. La Ley ndm. 213/2017 restringia la formacion de
sindicatos, exigiendo al menos 20.000 afiliados para constituir un sindicato publico y
desatendiendo los derechos de 6,5 millones de empleados jubilados!®. Se recomendd
promulgar una nueva ley sobre asociaciones para liberar el trabajo no gubernamental y
garantizar la libertad sindical, asegurando la independencia y el cumplimiento de los
compromisos internacionales''®. NWF y Amnistia Internacional recomendaron empoderar a
los sindicatos en el ambito de la organizacidn sindical, garantizar elecciones justas, y liberar
a los sindicatos de una supervision indebida de la seguridad**®.

Derecho a la vida privada

47.  EnlaJS15 se observo que la falta de claridad de las normas juridicas en relacion con
los registros en los casos de investigaciones de delitos contra la moral pablica vulneraba a
menudo el derecho a la vida privada consagrado en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y se recomendaron procedimientos juridicos estrictos que prohibieran el
acceso no autorizado a informacioén digital privada y garantizaran que las pruebas digitales
se obtuvieran con la debida autorizacidn judicial**.

48.  En la JS3 se sefialé el largo historial del Gobierno en el uso de programas espia y
tecnologias de vigilancia para controlar las comunicaciones en linea y atacar a los
disidentes!t®. PFT observo que se habian producido retrasos en la publicacién del reglamento
ejecutivo de la Ley de Proteccion de Datos Personales, pese a que se habia promulgado, y
recomendd su pronta publicacion'4. En la JS1 se recomendd crear un organismo regulador
independiente para proteger los datos, compuesto por representantes de diversos segmentos
de la sociedad?®®.

Derecho al matrimonio y a la vida familiar

49.  WDA recomendo la aprobacién de nuevas leyes de familia y contra la violencia
familiar para defender la dignidad humana!¢. EIPR puso de relieve la existencia de leyes de
familia, ya obsoletas, que seguian fomentando dindmicas familiares desiguales y negando a
las mujeres la igualdad de derechos en el divorcio y la custodia de los hijos'’.

Prohibicion de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

50. En la JS8 se manifestd que, a pesar de la ley que combatia la migracion irregular, la
trata de personas habia aumentado a través de los llamados “barcos de la muerte” lanzados
hacia Europa, y se recomendé reactivar el fondo para las victimas creado por ley y
combinarlo con el comité nacional como medida preventiva'®. JPTi e IAPD destacaron la
importancia de fortalecer la capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley
con el fin de prevenir, investigar y perseguir los delitos de trata de personas, y recomendaron
identificar de forma proactiva a las victimas de la trata, especialmente a las personas
pertenecientes a grupos vulnerables!®.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

51.  EgyptWide y CFJ observaron que, en febrero de 2024, los trabajadores de la provincia
de Gharbeya habian anunciado una huelga y exigido la aplicacion del nuevo salario minimo
basado en los grados de los empleados?. Destacaron los retos que se planteaban en materia
de salud y seguridad en el trabajo, y pusieron de manifiesto que los trabajadores irregulares
carecian de proteccion juridica y social en caso de accidentes laborales?, CFJ y la JS9
recomendaron revisar la legislacion laboral a fin de adaptarla a los convenios de la OIT y
ampliar las protecciones de salud y seguridad social*?2. MAAT y la JS8 recomendaron poner
en marcha mecanismos ejecutivos para hacer cumplir los salarios minimos y maximos en los
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sectores publico y privado, ademas de garantizar los derechos de los trabajadores y poner fin
a los despidos arbitrarios'?:.

52.  Enla JS15 se observo que las personas sospechosas de comportamientos inmorales
sufrian discriminacion en el empleo y eran despedidas en virtud de estatutos internos y leyes
administrativas®. Se recomendaron medidas para proteger a mujeres, personas transexuales
y otros grupos vulnerables de la discriminacion y la persecucién arbitraria, y la modificacion
de las leyes que permitian tales despidos!?.

53. PFT inform6 de la elevada tasa de desempleo entre los jovenes, especialmente
aquellos con estudios universitarios, y recomend6 ampliar las oportunidades de empleo y
formacion para los jovenes'?.

Derecho a un nivel de vida adecuado

54.  Al-Gora sefialo que los retos econdmicos y el crecimiento demogréafico creaban un
desfase entre las necesidades de vivienda y los proyectos terminados!?’. ERF y la JS11
observaron varias medidas positivas desde el Gltimo EPU de Egipto en relacion con el
derecho a la seguridad social*?®, Las partes interesadas observaron que las politicas de
austeridad afectaban desproporcionadamente al derecho de las personas a un nivel de vida
adecuado, lo que incluia la vivienda, la alimentacion y la seguridad social*?. En 1a JS8 y la
JS19 se recomendd promover buenas practicas en el nivel de vida, ampliar la proteccion
social y garantizar vivienda e indemnizaciones a los evacuados por la fuerza'*.

55.  IAPDy Al-Gora sefialaron que, en febrero de 2022, el Gobierno habia anunciado que
Egipto estaba en situacion de pobreza hidrica y recomendado la desalinizacion del agua de
mar para aumentar los recursos hidricos!3. En la JS8 se recomend¢ garantizar la satisfaccion
de las necesidades alimentarias béasicas en todas las provincias, especialmente en las zonas
empobrecidas, y que los productos bésicos subvencionados llegaran a quienes los
necesitaran'®,

Derecho a la salud

56.  EgyptWide, la JS8y la JS9 sefialaron que, a pesar de los compromisos internacionales
y constitucionales asumidos por Egipto para garantizar el derecho de las personas a una
asistencia sanitaria integral y de calidad, las medidas de austeridad y la falta de politicas
eficaces habian llevado al incumplimiento de tales compromisos, ya que los recortes
presupuestarios limitaban el acceso a una asistencia sanitaria de calidad*®. En la JS9 se
recomendd aumentar la inversion y el gasto publico en salud y acelerar la mayor cobertura
posible de seguro universal de salud a fin de que quedasen comprendidos todos los
ciudadanos?®,

57.  Enla JS34 se observé que el 20 % de los nifios nacidos en los cinco afios anteriores
habian sido fruto de embarazos no deseados, y que el 14 % de las mujeres ya casadas habian
declarado tener necesidades anticonceptivas no cubiertas, cifra que ascendia al 18 % en las
zonas rurales del Alto Egipto®®. El Center for Family & Human Rights (C-Fam) y la JS34
observaron que el Cédigo Penal egipcio prohibia el aborto, salvo en casos de riesgo de vida
de la madre, riesgos para la salud o violacién, lo que obligaba a muchas mujeres a abortar en
condiciones de riesgo®36. En la JS1, la JS19 y la JS34 se recomend6 despenalizar el aborto y
proporcionar servicios de aborto seguros y gratuitos, mejorar el acceso a los recursos de
planificacién familiar y servicios de salud sexual y reproductiva, y garantizar la igualdad de
acceso a estos servicios independientemente del estado civil'¥'.

Derecho a la educacion

58.  BC declard que la educacion no era accesible a todos los nifios, y que aquellos méas
desfavorecidos eran los que vivian en condiciones de pobreza y los que tenian una
discapacidad®. En la JS9 se sefialé que, al no lograr Egipto garantizar una educacion pablica
de calidad se acrecentaban las desigualdades entre hogares ricos y pobres®®, En la JS8 y la
JS9 se recomendd garantizar la igualdad de acceso a una educacion gratuita y de buena
calidad en todo el pais!®. BC y MAAT recomendaron afiadir mas actividades
extracurriculares en la escuela a fin de fomentar la asistencia escolar y dar a los alumnos la
oportunidad de desarrollar diversas habilidades!4..
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59. En la JS1 se observd que las cuestiones derivadas de los derechos digitales se
entrecruzaban con los derechos politicos, econdmicos y sociales, y se recomendé asegurar
un acceso justo de los ciudadanos a internet, ya que contar con tal acceso era necesario para
crear mayor conciencia, trabajar y difundir la alfabetizacion digital en la sociedad.

60. SAR y AFTEHR observaron que las autoridades habian nacionalizado las
universidades, erradicado el movimiento estudiantil, perseguido y procesado a sus dirigentes
y empoderado a grupos estudiantiles leales a los servicios de seguridad!42. Recomendaron,
ademas, derogar las leyes que atentaban contra la libertad y la autonomia académicas, en
particular las politicas que sometian los campus universitarios a la jurisdiccion militar, y
poner fin a las injerencias en la vida académica, como la prohibicion de viajar impuesta a los
académicos y la detencion de investigadores egipcios en el extranjero'*.

Derechos culturales

61. MRG sefialé que el marco constitucional de proteccion de los derechos culturales y
lingliisticos no prohibia explicitamente la discriminacion basada en diferencias raciales,
religiosas o linglisticas***. Recomendd modificar la Constitucion para proteger
explicitamente los derechos de las minorias linguisticas, incluido su derecho a realizar
actividades educativas'*s.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

62. LaJS8y la CADHP observaron un continuo deterioro ambiental, que perjudicaba la
salud de los ciudadanos, y recomendaron adoptar medidas legislativas y ejecutivas para
combatir la contaminacion, aplicar sanciones a los infractores y llevar a cabo una vigilancia
ambiental desde la perspectiva de los derechos humanos*.

63. EgyptWide sefial6 que, aunque la Constitucion protegia los derechos
socioecondmicos, la igualdad se veia socavada al favorecer el control militar por encima de
sectores econdmicos clave, perjudicando al sector privado y a los derechos de los
trabajadores#’. Recomendd asegurarse de que el ejército no obstaculizara el desarrollo, la
competitividad y la prosperidad?4.

Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

64. JPTi, NWF, la JS19 y la JS34 sefialaron que Egipto carecia de una legislacion
exhaustiva sobre la violencia contra las mujeres y que la violacion conyugal no estaba
tipificada como delito debido a la defectuosa definicion de violacion que figuraba en la ley4.
Las partes interesadas recomendaron que la violencia doméstica se tipificara como delito,
que se aprobara una ley sobre el estatuto personal acorde con las normas internacionales, que
se creara un comité independiente para combatir la discriminacion de género, que se mejorara
la aplicacion de las leyes para prevenir la violencia contra las mujeres y que se construyeran
refugios para mujeres'*,

65. SHR, HRM y la JS23 sefialaron que, tras el traslado de las reclusas de la prisién de
Qanater al Centro de Rehabilitacion 10 de Ramadan, las mujeres encontraron cdmaras de
vigilancia®®!. Las mujeres debian estar siempre totalmente cubiertas y llevar puesto el hiyab,
y alternar los periodos de suefio, de modo que una reclusa despertara a otra si su cuerpo
quedaba expuesto mientras dormia®2.

66. MRG y la JS33 manifestaron que habia una tendencia a la trata de mujeres y nifias
cristianas coptas, que posteriormente eran obligadas a contraer matrimonio, y recomendaron
vigilar e informar sobre su secuestro, matrimonio forzado y conversion religiosa forzada'ss.

67.  CFJ observo que las trabajadoras domésticas se enfrentaban a mayores dificultades
derivadas de la discriminacion de género, las desigualdades socioeconémicas y una
proteccion juridica inadecuada>. En la JS9 se expresd preocupacion por el derecho de las
mujeres al trabajo, especialmente las pertenecientes a entornos socioeconémicos mas bajos,
que tenian dificultades para acceder a empleos en el sector privado que exigiesen mayores
cualificaciones®s. El Egyptian Center for Women’s Rights (ECWR), la JS9 y la JS14
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recomendaron salvaguardar los derechos laborales de las mujeres en el sector privado, aplicar
la transparencia salarial, abordar la brecha salarial de género y hacer un seguimiento de los
datos de empleo desglosados por sexoss.

68. EIPR, la JS2 y la JS14 destacaron la escasa participacién de las mujeres en
determinados campos y las diferencias salariales persistentes entre hombres y mujeres*s’. El
ECWR, la JS10 y la JS11 observaron las dificultades con que seguian enfrentandose las
mujeres en materia de representacion parlamentaria y municipal y recomendaron aumentar
la representacion de las mujeres en puestos de liderazgo*se.

Nifios
69.  ECP sefialo que el castigo corporal de los nifios seguia siendo legal en los hogares, los

centros de cuidado alternativo, las guarderias y las escuelas, y recomendé prohibirlo en todos
los entornos y derogar cualquier defensa legal para ello*°.

70.  SHR, HRM Yy la JS8 observaron los problemas que planteaba la situacion de los nifios
que vivian en la calle y dejaban de ir a la escuela por motivos econémicos*®. SHR y
CFJ destacaron la prevalencia del trabajo infantil mal regulado®¢. En la JS2 se recomendd
mejorar la coordinacién entre el Consejo Nacional para la Infancia y la Maternidad y los
organismos gubernamentales destinados a proteger los derechos de los nifios*%2. Egypt-Peace,
EFDSPP, PFT y JPTi recomendaron ampliar las politicas destinadas a reducir el abandono
escolar y el trabajo infantil*¢,

71.  En la JS19 se sefial6 que el matrimonio infantil carecia intrinsecamente de
consentimiento informado, ya que los nifios no podian comprender plenamente las
consecuencias del matrimonio y las relaciones sexuales, y se recomendd reforzar la
aplicacion de la Ley de Matrimonio Infantil y mejorar los servicios de proteccion de la
infancia, en particular para proteger a las nifias de précticas nocivas como la mutilacion
genital femenina, el matrimonio infantil y la violacion conyugal®s4.

Personas mayores

72.  PFT informé de la atencidn prestada por Egipto a las personas mayores tanto a nivel
legislativo como de politicas publicas gracias a la aprobacion de la Ley nim. 19/2024,
destinada a proteger sus derechos. Recomendd reforzar la proteccion social y los programas
de atencion médica destinados a estas personas*és.

Personas con discapacidad

73.  EnlaJSlly la JS31 se observaron avances notables en los derechos de las personas
con discapacidad, pero también se detectaron deficiencias, y se recomendaron mecanismos
que permitiesen una participacion efectiva en la vida politica y civil'®. En la JS2 y la JS31
se recomend6 garantizar una mejor infraestructura que se adaptase a las necesidades de las
personas con discapacidad'®’. ERF recomend( crear una base de datos de personas con
discapacidad por tipo de discapacidad, y hacer cumplir estrictamente la cuota de empleo del
5 % establecida para ellas'®®. La JS4 y Mandela-Rights observaron que los planes de estudios
egipcios no eran adecuados para las personas con discapacidad mental y pidieron sistemas
adaptados a diversos tipos de discapacidad*®°.

Pueblos Indigenas y minorias

74. MRG observé que las comunidades minoritarias e indigenas que vivian en las zonas
fronterizas de Sinai, Asuan y Matruh sufrian marginacion, lo que disminuia el nivel de
bienestar y provocaba un deterioro en la salud, como anemia en los nifios'”. Los
recursos sanitarios estaban muy centralizados y beneficiaban a las grandes ciudades, mientras
que las regiones rurales y periféricas carecian incluso de los servicios de atencion
esenciales™.
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Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

75.  Las partes interesadas afirmaron que la homosexualidad, las identidades transgénero
y los actos sexuales consentidos entre personas del mismo sexo estaban perseguidos por la
Ley nim. 10/1961 de Lucha contra la Prostitucion'’2. En la JS34 se subray6 que las personas
LGBTQI+ seguian siendo captadas por medio de Internet, mientras que ANKH sefial6 un
aumento de los discursos de odio contra estas personas en los medios sociales'’. En la JS25
se recomendo detener las desapariciones forzadas y garantizar la representacion juridica y la
igualdad de proteccién para todos'™.

76.  ANKH vy la JS27 recomendaron retirar los cargos contra las personas detenidas por su
orientacion sexual, poner fin a la persecucion y el acoso por motivos de identidad sexual o
de género y eliminar las practicas mediaticas que promovian los discurso de odio e incitaban
a la violencia contra esas personas'’.

77.  EnlaJS25 se sefiald que las personas LGBTQI+ sufrian a menudo abusos verbales y
burlas por parte de los profesionales de la salud en los hospitales publicos cuando iban a
solicitar tratamiento contra el VIH6. La JS16 y ANKH recomendaron garantizar el acceso
de las personas intersexuales y transexuales a una atencién sanitaria regular y de afirmacion
de género, basada Unicamente en evaluaciones médicas cientificast’’.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

78. En la JS35 se observo que la falta de una definicion clara de “refugiado” en la
legislacion creaba ambigiiedad y dificultaba la aplicacion de las politicas, y que tampoco se
contaba con una definicion de “discurso de odio” contra los refugiados’®. Aunque las
autoridades habian anunciado un proyecto de ley sobre la condicion de refugiado, la sociedad
civil y las comunidades de refugiados habian quedado excluidas de los debates'.

79.  IAPD recomendo acelerar la aprobacion del proyecto de ley de refugiados aprobado
por el Gobierno, pero ain pendiente en la Camara de Representantes®®®. ACSFT observo que
el limite de seis meses impuesto a los permisos de residencia de refugiados y solicitantes de
asilo era insuficiente®®, PFT, HRW y la JS35 recomendaron llevar a cabo campafias de
sensibilizacién publica para combatir la xenofobia y la discriminaciéon contra los
refugiados'®?. Egypt-Peace recomendd crear un drgano de alcance nacional para coordinar
las cuestiones relativas a los migrantes'es,

80. EnlaJS1 se sefial6 la incertidumbre sobre el nimero oficial de refugiados en Egipto
y se recomendé llevar a cabo un censo de refugiados, migrantes y solicitantes de asilo para
defender sus derechos. También se recomendd a las autoridades que cesaran el acoso, la
retencién de documentos y la seleccion arbitraria segun el color de la piel, que adoptaran el
principio de no devolucion y que dejaran de obligar a los migrantes a firmar formularios de
retorno voluntario®®. En la JS35 se pusieron de relieve los estrictos controles fronterizos que
limitaban gravemente la circulacion, mientras que la JS15 y JPTi denunciaron detenciones
arbitrarias y expulsiones sin el debido proceso, que afectaban especialmente a los refugiados
eritreos y sudaneses, quienes soportaban condiciones inhumanas y traslados forzosos sin
apoyo juridico?®,

81. HRW, Amnistia Internacional, la JS1y la JS35 recomendaron poner fin a los traslados
forzosos, garantizar que no se hiciera retornar a los refugiados a lugares donde su seguridad
corriera peligro y proporcionar una entrada segura a quienes huian del conflicto en el Sudan,
ademas de un acceso sin restricciones a los procedimientos de asilo'®. En la JS15 se
recomendo realizar examenes judiciales de todas las decisiones de expulsion y prohibicion
de entrada, y en la JS8 se recomendd la liberacion inmediata de los refugiados y una
indemnizacion por los padecimientos sufridos?®’.

82.  Enla JS35 se observo que las operaciones de busqueda y salvamento de refugiados
en las fronteras no eran obligatorias, lo que provocaba muchas muertes!®. Se recomendd
ordenar y poner en marcha operaciones de bisqueda y salvamento en las fronteras para evitar
muertes*.
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83.  Ademas, en la JS35 se sefialé que los nifios refugiados afrontaban dificultades para
acceder a la educacion debido a obstaculos burocraticos, discriminacion y falta de
documentacion, como permisos de residencia o partidas de nacimiento®, Los refugiados
también se enfrentaban a importantes obstaculos para acceder a la atencion sanitaria. En la
JS35 y la JS8 se recomendo garantizar el acceso no discriminatorio de los refugiados a la
educacion y los servicios sanitarios, y se sefialé que las mujeres y las nifias sufrian una
discriminacion y una violencia agravadas®®..

84. En la JS1 se recomendd proteger legalmente a los trabajadores migrantes,
especialmente a los explotados en sectores informales y no regulados, y vigilar y combatir
todas las formas de explotacion laboral®.

Apétridas

85. BIC y MRG sefialaron que los recién nacidos cuyos padres carecian de documentos
de identidad en los que se indicara su religion a menudo no podian obtener partidas de
nacimiento, lo que hacia correr peligro de apatridia a muchos nifios bahai‘**. MRG manifestd
que los nifios de la comunidad beja y los beduinos del Sinai se veian afectados por problemas
de documentacion similares®®.

Notas
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