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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periddico
universal y el resultado del examen anteriort. Constituye un resumen de las comunicaciones
de 24 partes interesadas? para el examen periddico universal, presentadas de forma resumida
debido a las restricciones relativas al nimero de palabras. Se incluye una seccién separada
para la contribucién de la institucién nacional de derechos humanos acreditada en plena
conformidad con los Principios de Paris.

1. Informacion proporcionada por la institucién nacional
de derechos humanos acreditada en plena conformidad
con los Principios de Paris

2. La Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos (INHRC) sefialé que no
se habian investigado suficientemente los casos de tortura y ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias presuntamente cometidas por las fuerzas de seguridad y defensa®.
La INHRC recibié denuncias y realizd visitas sin previo aviso a centros de privacién de
libertad. Recomendd a Madagascar que aprobara el decreto de aplicacién de la Ley
nam. 2018-028, por el que se instituia a la INHRC como Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura, y que dotara a este de presupuesto*.

3. La INHRC observo que se habia avanzado poco en la reduccién de las ejecuciones
sumarias y recomendd que se impartiera una formacion més adecuada a las fuerzas de
seguridad®.

4, La INHRC sefial6 que, en virtud de la Ley nim. 2024-001, el Cédigo Penal
contemplaba una pena obligatoria de castracién quirdrgica por el delito de violacién de un
menor de 10 afios y recomendé la revisidn del Cédigo Penal para que fuera conforme con la
Convencién contra la Tortura®.

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial. IEIZ'F;EFE!
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5. La INHRC reconocid los avances en la lucha contra el hacinamiento en las carceles,
como los indultos presidenciales y la construccion de prisiones, pero recomendd seguir
trabajando a ese respecto’.

6. A pesar de la Ley nim. 2016-018 de Nifios en Conflicto con la Ley, en virtud de la
cual se habia reducido a la mitad la duracion de la prision preventiva de menores, la INHRC
recomendd revisar las disposiciones sobre la duracion de la prisidn preventiva del Cédigo de
Procedimiento Penal®. La INHRC encomi6 la nueva politica penal de puesta en libertad bajo
supervision judicial y recomend6 a Madagascar que legislara sobre medidas alternativas a la
prision preventiva®.

7. La INHRC recomend6 dotar de mayor independencia al sistema de lucha contra la
corrupcion y asegurar la deteccién de los elementos corruptos®.

8. La INHRC observo que el delito de difamacion contra agentes del Estado se castigaba
con penas de prision, que la solicitud de autorizaciones para celebrar reuniones puablicas
estaba sujeta a procedimientos complicados y que, en el contexto electoral, se hacia un uso
desproporcionado de la fuerza para dispersar protestas pacificas, estaban prohibidas las
reuniones al aire libre y se detenia arbitrariamente a manifestantest*.

9. La INHRC valor6 positivamente la construccion de nuevos hospitales y recomendo a
Madagascar que luchara contra la corrupcion en el sector de la salud y que estableciera
hospitales en las zonas rurales®2.

10. LaINHRC informé de una tasa de embarazos en la adolescencia alta, asi como de la
falta de educacion sexual y de unas tasas de aborto y de mortalidad materna elevadas.
Recomend6 aprobar un documento sobre educacién sexual integral y adoptar un enfoque
multisectorial para proporcionar informacién y servicios a la poblacion joven®s.

11. La INHRC sefiald la construccién de 42 escuelas y recomendd derogar el
Memorando num. 2023-862, que prohibia continuar los estudios a las nifias casadas tras
quedar embarazadas'.

12.  LaINHRC recomendd a Madagascar que presentara al parlamento el proyecto de ley
de igualdad de género, ratificara el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y derogara las
disposiciones discriminatorias de las leyes de sucesiones y de patrimonio conyugal®®.

13.  La INHRC celebré los logros alcanzados en la lucha contra la violencia de género,
entre ellos, la Ley nim. 2019-008, que tipificaba como delito la violacion conyugal, pero
sefial6 que no se habian adoptado medidas suficientes en zonas remotas®®.

14.  Habida cuenta de los escasos avances en materia de trabajo infantil, la INHRC
recomendd a Madagascar que estableciera un programa de proteccién social para luchar
contra las peores formas de trabajo infantil®’.

15.  La INHRC encomi la Estrategia Nacional de Lucha contra el Matrimonio Infantil,
pero observé las excepciones a la edad minima legal para contraer matrimonio?8. A pesar de
la labor contra la explotacion infantil, la INHRC recomendd simplificar las normas de
procedimiento®.

16.  LaINHRC recomendé a Madagascar que dotara a la INHRC de los medios necesarios
para desempefiar las funciones que le competian en materia de cooperacion y que aumentara
su presupuesto®.

I1l.  Informacion proporcionada por otras partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales® y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

17.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que ratificara el Protocolo

Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?, el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
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procedimiento de comunicaciones?, y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial?.

18.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que ratificara el Protocolo de
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y la Convencion para Reducir los Casos
de Apatridia®, la Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio?, y el
Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares?’.

B. Marco nacional de derechos humanos

Infraestructura institucional y medidas de politica

19.  La comunicacién conjunta 2 (JS2) sefialé que la INHRC afrontaba dificultades
relacionadas con la falta de recursos y de oficinas regionales, una gestion presupuestaria
complejay el hecho de que no se habia nombrado a dos representantes de la sociedad civil®.
La JS5 afirmé que la INHRC incumplia los Principios de Paris puesto que no contaba con
representantes de la sociedad civil®.

20.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: nombrara a los dos
miembros representantes de la sociedad civil y estableciera la autonomia presupuestaria®;
aumentara la dotacion presupuestaria®!; respetara la independencia de la INHRC?3?; preservara
la integridad de su proceso electoral®, y garantizara el cumplimiento de los Principios
de Paris®,

C. Promociony proteccion de los derechos humanos

1. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

21.  LaJS1sefialé que en las escuelas era obligatorio cantar el himno nacional, que ofendia
sus creencias religiosas, e inform6 de que los nifios que se abstenian de hacerlo habian sido
objeto de discriminacién. La JS1 recomendé garantizar el acceso a la educacién sin
discriminacion de todos los nifios®.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser
sometido a tortura

22.  LaJS2y la JS5 denunciaron abusos por parte de las fuerzas de seguridad®. La JS2
sefial6 que se seguian produciendo muertes ilicitas y que los abusos denunciados no habian
sido objeto de investigaciones transparentes, lo que habia mermado la confianza en el sistema
judicial y aumentado la justicia callejera®.

23.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: se asegurara de que todas
las denuncias de ejecuciones arbitrarias fueran objeto de investigaciones independientes y
transparentes®®; impartiera formacion en derechos humanos a las fuerzas del orden?;
controlara a los agentes que efectuaban las detenciones o estaban autorizados a usar la fuerza,
prohibiera las 6rdenes de superiores que autorizaban ejecuciones arbitrarias y atajara las
causas profundas de la justicia callejera®, y garantizara la reparacion a las victimas e
implantara mecanismos de vigilancia“.

24. LaJS2y laJS5 afirmaron que se seguian cometiendo actos de tortura con impunidad
y la JS2 sefialé también que la Ley nim. 2008-008 preveia penas de prision por la comisién
de tales actos*. La JS2 inform6 de que el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
cuyas facultades se habian asignado a la INHRC, no podia llevar a cabo su cometido debido
a la falta de recursos y de formacion. Ademas, la Ley nim. 2024-001 preveia la pena de
castracion, que era contraria a la prohibicion de la tortura®®. La JS5 y la JS7 sefialaron que
seguia sin conocerse la situacion de la reforma en materia de tortura mediante un proyecto
de ley que castigaba los tratos inhumanos.
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25.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: acelerara la aprobacion
del proyecto de ley en virtud del cual se revisaba la Ley nim. 2008-008 y se tipificaba como
delito la tortura®; investigara las denuncias de tortura y enjuiciara a los responsables?;
difundiera la Ley nim. 2008-008 y revisara la legislacién para asegurar el cumplimiento de
los compromisos en materia de derechos humanos*’; reforzara los mecanismos legales y
judiciales para investigar la tortura*®; velara por que el Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura dispusiera de los recursos y las competencias necesarios*, y estableciera una
comisién independiente y un fondo de indemnizacion para las victimas®.

26.  GTT observo que se producian detenciones arbitrarias y recomend6 poner fin a todas
las detenciones, privaciones de libertad y enjuiciamientos arbitrarios, crear un organismo
independiente para vigilar a las fuerzas del orden, e investigar los abusos de poder®.

27.  Apesar de las medidas de rehabilitacién y de construccion de prisiones, laJS2 y la JS7
sefialaron el hacinamiento en las cérceles y la gran cantidad de presos preventivos®. La JS2
observé que los centros de privacion de libertad carecian de infraestructuras basicas y
funcionaban parcialmente y que los presos preventivos no estaban separados de los penados,
asi como tampoco los menores de los adultos®s. La JS7 sefialé casos de malnutricién®.

28.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: redujera el hacinamiento
en las carceles, mejorara las condiciones de reclusion y velara por que las condiciones en los
establecimientos penitenciarios cumplieran las normas internacionaless; impusiera penas
alternativas al encarcelamiento, aplicara el procedimiento extrajudicial a los menores y
previera visitas sistematicas a las cérceles®; proporcionara recursos para mejorar las
condiciones de reclusion y garantizara la separacion entre los menores y los adultos privados
de libertad®, y promoviera la imposicién de penas alternativas, asegurara el acceso a una
alimentacidn y atencién sanitaria adecuadas y garantizara la presencia de personal sanitario
y de servicios sociales en los establecimientos penitenciarios®.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

29.  LaJS5 reconocid la labor del Estado por reforzar la eficacia judicial, pero afirmé que
era necesario hacer mas para que la justicia fuera plenamente accesible y contara con los
recursos adecuados®. Entre los motivos de preocupacion planteados figuraban: la falta de
infraestructura judicial en las zonas rurales, el elevado costo de las tasas judiciales, el
desconocimiento sobre los derechos y los escasos programas de asistencia juridica®’; la falta
de recursos del sistema judicial, la insuficiente formacion de los profesionales del derecho,
la escasa confianza de la poblacidn en el sistema juridico y las frecuentes violaciones de las
garantias procesales, ya que muchas personas en prisién preventiva carecian de acceso a un
abogado®; la falta de jueces y tribunales de primera instancia, y la falta de transparencia®?.

30.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: asegurara el acceso a un
abogado e impartiera formacién en materia de garantias procesales a los funcionarios
judiciales®; aumentara el presupuesto judicial, construyera nuevos tribunales en las zonas
rurales, eximiera del pago de tasas judiciales a las personas mas vulnerables, pusiera en
marcha un mecanismo de asistencia juridica, y estableciera mecanismos que garantizaran la
transparencia de los procedimientos judiciales®.

31.  LaJSb destacd las medidas adoptadas para limitar la duracion de la prision preventiva,
pero sefiald que esta superaba a menudo los plazos legales establecidos debido a los retrasos
judiciales y a la aplicacion desigual de las normas®.

32.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: estableciera un sistema
informatizado de recopilacién de datos®®; tomara medidas administrativas y judiciales para
agilizar los casos de las personas en prisién preventiva®’; estableciera un mecanismo que
permitiera asegurar que las normas que regian la prisién preventiva respetaban los limites
legales®®; reforzara los mecanismos independientes de investigacién de privaciones de
libertad indebidas, aumentara el presupuesto y reformara el Cédigo de Procedimiento Penal
para reducir la duracion de la prision preventiva®, y reforzara las sinergias entre los actores
de la cadena de justicia penal™.
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33. A pesar de los avances en materia de independencia del poder judicial, entre los que
cabe citar las condenas en casos de corrupcion de alto nivel, BDP sefial6 huelgas de alguaciles
que denunciaban las presiones del Gobierno para obstruir las sentencias?™. La JS2 observé
injerencias del poder ejecutivo y una falta de transparencia en los casos de corrupcion?.

34.  BDP recomendo garantizar la independencia sustantiva del poder judicial respecto del
ejecutivo, investigar y sancionar la obstruccion del trabajo del poder judicial y crear un
observatorio independiente sobre su autonomia™.

35.  GTT afirm6 que la corrupcion estaba profundamente arraigada y que a menudo se
castigaba a los denunciantes de irregularidades, mientras que rara vez se enjuiciaba a los
autores de tréafico de recursos naturales o malversacion de fondos pablicos, lo que contribuia
a la crisis de confianza en las instituciones™. La JS5 valor6 positivamente las leyes contra el
blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo y a favor de la recuperacion de activos
ilicitos, pero sefial6 que el trafico de recursos naturales aumentaba y que la lentitud de las
actuaciones judiciales fomentaba la impunidad?™.

36.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: aplicara la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Corrupcion?; creara Centros de Lucha contra la Corrupcién en
las seis provincias, reforzara la competencia de las instituciones competentes, garantizara su
independencia y aumentara su presupuesto’, y estableciera una clara separacion de poderes,
creara mecanismos de transparencia y protegiera a quienes denunciaban irregularidades’.

37.  Se observo que la poblacion recurria a sistemas de justicia tradicionales, Ilamados
dina, debido a la falta de acceso al sistema formal, pero que esos sistemas podian contravenir
ciertos derechos™.

38.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que siguiera estudiando marcos
juridicos que reconocieran los sistemas de justicia consuetudinarios y garantizaran al mismo
tiempo el cumplimiento de las normas de derechos humanos, impartiera formacién en
derechos humanos a los lideres de la justicia consuetudinaria, fomentara un didlogo periddico
entre los sistemas consuetudinarios y formales, e integrara la justicia consuetudinaria en el
sistema formal®.

39.  Encuanto a la justicia transicional y la labor de reconciliacion nacional, la JS2 sefiald
la exacerbacién de las rivalidades como consecuencia de los golpes de Estado, la exclusion
social y las desigualdades de casta. EI Consejo de la Fampihavanana de Madagascar tenia el
cometido de impulsar la reconciliacion y luchar contra la impunidad, pero no se habia
renovado su mandato expirado®. La JS2 recomendé aplicar todos los pilares de la justicia
transicional, investigar las denuncias de tortura, revisar los métodos de nombramiento de los
miembros del Consejo y dotar al Consejo y al Fondo Nacional de Reparacion e
Indemnizacién de recursos suficientes®.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

40.  La JS4 sefial6 que los defensores de los derechos humanos enfrentaban limitaciones
para llevar a cabo su labor®. La JS7 afirmd que no existian mecanismos para proteger a los
defensores de los derechos humanos y que estos eran objeto de intimidaciones, represalias,
detenciones arbitrarias, violencia y persecucion, que se agravaban durante los periodos de
inestabilidad politica®. La JS9 sefial6 que desde 2018 se estaba debatiendo un proyecto de
ley de proteccion de los derechos de los defensores de los derechos humanos®.

41.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: pusiera fin a las
represalias contra los defensores de los derechos humanos®; aprobara el proyecto de ley®;
velara por el respeto de los derechos de los defensores de los derechos humanos previstos en
la legislacion vigente y estableciera el mecanismo de proteccion de estos activistas®, y
asegurara un entorno seguro y propicio para los defensores de los derechos humanos®.

42.  GTTy laJS4 afirmaron que las autoridades restringian con frecuencia el derecho de
reunién pacifica, ya que casi nunca concedian permiso a los partidos de la oposicion para
celebrar manifestaciones puablicas y hacian uso de una fuerza excesiva para dispersar a los
manifestantes®.
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43.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que pusiera en libertad a todas
las personas privadas de libertad por ejercer su derecho a la libertad de expresion, de opinion,
de asociacion y de reunion®t, y autorizara las solicitudes para celebrar manifestaciones
legalmente presentadas y garantizara el derecho a manifestarse pacificamente®.

44,  LaJS2y laJS9 sefialaron los obstaculos a la libertad de prensa y de expresion, entre
ellos la Ley nim. 2014-006 de Ciberdelincuencia, que castigaba con penas de carcel la
difamacion en linea contra agentes del Estado, y el Cédigo de Comunicacién de 2016, que
prohibia criticar a funcionarios del Gobierno®. La JS2 inform6 de que el Organismo Nacional
de Reglamentacién de la Comunicacion Mediatizada no estaba operativo porque no se habia
aprobado un decreto de aplicacion®. La JS4 sefialo restricciones a los medios de
comunicacion privados®. La JS5 valor6 positivamente el proyecto de ley de acceso a la
informacion publica, de 2020, pero denunci6 el cierre de medios de comunicacion, la
intimidacién y detencion de la que eran objeto periodistas, y la opacidad de la administracién
publica®.

45.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: aprobara el decreto de
aplicacion y permitiera la cobertura nacional de las emisoras audiovisuales privadas®;
acelerara la aprobacion del proyecto de ley, estableciera mecanismos para impedir el cierre
arbitrario de medios de comunicacién y garantizara la seguridad de los periodistas®, y
revisara el Codigo de Comunicacion y la Ley de Ciberdelincuencia®.

46.  LaJS2 informd de restricciones a las libertades durante la campafia electoral de 2023,
como la denegacion de permisos para celebrar reuniones en la via publica, la dispersion de
manifestaciones por las fuerzas de seguridad, el decreto de toques de queda y la imposicion
de prohibiciones de circulacioni®. La JS2 recomendé actualizar el Decreto Legislativo
nam. 60-082 de Reuniones Publicas en la Via Publica para ajustarlo a las normas
internacionales, y derogar las leyes que restringian injustificadamente la libertad de
expresioniot,

Derecho al matrimonio y a la vida familiar

47.  LaJS11 informo de que la Ley num. 2007-022 de Matrimonio establecia en 18 afios
la edad minima para contraer matrimonio, pero contemplaba la autorizacion del matrimonio
de personas entre los 16 y los 18 afios a peticion del progenitor o tutor del menor®, La JS11
recomenddé enmendar la Ley nim. 2007-022 para eliminar la excepcidn o establecer méas
estrictamente la justificacién del matrimonio de las personas menores de 18 afios.

48.  Entre los factores sefialados en relacion con la prevalencia del matrimonio infantil
figuraban la precariedad econdmica, las tradiciones culturales, el escaso valor que se
concedia a las nifias y la falta de educacion'®. La JS10 observo la falta de promocion de la
Estrategia Nacional de Lucha contra el Matrimonio Infantil y los insuficientes recursos
asignados en ese &mbito'®. YWCA observé escasos avances en las actividades de la
Estrategial®. La JS5y YWCA informaron de las mejoras logradas gracias a la participacion
de los dina®’.

49.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: implicara a los dina y
aprobara una ley para eliminar el matrimonio infantil; reforzara la concienciacion sobre las
repercusiones negativas del matrimonio infantil; mantuviera el didlogo con los dirigentes
tradicionales; asignara mas recursos a esta materia; supervisara los proyectos y aplicara la
Estrategia'®®, y adoptara una nueva estrategia, sobre la base de los logros de la Estrategia para
2017-2024, y garantizara su puesta en marcha efectiva'®.

Prohibicion de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

50. EI ECLJ recomend6 a Madagascar que diera prioridad a la prevencion de la trata de
personas y proporcionara recursos y formacion a las fuerzas del orden, adoptara
procedimientos operativos normalizados para detectar a las victimas de la trata a fin de
rescatarlas y prestarles ayuda, e investigara a los agentes complices*.
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Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

51. A pesar de la aprobacion de un nuevo Caédigo del Trabajo, la JS5 informé de que el
Programa de Trabajo Decente por Pais apenas habia repercutido en las condiciones laborales:
el trabajo decente habia empeorado, los trabajadores estaban inadecuadamente protegidos,
especialmente en el sector informal, y no se habian generado suficientes empleos nuevos*!:.
La JS5 recomendé a Madagascar que adaptara el Programa nacional al nuevo Cédigo del
Trabajo, facilitara la formalizacion del sector informal y apoyara a los pequefios inversores*2.

52.  La JS4 observé el bajo nivel de empleo en el sector formal y la dependencia de las
actividades agricolas en las zonas rurales. Estas actividades se veian afectadas por la
usurpacion de tierras y la gestion problematica de los recursos hidricos, mientras que el
trabajo de las mujeres se veia influido por los efectos del clima, el bajo nivel educativo y las
costumbres discriminatorias't®. La JS4 recomend6 a Madagascar que pusiera en marcha una
politica de creacion de empleo que tuviera en cuenta las especificidades regionales y los
niveles de educacion, que luchara contra la discriminacion contra las mujeres, que apoyara
las actividades agricolas y que pusiera fin a las medidas discriminatorias en el suministro de
aguat4,

53.  LalTUC recomend6 a Madagascar que se abstuviera de utilizar el derecho penal para
perseguir a sindicalistas y enmendara las disposiciones del Codigo Penal que obstaculizaban
el derecho a la libertad de asociacién y a la negociacion colectiva, que se abstuviera de
intervenir en las elecciones sindicales, que garantizara la tipificacion como delito de la
discriminacion antisindical y se asegurara de que los trabajadores afectados tuvieran acceso
a vias de recurso, que modificara la regulacion de los conflictos colectivos para permitir
Unicamente el arbitraje voluntario, y que se asegurara de que el nuevo Cédigo Maritimo
garantizara a los navegantes el derecho a constituir organizaciones de su eleccion y a afiliarse
a ellas, asi como a negociar colectivamente!!s,

Derecho a la seguridad social

54.  La JS4 observé que la cobertura de los regimenes de proteccién social seguia siendo
baja, y consistia principalmente en redes de proteccion social financiadas por donantes,
presentes solo en 7 de las 22 regiones. Ademas, se habian emprendido iniciativas consistentes
en la distribucién de alimentos, aunque no cubrian a toda la poblacién a la que estaban
destinadas. Las personas con discapacidad no se beneficiaban de ninguna medida especifica
de proteccion social, 1o que las exponia a la explotacién para la mendicidad®.

55.  LaJS4 recomend6 a Madagascar que asignara el méximo de los recursos disponibles
a la aplicacién de la Politica Nacional de Proteccion Social y diera prioridad a su
implementacion, que aplicara medidas especificas de apoyo a las personas con discapacidad
y que emprendiera acciones para erradicar su explotacién'’. La JS5 recomendé revisar la
Politica para prever medidas a largo plazo, promover la seguridad social en la economia
informal, aspirar a prestar una cobertura sanitaria universal y reforzar la gestion de la
ayudal®,

Derecho a un nivel de vida adecuado

56. En 2021, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos habia
publicado una carta de llamamiento urgente en relacién con la crisis alimentaria provocada
por la sequia, que al parecer habia causado la muerte a unas 340 personas y amenazado a
1 millén con la hambruna®. La JS4 sefiald6 que la mayoria de la poblacién tenia una
capacidad limitada para adaptarse a los efectos del cambio climético, ya que dependia de la
agricultura, la ganaderia y la pesca de subsistencia?®. La JS1 observé que la falta de agua
impedia la produccion de alimentos, y la falta de infraestructuras para suministrar agua habia
empeorado el acceso al agua y al saneamiento*?.,

57. La JS4 recomendd a Madagascar que movilizara el méximo de los recursos
disponibles, promoviera técnicas agricolas adaptadas al cambio climético y proporcionara a
los agricultores los medios correspondientes para ello, que revisara las estrategias, leyes y
politicas para lograr la soberania alimentaria, implicara a las comunidades afectadas y
protegiera a los campesinos de los desalojos forzosos y la usurpacion de tierras'?.
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58.  LaJS4 estimo6 que mas de la mitad de los hogares sufrian hacinamiento y carecian de
un sistema de saneamiento, mientras que la mayoria obtenia agua de fuentes no mejoradas*®.
La JS4 recomendd poner en marcha una estrategia nacional de vivienda con la méaxima
cobertura, que priorizara a las personas mas vulnerables, tener en cuenta los efectos del
cambio climético en el acceso al agua, evitar los desalojos forzosos y garantizar que las
personas desalojadas dispusieran de vias de recurso'?,

Derecho a la salud

59. A pesar de la construccion de nuevos hospitales y de la contratacién de personal,
la JS5 sefial6 problemas en la atencidn de la salud relacionados con la falta de equipamiento
y personal, un presupuesto insuficiente, el hecho de que los servicios de salud no fueran
gratuitos, el elevado precio de los medicamentos, la corrupcién, la inadecuacién de los
servicios de salud materno-infantil y el rechazo del proyecto de ley del aborto'?. La JS4
expreso su preocupacion por la lejania de la poblacién rural a los establecimientos de atencion
sanitaria, la inasequibilidad de los servicios de salud para esta poblacion y las practicas
discriminatorias de la que eran objeto, asi como por la corrupcion'?,

60.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: reforzara la cobertura
sanitaria universal; impartiera formacién en materia de derechos humanos al personal
sanitario; asignara personal de salud en todas las regiones!?’; pusiera en marcha medidas
correctivas para erradicar la corrupcion y proporcionara equipos de emergencia‘?; aumentara
el presupuesto de salud y movilizara recursos locales para financiar los servicios de salud*#°.

61. La JS3 inform6 de que la poblacién infantil sufria enfermedades como diarrea,
malnutricion y enfermedades cutaneas debido a las condiciones insalubres y la pobreza¥.
La JS8 sefiald la elevada tasa de mortalidad de la poblacion de entre 1y 5 afios debido a la
falta de acceso oportuno a diagndsticos, tratamientos y medidas preventivas adecuados*®.

62.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: implantara la atencion
primaria gratuita, erradicara la discriminacion contra la poblacién pobre, bajara los precios
de los medicamentos y aumentara el nimero de centros de salud y de trabajadores que
atendian a la poblacion infantil*®?; garantizara la atencion de la salud gratuita o
subvencionada, ampliara los servicios en zonas remotas, aumentara la formacién de los
profesionales de la salud, garantizara un suministro adecuado de los medicamentos y equipos
esenciales, y promoviera programas de vacunacion y educacion en salud publica'®.

63.  LaJS5sefalo los elevados niveles de mortalidad materna®®+. Varias partes interesadas
recomendaron a Madagascar que: impartiera educacion sexual en las escuelas'®, velara por
que todas las mujeres tuvieran acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, mejorara el
acceso a la atencion prenatal y obstétrica de urgencia; legislara para despenalizar el aborto
terapéutico, asegurara la igualdad de acceso al tratamiento de infecciones de transmision
sexual y el virus de la inmunodeficiencia humana*¢, y proporcionara financiacién para que
las nifias de las zonas rurales pudieran asistir a la escuela®”. EI ECLJ también se pronuncio
sobre cuestiones relacionadas con el aborto*3,

64. LaJS11 informé de que la principal causa de la fistula obstétrica era la falta de acceso
a la atencion sanitaria, especialmente durante el embarazo y el parto. A pesar de contar con
un Plan Estratégico Nacional para la Eliminacién de la Fistula Obstétrica y de que el
Gobierno y sus socios sufragaban los costos de la cirugia de reparacién, solo habia 13 centros
médicos que realizaban esa intervencion quirdrgica'®. La JS11 recomendd a Madagascar que
realizara un estudio de referencia, mejorara la formacion del personal facultativo que
realizaba las cirugias, aumentara la financiacion para la investigacion y los medicamentos, y
velara por que todas las mujeres pudieran acceder al menos a cuatro visitas médicas
prenatales gratuitas.

Derecho a la educacion

65. BCN inform6 de que, a pesar del Plan Sectorial de Educaciéon para 2018-2022,
Madagascar enfrentaba dificultades en relacion con la retencidn del alumnado en el sistema
escolar, la finalizacién de los estudios y la calidad de la educacion impartida. La pobreza
seguia siendo un obstaculo, aunque las familias a menudo contribuian a los salarios de los
docentes contratados localmente por la FRAM, la asociacion de madres y padres del
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alumnado. El trabajo infantil impulsado por la pobreza, el matrimonio infantil y las altas tasas
de embarazo en la adolescencia también reducian la asistencia escolar'*t. La educacion
gratuita no existia en varias regiones ni en las escuelas primarias'*2. Segun las informaciones
recogidas, el acceso a los comedores escolares era problematico*.

66.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: ampliara los programas
de asistencia social para que llegaran a la poblacién mas pobre; convirtiera los contratos del
profesorado contratado por la FRAM en contratos estatales; reconociera el derecho del nifio
a ser protegido del trabajo; luchara contra el matrimonio infantil'#4; garantizara la educacién
gratuital*®, y ampliara la cobertura de los comedores escolares*.

67.  Se expresO preocupacion por la calidad de la educacion, entre otras cosas, por la
escasez de profesores, la falta de cualificacion de los docentes, especialmente de los
contratados por la FRAM, y el estado ruinoso de las infraestructuras y el equipamiento
escolar#’. La JS4 y la JS8 sefialaron el alto nivel de analfabetismo#¢. BCN informé de que
la mitad del alumnado lograba completar la escuela primaria, la proporcién de alumnos por
docente seguia siendo alta y predominaban las clases con grupos de edad mixtos!#°. La JS4
observé un acceso desigual a la educacion en funcion de la riqueza, el sexo y la ubicacion
geogréfica, asi como la contratacion de docentes no cualificados y la explotacién sexual en
las universidades*.

68.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: controlara la calidad de la
educacién en todo el pais; dejara de contratar a docentes no cualificados'®?; reforzara la
formacion?®3; mejorara las condiciones de los docentes no cualificados contratados por
la FRAM, incentivara el despliegue de docentes en las zonas rurales, mejorara las
condiciones de las aulas y las letrinas y disminuyera el nimero de alumnos por clase y las
clases de niveles mixtos!®*; promoviera la contratacion de personas graduadas por parte de la
Administracion, asignara un presupuesto suficiente para equipar las escuelas y erradicara la
explotacion dentro de las universidades'®s, e impulsara la educacién infantil**®.

69. BCN, la JS8 y la JS10 sefialaron la escasa inversion en educacion®®. Varias partes
interesadas recomendaron a Madagascar que aumentara el presupuesto asignado a la
educacion®®g,

70. BCN afirmo que las perturbaciones climéticas provocaban un mayor absentismo
escolar®® y recomend6 incorporar medidas de adaptacion al clima en las politicas educativas
y garantizar la continuidad del aprendizaje de la poblacién infantil durante los fenémenos
climéticos extremos:¢°.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

71.  LaJS4 afirm6 que la lucha contra la pobreza habia sido ineficaz a pesar de la ayuda
obtenida; sefialé que la pobreza habia aumentado méas en las zonas urbanas debido a la
migracion desde las zonas rurales, que las nuevas leyes sobre tierras e inversiones y el Cédigo
de Mineria habian allanado el camino para la usurpacién de tierras, y que el sector extractivo
lideraba la economia. Las poblaciones afectadas no participaban en la toma de decisiones6.,

72.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: respetara el derecho de las
poblaciones a participar en la toma de decisiones'6?, y priorizara las medidas con efectos a
largo plazo, garantizara una gestion transparente de la ayuda y armonizara las leyes y las
politicas con los instrumentos internacionales de derechos humanos62.

73.  JAl afirmo que la extraccion de recursos, concretamente la deforestacion, habia puesto
en peligro el derecho de la poblacion malgache a un medio ambiente limpio, sano y
sostenible®4. La JS4 destacd el aumento de la deforestacion?e®.

74.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: garantizara que el
desarrollo de los recursos fuera compatible con el derecho a la libre determinacién del pueblo
malgache vy, si la extraccion era incompatible con el uso de los recursos a largo plazo,
reconsiderara los contratos correspondientes'é®; protegiera al pueblo malgache de proyectos
mineros con impactos irreversibles'®’, y reforzara la seguridad juridica de las zonas
protegidase,
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75.  LaJS4 afirmé que los grupos vulnerables desconocian las politicas relacionadas con
el clima'®, La JS4 recomend6 a Madagascar que integrara el principio de consentimiento
libre, previo e informado en el Decreto de Compatibilidad de las Inversiones con el Medio
Ambiente e implicara a las comunidades afectadas!™.

76.  JAI recomend6 pedir compromisos urgentes a los estados industrializados para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, y analizar las medidas de reparacion
climatica de los paises que importaban recursos de Madagascar™.

77.  LaJS6 informd de que, a pesar de la labor del Gobierno para responder a la crisis de
la sequia, que comprendia la aprobacion de la Ley nim. 2015-003 y de varios planes de
accion, la aplicacion parcial de los planes y la ausencia de una dimension multisectorial
contribuian a empeorar la situacion'’?. La confianza en el Estado se habia erosionado entre
las comunidades del llamado Gran Sur (Androy, Anosy y Atsimo-Andrefana), que, por el
contrario, dependian de la solidaridad de grupo y de practicas agricolas de subsistencia'’. La
falta de una red de proteccion social integral habia impedido a estas poblaciones hacer frente
a los efectos de la sequia en la agricultura de subsistencia, lo que las habia obligado a
abandonar sus hogares'’. La JS4 sostuvo que la regulaciéon de la migracion climatica era
insuficiente!™,

78.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: pusiera en marcha
acciones especificas'’é; adoptara una politica de migracién interna que tuviera en cuenta los
efectos climaticos adversos sobre las poblaciones wvulnerables, adoptara politicas
multisectoriales, implementara una politica de proteccién social para las personas vulnerables
a las consecuencias del cambio climéatico, modificara la Ley nim. 2015-003 para incluir la
adaptabilidad a los peligros climéticos'’?, y revisara las regulaciones de migracion por
motivos climaticos mientras hacia frente a las causas de los desplazamientos'?e.

Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

79.  La JS5 valoré positivamente los avances en materia de violencia de género, en
particular la Ley nim. 2019-008 que tipificaba como delito todas las formas de violencia,
incluida la violencia doméstica, la violacién conyugal y las practicas nocivas. No obstante,
sefial6 que la violencia de género seguia siendo frecuente, que la financiacidn era insuficiente
o0 estaba mal distribuida, y que el acceso a los servicios y a los mecanismos de proteccién era
limitado™. La JS5 recomend6 a Madagascar que hiciera cumplir la legislacién contra todas
las formas de violencia, aumentara y distribuyera equitativamente la financiacion, reforzara
los servicios de apoyo a las victimas, especialmente en las zonas rurales, intensificara las
campafias de concienciacion, pusiera en marcha un sistema de seguimiento y recopilacién de
datos, reforzara la cooperacion internacional y armonizara las intervenciones locales'e.

80. La JS5 inform6 de que la representacion de las mujeres en los puestos de
responsabilidad seguia siendo baja y de que los intentos de aprobar una ley de paridad habian
fracasado®®!. La JS5 recomendé establecer una cuota de al menos un 40 % de mujeres en
puestos de responsabilidad y reformar la ley electoral para introducir cuotas obligatorias y
sanciones en caso de incumplimiento?®®,

81.  LaJS5 observo el proyecto de ley de igualdad de género y la ultimacion en curso de
la Politica Nacional de Igualdad para 2025-2035 y recomendé a Madagascar que acelerara la
aprobacion del proyecto de ley y asignara recursos para su aplicacion, que colmara las
lagunas legislativas y aplicara la legislacion, que diera prioridad a las mujeres rurales y que
Ilevara a cabo actividades de concienciacién?es.

Nifios

82.  La JS5 observo la preocupacion por la explotacion sexual infantil y el secuestro de
nifios con albinismo, nifios gemelos y nifios en situacion de calle y recomendé a Madagascar
que elaborara y aplicara una politica nacional integral de proteccion de la infancia que
abarcara la explotacion sexual, los nifios en situacién de calle, los nifios en conflicto con la

ley y la violencia contra los nifios'®. La JS10 recomendd aplicar la politica nacional de
proteccion de la infancia propuestae.
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83.  Si bien valoraban positivamente la labor del Gobierno, entre otras cosas, el Cédigo
del Trabajo nuevo pendiente de validacion, varias partes interesadas afirmaron que no se
habian tenido suficientemente en cuenta las causas profundas del trabajo infantil,
especialmente la vulnerabilidad de las familias'. La JS3 subray6 que los nifios trabajadores
eran objeto de violencia®.

84.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: garantizara un mejor
apoyo a la poblacion infantil vulnerable y a sus familias, incluidos sus medios de subsistencia
y educacidn, y reforzara la labor de lucha contra la violencia'®; elaborara un plan nacional
de lucha contra el trabajo infantil, sobre la base de los logros del plan anterior, y estableciera
una estructura de seguimiento*®.

85.  Seafirmé que los nifios en conflicto con la ley no recibian un tratamiento diferenciado
entre los casos sociales y penales y se enfrentaban a la corrupcion, un acceso limitado a la
atencion de la salud y la malnutricion®®. Las condiciones de reclusion estaban caracterizadas
por el hacinamiento, la falta de infraestructuras y personal médico, una higiene deplorable,
malnutricién y malos tratos, y las medidas alternativas a la privacion de libertad eran
insuficientes®®’. La Ley nim. 2016-018 preveia cuatro alternativas a la reclusion, pero el
namero de nifios encarcelados seguia siendo elevado en comparacion con el de los que se
beneficiaban de las alternativas'®.

86.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: investigara todos los casos
de nifios en conflicto con la ley y estableciera una estrategia anticorrupcion®3; mejorara las
condiciones de reclusion de los nifios e implementara alternativas a la privacion de libertad*®;
aprobara un presupuesto estatal para implementar la libertad condicional, nombrara
trabajadores sociales publicos especializados en estos nifios y promoviera alternativas a la
privacion de libertad en el sistema judicial'®s; redujera la poblacién carcelaria, respetara las
normas de separacion, aumentara el presupuesto para alimentacion, mejorara la asistencia
sanitaria, tomara medidas contra los autores de malos tratos, creara un mecanismo de
asistencia juridica gratuita para los menores y dotara a todos los tribunales de un “Defensor
de la Infancia™®,

87.  Tres partes interesadas informaron de que no se habia aprobado ninguna ley que
prohibiera los castigos corporales a los nifios en todos los entornos y recomendaron a
Madagascar que promulgara una ley que los prohibiera claramente®’. La JS8 sefial6 las
elevadas tasas de maltrato infantil y recomend6 poner en marcha campafias de concienciacion
para desalentar la violencia contra la infancia, promover la crianza positiva, reforzar los
servicios de apoyo a las victimas y hacer cumplir la legislacién®®,

88. A pesar de la legislacién y los centros de acogida existentes, la JS3 sefial6 que los
nifios en situacién de calle eran objeto de prejuicios y violencia y recibian una proteccién
esporédica'®. La JS10 afirmd que su vulnerabilidad era alarmante, habida cuenta de la falta
de acceso al estado civil, las importantes tasas de abandono escolar, un acceso irregular a la
alimentacidn y los cuidados, y el hecho de que trabajaban, mendigaban o vivian en la calle®,
La JS3 recomend6 a Madagascar que aumentara el nimero y la calidad de los centros de
acogida, especialmente en lo que respectaba a los servicios de atencién de la salud, educacion
y nutricion, y promoviera al mismo tiempo la no estigmatizacion®?.

89.  LaJS3sefalo las precarias condiciones de vida de los nifios sin apoyo parental en los
centros de acogida, que carecian de recursos financieros y materiales, saneamiento y
electricidad y contaban con un apoyo estatal desigual, y la estigmatizacién de la que eran
objeto estos nifios?®2. La JS3 recomendd garantizar una financiacion adecuada y equitativa de
los centros de acogida, asi como una distribucién transparente de los recursose,

Personas con discapacidad

90. LaJS3informo de que la sociedad excluia a los nifios con discapacidad, quienes eran
objeto de violencia a diario, debido a que las medidas, las leyes y las politicas nos preveian
una proteccion suficiente y a la falta de concienciacion de la poblacion?®*. La JS3 recomend6
a Madagascar que mejorara la concienciacién sobre la no discriminacion y la atencion
prestada a los nifios con discapacidad?®.
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91.  Seinformé de que, a pesar de los avances realizados, las personas con discapacidad
seguian viviendo en situacién de desigualdad y discriminacion, ya que el plan de estudios no
tenia en cuenta sus necesidades, los puestos de empleo vacantes resultaban inaccesibles, el
acceso a las oposiciones era limitado, no habia suficientes centros de formacion profesional
accesibles ni se ofrecian servicios de interpretacion en lengua de sefias en las
universidades®®. Se habia creado un Comité Directivo para la Educacion Inclusiva, pero no
estaba operativo; ademas, no existia un programa de formacion docente ni habia un
presupuesto para la educacion inclusiva®’.

92.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: implantara la formacion
de docentes para nifios con discapacidad®®; revisara la politica de educacion inclusiva y
promulgara el texto por el que se rige el Comité Directivo, garantizara que las politicas no
discriminaran a las personas con discapacidad en el acceso al empleo y a la universidad,
adaptara las infraestructuras escolares y el plan de estudios, utilizara material didactico
adecuado, prosiguiera la labor de concienciacion sobre la integracion?®, y aplicara la politica
nacional de educacion inclusiva?°,

93.  LaJS5recomendd hacer accesibles los procedimientos judiciales y formar al personal
del sistema judicial sobre los derechos de las personas con discapacidad, descentralizar los
servicios de sanidad publica y eximir de impuestos y aranceles aduaneros el equipamiento
especifico para personas con discapacidad?**.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

94.  La JS9 observd que la legislacion no prohibia la discriminacion por motivos de
orientacion sexual, identidad o expresidn de género y caracteristicas sexuales?? y recomendé
a Madagascar que aprobara una ley que promoviera y protegiera explicitamente los derechos
de las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)?%3,

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

95.  LaJS5 afirmo que, a pesar del vacio legal en la concesion de asilo o el reconocimiento
de la condicién de refugiado, Madagascar habia establecido un sistema de proteccion de los
refugiados, y la Ley nim. 62-006 de 1962 contenia disposiciones al respecto. EI niamero de
solicitantes de asilo y refugiados habia aumentado, se habia creado un comité técnico y se
habia elaborado un proyecto de ley para la gestién de los refugiados?*.

96.  Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: solicitara apoyo en forma
de fomento de la capacidad para la proteccion de los refugiados y la puesta en marcha de la
Oficina para los Refugiados y los Apétridas, aprobara legislacion que regulara el sistema de
asilo y la condicion de refugiado?'®, y permitiera la integracion econdmica de los refugiados
y solicitantes de asilo hasta que obtuvieran soluciones duraderas?:®.

Desplazados internos

97.  La JS6 sefiald que, a falta de factores que mitigaran las causas de la migracién, los
habitantes del Gran Sur se asentaban de forma permanente en las regiones septentrionales, lo
que generaba tensiones con la poblacion local y consecuencias medioambientales para los
parques nacionales y las zonas protegidas, que se habian quemado para uso agricola. A pesar
de los avances legislativos para atajar algunas de las causas, la JS6 afirmé que el Estado no
respondia a las dificultades que planteaba la migracién interna y que los impactos del cambio
climético se sentian mas en el Gran Sur debido al abandono progresivo del Estado?’.

98. La JS6 recomendd a Madagascar que: estableciera un sistema de registro de las
personas desplazadas en sus lugares de destino; atendiera las necesidades béasicas y diera una
acogida sostenible a los desplazados internos; proporcionara medios y formacion adecuados
a las autoridades locales para gestionar la migracion; estableciera sistemas de produccion
agricola sostenibles que conciliaran las necesidades de las comunidades y el respeto al medio
ambiente; adaptara la politica medioambiental para conciliar la proteccion del medio
ambiente con los derechos humanos; adoptara una politica antidiscriminatoria para evitar
conflictos; luchara contra la corrupcion en la gestion de tierras y bosques, y reforzara la
transparencia de la financiacion publica de las politicas medioambientales?,
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Apatridas

99. LaJS2 informé de que el registro civil hacia frente a dificultades, como la falta de
formacion de los funcionarios en las zonas rurales, la lentitud de los tramites y el
desconocimiento?!®. La JS10 observo que, a pesar de la puesta en marcha de una estrategia
de reforma del estado civil, las reformas resultaban ineficaces porque no se habia aprobado
un decreto de aplicacion de la Ley nim. 2018-027 de Estado Civil?®,

100. Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que: aprobara el decreto de
aplicacion de la Ley nim. 2018-027%%%; informatizara los documentos nacionales de identidad
y promoviera la nueva ley???, y estableciera un sistema fiable de registro de nacimientos y lo
dotara de recursos suficientes??,

101. La JS2 sefialé que no existia ningun texto juridico especifico que protegiera a los
refugiados y apatridas, a pesar de que su nimero iba en aumento?*. La JS5 encomio el
proyecto de Plan de Accion Nacional para la Reduccion y Eliminacion de la Apatridia y el
compromiso del Gobierno de hacer de la Oficina para los Refugiados y los Apétridas una
realidad. Sefial6 que la lucha contra la apatridia requeria voluntad politica y que la situacion
se veia exacerbada por la estigmatizacion de los apatridas karana??.

102. Varias partes interesadas recomendaron a Madagascar que validara el Plan de Accion
Nacional y aprobara el proyecto de ley nim. 001/2021 de nacionalidad malgache??¢,
reformara el Cddigo de la Nacionalidad??’, llevara a cabo campafias de concienciacién para
promover la inclusion, y pusiera en funcionamiento la Oficina??.

A/HRC/43/13, A/HRC/43/13/Add.1, and A/HRC/28/2.
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