
 

SPEECH – UPR PANAMA 2025 ASOCIACIÓN DE HOMBRES Y MUJERES 

NUEVOS DE PANAMÁ 

Good morning distinguished excellencies, delegates of the Permanent Mission of Panama, 

colleagues and friends. Please receive my respectful greetings and my sincere gratitude for 

this space. 

My name is Marlin González, and I speak on behalf of six civil society organizations from 

Panama. Asociación Hombres y Mujeres Nuevos de Panamá (AHMNP), Hombres Trans 

Panamá (HTP), Fundación CONVIVE Panamá, Asociación Wigudun Galu, Salva el Grillo, 

and Asociación Trans Diversa (ATD). With the support of: the Red Americana de Hombres 

Trans y Personas Disidentes del Género Asignado F al Nacer, Global Action for Trans 

Equality, ILGALAC, and ILGA World. 

It is very difficult, in just a few minutes, to summarize the structural weakness of the 

Panamanian State in guaranteeing the rights of women and LGBTIQ+ persons. Still, I will 

try to highlight what is essential. 

Panama is one of the most unequal countries in the world. But inequality does not weigh on 

everyone in the same way. It hits women, girls, and LGBTIQ+ persons the hardest. 

In the last UPR cycle, Panama received 70 recommendations on women’s rights and sexual 

and reproductive rights, promoted by 45 States from all regions. Among them, 18 specifically 

addressed the protection of LGBTIQ+ persons. Although Panama accepted 55 and noted 15, 

implementation has been minimal, and no effective policies have been established. 

This happens because sexual and reproductive rights are not guaranteed, and discrimination 

remains unaddressed. Sexuality is not an extra, nor something marginal. It is an intrinsic part 

of human dignity. 

When a State denies sexual and reproductive rights, or refuses to recognize sexual orientation 

and gender identity, it cuts off people’s innate ability to be, to choose, and to fully develop. 

And that is why, every 46 minutes, an adolescent between 15 and 19 years old in Panama is 

forced to give birth. 

Women face discriminatory requirements to access voluntary sterilization. While men can 

access sterilization from the age of 18, women are required to be over 23, have at least two 

children, and obtain medical approval. Safe abortion is not guaranteed, not even when life or 

health is at risk. 

At the same time, LGBTIQ+ persons remain without protection, living in poverty, denied 

equal access to education and employment, and exposed to hate speech and violence. In 

Panama, there is no form of protection against violence and discrimination towards 

LGBTIQ+ persons. There is no law, no public policy, no programs, and no mechanisms to 

protect them from hate speech or violence. 



This reminds me of the voice of Diana Sacayán, an Argentine trans activist, who through her 

life and struggle said: “We don’t want to survive; we want to live with dignity.” 

Distinguished delegates, these recommendations have already been made to Panama in 

previous cycles. The problem is not that they have not been said; the problem is that they 

have not been implemented. 

Therefore, today we respectfully urge all nations to adopt our recommendations to Panama. 

First, it is necessary to fully implement the commitments assumed on equality and non-

discrimination, guaranteeing universal access to health and sexual and reproductive rights, 

with reinforced follow-up. 

Eliminate discriminatory requirements for the sterilization of women and ensure equal 

conditions with men. 

Incorporate into the Penal Code the explicit classification of hate crimes motivated by 

SOGIESC, ensuring that bias motivation is recognized as an aggravating circumstance in 

sentencing, in order to enable effective investigation, prosecution and sanction. 

Maintain and adequately fund the Ministry of Women, which today faces the threat of being 

eliminated by the current government. That is the message of the State—that gender equality 

is not a priority in Panama. 

That is why it is also important to establish an independent monitoring mechanism for UPR 

recommendations on sexual and reproductive rights, with civil society participation and 

interim reports. 

Because these rights are not privileges—they are basic human rights that must be guaranteed 

for all. 

Thank you very much for your attention. 

 

All recommendations are included in the Advocacy Sheet and in the full Shadow Report 

submitted for the Universal Periodic Review of Panama. 

1. Guarantee the protection and promotion of the rights of lesbian, gay, bisexual, 

transgender, and intersex persons, and adopt all necessary measures to ensure 

their integration in society without discrimination, including in the labor market 

and in access to health care. 

2. Reform Law No. 7 of 2018 into a comprehensive anti-discrimination law, 

ensuring the inclusion of sexual and reproductive rights and effective legal protection 

for LGBTIQ+ persons in the full enjoyment of their economic, social and cultural 

rights. (By France (112), Mexico (113) and Italy (41)) 

3. Eliminate discriminatory requirements for voluntary female sterilization and 

align conditions with those established for adult men, by 2026. 

4. Incorporate into the Penal Code the explicit classification of hate crimes 

motivated by SOGIESC, ensuring that bias motivation is recognized as an 

aggravating circumstance in sentencing, in order to enable effective 

investigation, prosecution and sanction. 



5. Adopt a gender identity law that recognizes the legal identity of trans persons 

based on self-determination, and guarantees their equal access to rights, services 

and protections without discrimination. 

6. Guarantee an enabling environment for gender equality and the protection of 

LGBTIQ+ persons by: ensuring access to comprehensive sexuality education at 

all levels and maintaining and adequately resourcing the Ministry of Women as the 

national mechanism for equality. 

7. Repeal Executive Decree of 1949 that imposes mandatory health checks on cis and 

trans women in certain occupations, by the end of 2026. 

8. Establish official data collection systems and independent monitoring 

mechanisms, with the meaningful participation of civil society, to ensure 

visibility, accountability and effective follow-up on human rights violations against 

women and LGBTIQ+ persons. 

 

Closing:  

I do not want to end by speaking only about unfulfilled commitments, because it is quite 

evident that with more than 50 recommendations made to Panama, very little has been 

implemented by the government, by successive governments of the State. 

Instead, I would like to speak about possible futures. That is why we have requested that 

Panama comply with these recommendations and with the commitments it has undertaken, 

so that we can become a more just, more dignified, and more productive country. 

Because when women and LGBTI persons have rights, the whole of society moves forward. 

That is the opportunity we must not miss. 

Thank you very much.  

 

Marlin González, lawyer, researcher, and human rights defender. Board member of 

Asociación de Hombres y Mujeres Nuevos de Panamá and Central America representative 

to the Regional Council of ILGA-LAC. 

     Contact us: Email: inter.marlin@gmail.com / nicolaiwald28@gmail.com / 

mgonzalez@ahmnp.org | Whatsapp: +507 6671-5826 |  Office: +507 382-6134 | Website: 

www.ahmnp.org | La Gran Estación Shopping Center, San Miguelito, Level 100, Units 

108/109, Panama. 

 

Español: DISCURSO – EPU PANAMÁ 2025 - ASOCIACIÓN DE HOMBRES Y 

MUJERES NUEVOS DE PANAMÁ 

Muy buenos días, distinguidas excelencias, delegados de la misión permanente de Panamá, 

colegas y todos, amigos. Reciban mis respetuosos saludos y mi sincero agradecimiento por 

este espacio.  

http://www.ahmnp.org/


Mi nombre es Marlín González y hablo en nombre de seis organizaciones de la Sociedad 

Civil de Panamá. La Coalición panameña que presenta el informe de situación de Derechos 

Humanos de personas LGBTIQ+ en Panamá ante el EPU de Naciones Unidasde está 

compuesta por: Asociación Hombres y Mujeres Nuevos de Panamá (AHMNP), Hombres 

Trans Panamá (HTP), Fundación CONVIVE Panamá, Asociación Wigudun Galu, Salva el 

Grillo, Asociación Trans Diversa (ATD), Con el apoyo de: la Red Americana de Hombres 

Trans y Personas Disidentes del Género Asignado F al Nacer, la Global Action for Trans 

Equality, ILGALac e IlGA Mundo. 

Es muy difícil, en pocos minutos, resumir la debilidad estructural del Estado panameño para 

garantizar los derechos de las mujeres y de las personas LGBTIQ+. Aún así, trataré de 

destacar lo esencial.  

Panamá es uno de los países más desiguales del mundo. Pero esa desigualdad no pesa, de la 

misma manera, sobre todas las personas. Golpea con más fuerza a las mujeres, a las niñas y 

a las personas LGBTIQ+.  

En el último ciclo del EPU, Panamá recibió 70 recomendaciones sobre los derechos de las 

mujeres y los derechos sexuales y reproductivos, promovidas por 45 Estados de todas las 

regiones. Entre ellas, se incluyeron 18 específicamente sobre la protección a las personas 

LGBTIQ+.  

Aunque Panamá aceptó 55 y anotó 15, la implementación ha sido mínima y no se han 

establecido políticas efectivas. Esto ocurre porque los derechos sexuales y reproductivos no 

están garantizados y porque la discriminación sigue sin ser atendida.  

La sexualidad no es un extra, ni algo marginal. Es parte intrínseca de la dignidad humana. 

Cuando un Estado niega los derechos sexuales y reproductivos o se rehúsa a reconocer la 

orientación sexual y la identidad de género, está cercenando la capacidad innata de las 

personas de ser, de elegir y de desarrollarse plenamente.  

Y por eso, cada 46 minutos, una adolescente entre 15 y 19 años en Panamá es obligada a dar 

a luz. Las mujeres enfrentan requisitos discriminatorios para acceder a la esterilización 

voluntaria. Mientras los hombres pueden acceder desde los 18 años, a las mujeres se les exige 

tener más de 23, dos hijos y tener aprobación médica. El aborto seguro no se garantiza ni 

siquiera cuando la vida o la salud están en riesgo.  

Al mismo tiempo, las personas LGBTIQ+, siguen sin protección, viviendo en pobreza, 

negadas de igualdad en el acceso a la educación, al empleo y expuestas al discurso de odio y 

a la violencia.  

En Panamá no existe ninguna forma de amparo frente a la violencia y la discriminación 

hacia las personas LGBTIQ+. No hay ley, no hay política pública, no hay programas, 

ni mecanismos que las protejan del discurso de odio o de la violencia.  

Esto me recuerda la voz de Diana Sacayán, activista trans argentina, quien con toda su vida 

y lucha dijo, "no queremos sobrevivir, queremos vivir con dignidad".  

Distinguidos delegados, estas recomendaciones ya se le han hecho a Panamá en ciclos 

anteriores. El problema no es que no se hayan dicho, el problema es que no se han 

implementado.  



Por eso hoy respetuosamente instamos a todas las naciones a que acojan nuestras 

recomendaciones hacia Panamá.  

Y lo primero es que se requiere implementar plenamente los compromisos asumidos sobre 

igualdad y no discriminación, garantizando acceso universal a la salud y a los derechos 

sexuales y reproductivos con un seguimiento reforzado.  

Eliminar los requisitos discriminatorios para la esterilización de las mujeres y asegurar 

igualdad de condiciones con los hombres.  

Incorporar la tipificación de los crímenes de odio por SOGIESC en el Código Penal, 

reconociendo la motivación por prejuicio como circunstancia agravada para asegurar 

investigación y sanción.  

Mantener y dotar de recursos adecuados al Ministerio de la Mujer, que hoy, actualmente, 

enfrenta la amenaza de ser eliminado por el actual gobierno. Ese es el mensaje del Estado, 

que la igualdad de género no es prioridad en Panamá.  

Por eso es importante también establecer un mecanismo independiente de monitoreo de las 

recomendaciones del EPU en materia de derechos sexuales y reproductivos, con 

participación de la sociedad civil y con informes intermedios.  

Porque estos derechos no son privilegios, son derechos humanos básicos que deben 

garantizarse para todos, todas y todes.  

Muchas gracias por su atención. 

Todas las recomendaciones están incluidas en la Ficha de Incidencia y en el Informe 

Sombra completo presentado para el Examen Periódico Universal de Panamá. 

1. Garantizar la protección y promoción de los derechos de las personas lesbianas, gais, 

bisexuales, transgénero e intersex, y adoptar todas las medidas necesarias para 

asegurar su integración en la sociedad sin discriminación, incluso en el mercado 

laboral y en el acceso a la atención de salud. 

2. Reformar la Ley No. 7 de 2018 para convertirla en una ley integral contra la 

discriminación, asegurando la inclusión de los derechos sexuales y reproductivos y la 

protección jurídica efectiva de las personas LGBTIQ+ en el pleno disfrute de sus 

derechos económicos, sociales y culturales. (Por Francia (112), México (113) e Italia 

(41)) 

3. Eliminar los requisitos discriminatorios para la esterilización voluntaria de las 

mujeres y equiparar las condiciones con las establecidas para los hombres adultos, a 

más tardar en 2026. 

4. Incorporar en el Código Penal la tipificación explícita de los crímenes de odio 

motivados por SOGIESC, asegurando que la motivación por prejuicio sea reconocida 

como circunstancia agravante en la sentencia, a fin de permitir una investigación, 

enjuiciamiento y sanción efectivos. 

5. Adoptar una ley de identidad de género que reconozca la identidad legal de las 

personas trans basada en la autodeterminación, y que garantice su acceso igualitario 

a los derechos, servicios y protecciones sin discriminación. 



6. Garantizar un entorno propicio para la igualdad de género y la protección de las 

personas LGBTIQ+ mediante: asegurar el acceso a la educación integral en 

sexualidad en todos los niveles y mantener, con recursos adecuados, al Ministerio de 

la Mujer como mecanismo nacional para la igualdad. 

7. Derogar, a más tardar en 2026, el Decreto Ejecutivo de 1949 que impone controles 

sanitarios obligatorios a mujeres cis y trans en determinadas ocupaciones. 

8. Establecer sistemas oficiales de recolección de datos y mecanismos independientes 

de monitoreo, con la participación significativa de la sociedad civil, para garantizar 

la visibilidad, la rendición de cuentas y un seguimiento efectivo de las violaciones a 

los derechos humanos contra mujeres y personas LGBTIQ+. 

Cierre: No quiero terminar hablando solo del pasado incumplido, porque es bastante 

evidente que con más de 50 recomendaciones que se le han hecho a Panamá, ha sido muy 

poco la implementación que se ha realizado por el gobierno, por los gobiernos del Estado 

panameño.  

Si no me gustaría hablar de futuros posibles, por eso es importante que hemos solicitado que 

Panamá cumpla con estas recomendaciones y los compromisos asumidos para que seamos 

internamente un país más justo, más digno y más productivo. 

Porque cuando las mujeres y las personas LGBTI tienen derechos, toda la sociedad avanza. 

Esa es la oportunidad que no debemos dejar pasar. Muchas gracias. 

Marlin González, abogada, investigadora y defensora de derechos humanos. Miembro de la 

Junta Directiva de la Asociación Hombres y Mujeres Nuevos de Panamá y representante de 

Centroamérica ante el Consejo Regional de ILGA-LAC. 

     Contáctenos: 

Correo electrónico: inter.marlin@gmail.com / nicolaiwald28@gmail.com / 

mgonzalez@ahmnp.org 

Whatsapp: +507 6671-5826 | Oficina: +507 382-6134 

Sitio web: www.ahmnp.org 

Centro Comercial La Gran Estación, San Miguelito, Nivel 100, Locales 108/109, Panamá. 

 

http://www.ahmnp.org/?utm_source=chatgpt.com

