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1. Финляндия приветствует 229 рекомендаций, вынесенных в ходе четвертого 

цикла универсального периодического обзора 9 ноября 2022 года. После их 

тщательного изучения Финляндия имеет честь представить ответы, приводимые ниже; 

кроме того, в прилагаемой таблице приводится дополнительная информация. 

Финляндия считает, что 14 вынесенных рекомендаций включают отдельные элементы, 

требующие разных ответов. Дополнительная информация представлена в разделе 

«Поддержаны/Приняты к сведению» в приложении. Финляндия поддерживает 

168 рекомендаций и принимает к сведению 47 рекомендаций, как указано ниже. 

  Поддержаны 

2. Дополнительную информацию см. в приложении. 

  Объем международных обязательств 

 138.5, 138.6, 138.7, 138.9, 138.10, 138.13, 138.15. 

   Национальная правовая и институциональная основа 

 138.19, 138.20, 138.27, 138.42, 138.83, 138.125. 

  Равенство, недискриминация, расизм и язык ненависти 

 138.28, 138.29, 138.30, 138.31, 138.43, 138.44, 138.45, 138.46, 138.47, 138.48, 

138.50, 138.51, 138.54, 138.56, 138.57, 138.59, 138.60, 138.61, 138.62, 138.64, 138.65, 

138.66, 138.67, 138.68, 138.69, 138.71, 138.73, 138.74, 138.75, 138.76, 138.77, 138.99, 

138.100. 

  Климат, окружающая среда, предпринимательская деятельность и права 

человека 

 138.126, 138.127, 138.128, 138.131. 

  Право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность 

 138.89, 138.90, 138.91, 138.92, 138.96, 138.97, 138.98. 

  Правовая система 

 138.86, 138.87, 138.88. 

   Право на достаточный жизненный уровень 

 138.101, 138.102, 138.103, 138.104, 138.111, 138.202. 

  Право на здоровье 

 138.105, 138.106, 138.107, 138.108, 138.109, 138.110, 138.112, 138.113, 138.115, 

138.116, 138.118. 

  Право на образование 

 138.119, 138.120, 138.121. 

  Женщины и домашнее насилие 

 138.34, 138.35, 138.132, 138.133, 138.134, 138.135, 138.136, 138.137, 138.138, 

138.139, 138.140, 138.141, 138.142, 138.143, 138.144, 138.145, 138.146, 138.147, 138.148, 

138.149, 138.150, 138.151, 138.152, 138.153, 138.155, 138.158, 138.159, 138.160, 138.161, 

138.162, 138.163, 138.164, 138.165, 138.166, 138.167, 138.168, 138.169, 138.170, 138.171, 

138.172, 138.173, 138.174, 138.175, 138.176, 138.177, 138.178, 138.196. 
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  Дети 

 138.114, 138.179, 138.186, 138.188. 

  Меньшинства 

 138.21, 138.22, 138.23, 138.24, 138.25, 138.26, 138.199, 138.200, 138.201, 138.204, 

138.205, 138.209, 138.210, 138.211, 138.212. 

  Лица с инвалидностью 

 138.117, 138.190, 138.192, 138.193, 138.195, 138.197, 138.198. 

  Мигранты, беженцы и просители убежища 

 138.52, 138.214, 138.215, 138.216, 138.217, 138.218, 138.219, 138.220, 138.222, 

138.223, 138.224, 138.225, 138.226, 138.228, 138.229. 

  Поддержаны/Приняты к сведению 

3. Тот раздел рекомендации, который принят к сведению, выделен в тексте 

подчеркиванием. Дополнительную информацию см. в приложении. 

  Объем международных обязательств 

 138.11  Ратифицировать Конвенцию МОТ № 169 о правах коренных народов 

и удвоить усилия по обеспечению реализации всех прав человека коренного саамского 

народа, особенно на здоровую окружающую среду и получение образования, 

социальной помощи и медицинских услуг на родном языке; 138.14 завершить процесс 

ратификации Конвенции МОТ № 169 и усилить меры по получению свободного и 

осознанного согласия саамского народа на реализацию затрагивающих его проектов. 

 138.18  Снять оговорки к Конвенции о статусе апатридов и укрепить систему 

ее применения в виде института убежища на основе международного сотрудничества 

как одного из базовых элементов ее реализации. 

  Равенство, недискриминация, расизм и язык ненависти 

 138.49  Гарантировать применение более эффективных мер по борьбе с 

расизмом при наличии достаточных ресурсов во всех существующих учреждениях и 

программах; обеспечить обязательную подготовку сотрудников сил безопасности по 

правам человека, особенно по вопросам борьбы с дискриминацией и языком 

ненависти; обеспечить проведение судебными органами оперативных и 

беспристрастных расследований и судебных процессов по делам о преступлениях на 

почве ненависти, совершенных сотрудниками полиции и сил безопасности; а также 

обеспечить надежную программу защиты жертв. 

 138.58  Продолжать укреплять законы, направленные на борьбу с расизмом и 

преступлениями на почве ненависти, обеспечивая эффективное и оперативное 

расследование и судебное преследование преступлений на почве ненависти. 

  Климат, окружающая среда, предпринимательская деятельность и права 

человека 

 138.40  Продолжать продвигать повестку дня в области предпринимательства 

и прав человека, например путем обеспечения технического сотрудничества и 

мероприятий по наращиванию потенциала для заинтересованных государств в 

разработке их национальных планов действий и проявлении должной 

предусмотрительности в вопросах прав человека. 
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  Правовая система 

 138.85  Поощрять информирование о преступлениях на почве ненависти и 

обеспечить тщательное расследование таких преступлений, преследование виновных 

и предоставление жертвам эффективных средств правовой защиты. 

  Женщины и домашнее насилие 

 138.33  Продолжать борьбу с сексуальным и гендерным насилием, в том 

числе путем принятия специального законодательства, устанавливающего уголовную 

ответственность за принудительные браки. 

  Дети 

 138.180 Реформировать иммиграционное законодательство, стремясь 

обеспечить наилучшие интересы ребенка, прекратить содержание под стражей 

несовершеннолетних и содействовать воссоединению семей; 138.182 обеспечить, 

чтобы дети не задерживались в иммиграционных целях, и изучить альтернативы 

содержанию под стражей, соответствующие их возрасту и конкретным 

обстоятельствам; 138.183 запретить задержание детей-мигрантов, разработав 

альтернативы содержанию под стражей детей и членов их семей; 138.185 запретить 

задержание детей за нарушение иммиграционного законодательства и предусмотреть 

альтернативы содержанию под стражей. 

  Меньшинства 

 138.208  Разработать комплексный план действий по защите прав 

ЛГБТКИ+ людей, включая физическую неприкосновенность интерсекс-людей. 

  Мигранты, беженцы и просители убежища 

 138.227 Внести поправки в Закон об иностранцах, вновь введя разрешение на 

проживание по гуманитарным соображениям, отменив требования к уровню доходов 

для воссоединения семей беженцев, а также обеспечив просителям убежища 

эффективный доступ к недорогим и качественным медицинским услугам. 

  Приняты к сведению 

  Объем международных обязательств 

 138.1, 138.2, 138.3, 138.4 Правительство не намерено ратифицировать 

Международную конвенцию о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их 

семей. 

 138.8 См. комментарии к рекомендации 138.11. 

 138.12, 138.16, 138.17. 

 138.84  Национальное законодательство соответствует международным 

договорным обязательствам Финляндии. 

 138.129, 138.130 Финляндия будет полностью выполнять санкции, 

введенные Советом Безопасности ООН и ЕС. Целью санкций является, в частности, 

содействие осуществлению прав человека. 

  Национальная правовая и институциональная основа 

 138.41  Подготовка периодической отчетности о выполнении ключевых 

договоров ООН и Совета Европы по правам человека была централизована в Отделе 

по вопросам судов и конвенций по правам человека в составе Юридической службы 

Министерства иностранных дел. Отдел занимается последующей деятельностью в 

связи с выполнением рекомендаций и ведет всю соответствующую отчетность. 

Правительственная сеть по вопросам основных прав и прав человека осуществляет 

мониторинг выполнения рекомендаций. 
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  Равенство, недискриминация, расизм и язык ненависти 

 138.36  Национальное законодательство Финляндии соответствует ее 

международным договорным обязательствам. 

138.55 

• См. комментарии к рекомендации 138.49. 

• Разработка мер против этнического профилирования будет продолжена 

в рамках широкого сотрудничества с уделением внимания надзору за 

соблюдением законности. 

 138.63  Национальный план действий по предотвращению насильственной 

радикализации и экстремизма действует с 2019 по 2023 год, и его продолжение будет 

зависеть от программы правительства. 

138.70 

138.72 

• Принятие мер по оперативному расследованию зависит от наличия 

ресурсов. 

• См. комментарии к рекомендации 138.58. 

 138.78, 138.79, 138.80, 138.81, 138.82 Рекомендация принять меры по 

информированию населения о праве на отказ от военной службы и распространить эту 

возможность на альтернативную военную службу будет принята во внимание в связи 

с возможной реформой призыва. 

  Основные свободы 

 138.38, 138.39, 138.94 

• Свобода религии и совести гарантирована конституцией. 

• Предложение правительства (HE 186/2022) о принятии Закона о 

благополучии животных и внесении изменений в связанные с ним законы 

и подзаконные акты было представлено в парламент 22 сентября 

2022 года. Парламент потребовал сохранить действующие положения. 

Согласно действующему законодательству, животных, относящихся к 

млекопитающим (на практике — крупный рогатый скот, овцы и козы), 

нельзя забивать без оглушения, но при забое животного оглушение 

требуется одновременно с началом кровотечения. 

• С 2019 года в государственный бюджет включены ассигнования на 

улучшение и поддержание безопасности еврейской общины Хельсинки. 

Финансирование центральными органами управления, связанное с 

предотвращением угроз для безопасности религиозных общин, будет  

по-прежнему выделяться общинам, которые сталкиваются с 

наибольшими угрозами и располагают наименьшими возможностями 

для финансирования своих собственных мер безопасности. 

• См. комментарии к рекомендации 138.203. 

 138.93  Национальное законодательство соответствует международным 

договорным обязательствам Финляндии. 

 138.191 Заявки на получение специальных государственных грантов на 

поощрение культурного разнообразия и борьбу с расизмом принимаются Центром 

содействия искусствам каждый год. Целью таких грантов является содействие 

интеграции культурных меньшинств, реализации культурных прав, межкультурному 

диалогу и мероприятиям по борьбе с расизмом. В 2021 году был опубликован 

окончательный доклад «Искусство, культура и разнообразие в Финляндии» Рабочей 

группы по культурной политике, иммигрантам и поощрению культурного 

разнообразия, назначенной Министерством образования и культуры. В докладе 

предлагаются меры, касающиеся культурной политики, финансирования культуры, 
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занятости, профессионального развития, культурных услуг, межкультурного диалога, 

а также информация и статистические данные, основанные на исследованиях. На их 

основе Министерство готовит план действий в области культурного разнообразия. 

  Семейная жизнь 

138.32 

138.95 

138.213 

  Право на образование 

138.124 

• См. комментарии к рекомендации 138.123. 

• Министерство образования и культуры совместно с Национальным 

агентством по образованию Финляндии приступило к реализации 

программы по улучшению базовых навыков и знания языка обучения 

учащихся из числа иммигрантов. Цель программы состоит в том, чтобы 

навыки и знания иммигрантов соответствовали исходным требованиям 

для продолжения обучения. План действий направлен на поиск решений 

по поддержке и укреплению базовых навыков и языковых навыков 

учащихся из числа иммигрантов. 

  Женщины и домашнее насилие 

 138.37  Национальное законодательство соответствует международным 

договорным обязательствам Финляндии. 

 138.154 Новая программа правительства пока неизвестна. Однако реализация 

Плана действий по Стамбульской конвенции на 2022–2025 годы и работа Комитета по 

борьбе с насилием в отношении женщин и семейно-бытовым насилием (НАПЕ) 

выходят за рамки срока полномочий правительства. 

 138.156 См. комментарии к рекомендациям 138.137, 138.139 и 138.149. 

138.157 

• Обязательное обучение не может быть навязано независимым судебным 

органам. 

• См. рекомендации 138.139 и 138.149. 

  Дети 

 138.181, 138.184 В контексте общей реформы Закона об иностранцах или в 

иной связи на национальном уровне нет намерения или цели ввести общий запрет на 

содержание под стражей несовершеннолетних. 

138.187 

138.189 

  Меньшинства 

138.123 

• Национальное агентство по образованию начало осуществление 

программы возрождения языка рома в Финляндии. Эта программа 

включает, в частности, предложения по уточнению требований к 

программе обучения студентов из числа рома в высших учебных 

заведениях для получения диплома преподавателя. Необходимо также 

обеспечить достаточное число квалифицированных преподавателей 

языка рома и руководителей различных языковых клубов. Для 

поддержки преподавания языка рома также предлагается 
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экспериментальный проект с использованием дистанционного 

подключения и дальнейшая разработка учебных материалов. 

Министерство образования и культуры поддерживает профессиональное 

образование и подготовку для рома, в частности путем зачета  

(на основании заявлений и заключений относительно успеваемости по 

программам профессионального образования и подготовки) 

минимального количества лет обучения в рамках профессионального 

образования и подготовки, пройденного студентами из числа рома. 

Возможно постепенное расширение осведомленности учреждений, 

предоставляющих профессиональное образование и подготовку, об 

обеспечении равных возможностей обучения для этой группы населения 

с помощью информационных рекомендаций и критериев оценки, 

описанных в сопроводительных письмах к заключениям об оценке 

успеваемости.  

• Принята Национальная политика по вопросам рома на 2023–2030 годы. 

Эта программа предусматривает меры по расширению участия и 

интеграции населения рома и обеспечению его равенства в сфере 

образования и профессиональной подготовки (от дошкольного до 

высшего образования) и возможностей трудоустройства в контексте 

программы по поощрению разнообразия в сфере трудовой деятельности 

путем решения проблемы структурной дискриминации в трудовой 

деятельности и содействия профессиональной подготовке и 

трудоустройству рома. 

138.203 

• См. комментарии к рекомендациям 138.38, 138.39, 138.94. 

• Закон о недискриминации обеспечивает равное обращение со всеми 

лицами. Поправка к Закону о недискриминации (HE 148/2022) наделяет 

Омбудсмена по вопросам недискриминации полномочиями 

рассматривать отдельные случаи в сфере трудовой деятельности и 

выносить по ним мотивированное заключение. Кроме того, 

Национальный трибунал по вопросам недискриминации и равенства 

может рекомендовать выплату компенсации. Были также уточнены 

правила о разумном приспособлении. 

 138.206, 138.207 Разработка отдельного плана действий в настоящее время 

не планируется. 

  Лица с инвалидностью 

138.122 

• Закон о расширении обязательного образования вступил в силу 1 августа 

2021 года. Обязательное образование заканчивается по достижении 

учащимся 18-летнего возраста или с получением полного среднего 

образования, если это произошло ранее. 

• Поскольку требования к компетентности в целом растут, для 

трудоустройства в настоящее время как правило требуется как минимум 

полное среднее образование. Расширение обязательного образования и 

закрепление в законодательстве различных видов поддержки и личного 

плана развития компетенций обеспечивают удовлетворение 

индивидуальных потребностей в рамках получения образования и 

профессиональной подготовки. 

• Осенью 2022 года было начато осуществление новой образовательной 

программы для подготовки к обучению, по итогам которого проводится 

экзаменование (ТУВА); в рамках этой программы учащиеся приобретают 

необходимые навыки для перехода в среднюю школу и завершения 

полного среднего образования. Учащиеся, нуждающиеся в обширной 

специальной поддержке, могут завершить свое обязательное образование 
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в рамках учебной программы для подготовки к труду и самостоятельной 

жизни (ТЕЛМА). 

 138.194 См. комментарии к рекомендации 138.190. 

  Мигранты, беженцы и просители убежища 

 138.53  В Финляндии университеты самостоятельно определяют содержание 

своих учебных программ. Министерство образования и культуры поощряет 

университеты к включению целей, связанных с правами человека, в свои учебные 

программы по собственной инициативе, например в программы подготовки 

преподавателей. Национальное агентство по образованию финансирует, контролирует 

и развивает непрерывное обучение для работников сферы образования. Цель и задачи 

этой работы заключаются в совершенствовании системы образования и повышении 

качества преподавания, а также поддержке осуществления реформ политики в области 

образования. На финансирование обучения работников сферы образования 

выделяется примерно 10 млн евро в год, а ежегодное число участников 

соответствующих программ составляет около 23 000 человек. Основными темами в 

период 2020–2023 годов являются поощрение равенства и недискриминации; 

содействие интеграции, благополучию и безопасности; и предотвращение травли в 

учебной среде. Министерство образования и культуры назначило руководящую 

группу по развитию образования в области демократии и прав человека. Эта 

руководящая группа координирует и поддерживает образование в области демократии 

и прав человека в учебных заведениях, интеграцию учащихся и студентов и 

повышение компетентности преподавательского состава. 

 138.221 См. комментарии к рекомендации 138.49. 

4. Правительство представит среднесрочный доклад по всем рекомендациям в 

2024 году. 
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