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1. Luxemburgo recuerda que se le formularon 254 recomendaciones durante su examen, 

el 4 de mayo de 2023. 

2. Luxemburgo toma nota de las 22 recomendaciones siguientes: 135.1 a 135.8, 135.21 

a 135.23, 135.105, 135.107, 135.108, 135.152, 135.153, 135.159, 135.209, 135.216, 135.238, 

135.249 y 135.251. Se adjunta a la presente adición un cuadro en el que se resumen las 

recomendaciones que Luxemburgo aceptó y de las que tomó nota. 

3. Luxemburgo aceptó todas las demás recomendaciones. La aplicación de las 

recomendaciones aceptadas quedará a cargo de los ministerios competentes y, si procede, se 

realizará en el marco de los distintos comités interministeriales temáticos que correspondan. 

En este marco se decidirán también las medidas que han de adoptarse para aplicar las 

recomendaciones recibidas. El Comité Interministerial de Derechos Humanos se encargará 

del seguimiento de la aplicación de las recomendaciones. Dicho Comité coordinará la 

redacción del informe de mitad de período sobre el estado de la aplicación de las 

recomendaciones recibidas durante el cuarto ciclo del examen periódico universal (EPU), 

que Luxemburgo presentará voluntariamente, y la redacción del informe nacional con vistas 

al próximo ciclo del EPU. 

4. En la presente adición, Luxemburgo formula observaciones sobre varios temas de las 

recomendaciones recibidas o da indicaciones sobre el seguimiento que se les dará. 

  Normas internacionales 

5. Luxemburgo estudiará la posibilidad de ratificar los Convenios núms. 189 y 190 de la 

Organización Internacional del Trabajo. 

6. Luxemburgo adoptará las medidas necesarias para retirar sus reservas al Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 

7. En cuanto a las reservas a la Convención sobre los Derechos del Niño, Luxemburgo 

estudiará la posibilidad de retirar algunas de ellas. 

  Discriminación y discurso de odio 

8. Tras la aprobación del artículo 80 del Código Penal (circunstancias agravantes, delitos 

de odio) y en virtud del artículo 457-1 del mismo, se establecerán medidas para aplicar la ley 

(formación de las partes interesadas o campañas de sensibilización). Además, los 

artículos 454 y 457-1 del Código Penal contienen una serie de disposiciones relativas a la no 

discriminación. 

9. La Constitución revisada, que entró en vigor el 1 de julio de 2023, prevé en el artículo 

15 que “nadie podrá ser discriminado por su situación o circunstancias personales”. Con este 

artículo, el legislador quiso consagrar el principio de no discriminación en la Constitución. 

Dicho artículo implica la “igualdad de trato para todas las personas sin discriminación por 

razones de origen racial o étnico, sexo, orientación sexual, religión o convicciones, 

discapacidad o edad”. Dicho artículo fue redactado sobre la base de las directivas de la Unión 

Europea contra la discriminación y el Protocolo núm. 12 del Convenio Europeo de Derechos 

Humanos. 

10. En cuanto a la lucha contra la discriminación racial, Luxemburgo ya comenzó los 

trabajos para elaborar un plan de acción nacional antirracismo, con el que se hará frente a la 

discriminación racial y también a la discriminación por motivos de origen. 

  Instituciones nacionales de derechos humanos 

11. Luxemburgo indica que la Comisión Consultiva de Derechos Humanos es un comité 

asesor independiente en materia de derechos humanos que elabora opiniones dirigidas al 

Gobierno y no un defensor de derechos facultado para emprender acciones judiciales, por 

ejemplo. A petición de dicha Comisión, próximamente se celebrarán conversaciones sobre el 
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fortalecimiento de los recursos humanos y financieros de esta Comisión, así como sobre su 

adscripción a la Cámara de los Diputados. 

  Fuerzas del orden 

12. Además de la Ley de la Policía del Gran Ducado, de 2018, cabe mencionar la ley de 

3 de febrero de 2023 que modifica el Código de Procedimiento Penal en materia de registros 

corporales. Asimismo, el proyecto de ley núm. 7991 prevé también la limitación del uso de 

la fuerza contra menores sospechosos de la comisión de un delito o contra menores 

procesados. 

  Acceso a la justicia 

13. En cuanto a la asistencia jurídica, se está elaborando un proyecto de ley nuevo y el 

artículo 37-1, párrafo 1, apartado 6, de la Ley de 1991 sobre la profesión de abogado 

prevé que: 

 “Tendrán derecho a la asistencia jurídica, sin la condición de residencia e 

independientemente  de su nacionalidad, las personas que, presentándose como 

víctimas de una infracción penal en virtud del artículo 4-1 del Código de 

Procedimiento Penal en el marco de un procedimiento penal en el Gran Ducado de 

Luxemburgo, tengan el propósito de constituirse en parte civil con arreglo a las 

disposiciones del Código de Procedimiento Penal y carezcan de recursos suficientes”. 

  Violencia doméstica 

14. Las víctimas de la violencia de género pueden solicitar asistencia jurídica al Colegio 

de Abogados en las mismas condiciones que cualquier otra persona que necesite un abogado, 

pero carezca de medios económicos. Si se concede la asistencia jurídica, el Ministerio de 

Justicia pagará los servicios prestados por el abogado con arreglo a lo dispuesto en la ley. La 

asistencia jurídica es completamente gratuita para los menores de edad, sin importar la 

situación financiera de los padres. 

15. Además, el informe de 2022 sobre la violencia doméstica del Comité sobre la 

Violencia1 prevé recomendaciones en este ámbito. Se ampliarán las competencias del 

Observatorio de la Igualdad y el Comité sobre la Violencia también volvió a elaborar las 

hojas informativas dirigidas a las víctimas y a los autores de dicha violencia. 

  Trata de personas 

16. Luxemburgo también proseguirá sus esfuerzos en la lucha contra la trata de personas. 

Se incluirán nuevas pistas en el nuevo plan de acción nacional que se está elaborando 

actualmente. 

17. Los agentes de la Inspección del Trabajo y de las Minas reciben mayor formación en 

la detección de casos de trata de personas. 

18. Las medidas de protección para las víctimas son también objeto de un análisis más 

global para la mejora de la protección de las víctimas y los testigos en el marco del nuevo 

plan de acción nacional. Ahora bien, ya existen medidas de protección de las víctimas: se le 

pueden imponer restricciones, por ejemplo, la prohibición de contactar a la víctima, al autor 

condenado a una pena privativa de libertad con remisión condicional. Además, el proyecto 

de ley núm. 7992 prevé medidas de protección y garantías adicionales para los menores que 

han sido víctimas o testigos de infracciones penales y el proyecto de ley núm. 7949 refuerza 

la criminalización de la violación y el atentado al pudor. 

19. En principio, el delito de trata de personas se define de la siguiente manera: consiste 

en una acción (transporte, alojamiento, control, etc.)2 y el uso de un medio (amenaza, fuerza, 

violencia, engaño, fraude, etc.) con fines de explotación de una persona. Sin embargo, en 
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Luxemburgo los medios que en principio constituyen los elementos del delito están 

tipificados como circunstancias agravantes. Por consiguiente, Luxemburgo va más allá que 

los instrumentos internacionales y europeos, ya que persigue la trata de personas incluso 

cuando no se hace uso de un medio de coacción. Una formulación cuyo elemento constitutivo 

fuera el uso de la fuerza, de medios de coacción o de fraude sería, por el contrario, más 

restrictiva, ya que obligaría a probar la existencia de dichos medios para tipificar el delito de 

trata de personas, cosa que, actualmente, no es necesaria. 

  Protección de la juventud 

20. En cuanto a la detención de menores, cabe destacar que el artículo 29, párrafo 3 de la 

Ley de Reforma Penitenciaria, de 20 de julio de 2018, establece que “los menores de 

edad […] no podrán ser sometidos a régimen de aislamiento, salvo que redunde en su interés 

manifiesto o en el supuesto previsto en el párrafo 2 b)”.  

21. El proyecto de ley núm. 7991 relativa al procedimiento penal de menores prevé que 

se podrá encarcelar a los menores en el Centro Penitenciario de Menores. Está previsto crear 

una estructura especializada para acoger a los reclusos menores de edad (prisión preventiva 

y penas privativas de libertad) que se adapte a sus necesidades, especialmente en materia de 

educación. En el proyecto de ley núm. 7991 se fija la edad mínima para las penas privativas 

de libertad de menores en 13 años. 

22. Además, el Centro Penitenciario de Luxemburgo es objeto de un proyecto de 

renovación para su modernización, que prevé, en particular, la distribución de la población 

carcelaria por categoría (personas vulnerables, personas con problemas de 

drogadicción, etc.). 

23. En cuanto a la prohibición de los castigos corporales, el artículo 401 bis del Código 

Penal prevé que “toda persona que lesione o golpee deliberadamente a un niño menor de 

14 años cumplidos, lo prive deliberadamente de alimentos o cuidados, hasta el punto de poner 

en riesgo su salud, o cometa cualquier acto de violencia o agresión, exceptuando los casos de 

violencia leve, será castigada con una pena de prisión de 1 a 5 años y una multa de 251 

a 2.500 euros”. 

24. La violencia leve se castiga con arreglo al artículo 563 del Código Penal que prevé 

una multa de 25 a 250 euros para los “autores de agresiones o actos de violencia leves”. 

25. En el caso de los menores que superan los 14 años, se aplican los otros artículos 

relativos a los golpes y lesiones intencionados (arts. 398 a 401 del Código Penal). 

  Personas LGBTIQ+ 

26. Actualmente, no está previsto legislar sobre las terapias de conversión. Sin embargo, 

Luxemburgo sigue de cerca las legislaciones de países que prohíben explícitamente dichas 

terapias y no excluye volver a examinar esta cuestión en el futuro. 

27. En lo que respecta a la prohibición de las intervenciones de reasignación de sexo sin 

el consentimiento de las personas intersexuales, se están realizando actualmente consultas 

interministeriales en ese sentido. 

  Acceso al mercado de trabajo 

28. La ley de 1 de agosto de 2019 que crea una actividad de apoyo a la inclusión pretende 

facilitar la integración, y el mantenimiento en el empleo, de las personas que tienen la 

condición de trabajadores con discapacidad o que se encuentren en proceso de reclasificación 

externa, mediante la creación de una actividad denominada “apoyo a la inclusión en el 

empleo”. Su objetivo es alentar a los empleadores de los sectores público y privado a 

contratar personas con discapacidad. 
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29. Con el fin de facilitar el acceso al mercado de trabajo para las personas migrantes, el 

proyecto de ley núm. 8227, que elimina el concepto de la evaluación de impacto en el 

mercado de trabajo, se someterá a decisión muy pronto. 

  Personas con discapacidad 

30. La plena aplicación de la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad se mantiene en lo más alto de las prioridades nacionales. Luxemburgo está 

empeñado en realizar las acciones previstas en el plan de acción nacional 2019-2024 para la 

aplicación de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ya se 

iniciaron las reflexiones respecto al próximo plan de acción nacional. 

31. La sensibilización y la inclusión se consideran temas prioritarios en el plan de acción 

nacional 2019-2024 para la aplicación de la Convención sobre los Derechos de las Personas 

con Discapacidad. Por lo tanto, se lanzó una campaña de sensibilización nacional sobre la 

discapacidad en 20223. 

32. La ley de 7 de enero de 2022 sobre la accesibilidad de todos los lugares abiertos al 

público, las vías públicas y los edificios de vivienda colectivos entró en vigor el 1 de julio 

de 2023. Esta ley prevé una extensión de la obligación de accesibilidad a ciertos bienes 

inmuebles de propiedad privada. Además, los lugares abiertos al público existentes también 

deberán someterse en adelante a las obligaciones de accesibilidad. Se prevén sanciones 

penales en caso de incumplimiento de dichas obligaciones y de los ajustes razonables. 

33. En la revisión de la Constitución que entró en vigor el 1 de julio de 2023, Luxemburgo 

derogó la exclusión de oficio del derecho de voto y de presentarse a elecciones de las personas 

bajo tutela, de modo que estas ya pueden ejercer plenamente dichos derechos. 

34. En el marco de la aplicación del plan de acción nacional de la Convención sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad, Luxemburgo adoptó diversas medidas con el fin 

de que las elecciones sean más accesibles para las personas con discapacidad. Así pues, la 

ley de 29 de junio de 2023 por la que se enmienda la Ley Electoral modificada del 18 de 

febrero de 2003 (documento parlamentario núm. 8150) introdujo una norma que establece 

que los logotipos de los partidos y agrupaciones políticas deben reproducirse en las papeletas 

durante las elecciones legislativas y europeas con el fin de que estas sean más legibles y más 

fáciles de rellenar para las personas con deficiencias sensoriales o discapacidades cognitivas. 

Dicha ley prevé que los adultos bajo tutela y los votantes con discapacidad cognitiva puedan 

ir acompañados a la cabina de votación el día de las elecciones. 

  Cooperación y asistencia para el desarrollo 

35. La asistencia oficial para el desarrollo que presta Luxemburgo tiene como objetivo 

contribuir a la realización de los derechos humanos, que son universales, indivisibles, 

interdependientes e inalienables, y las libertades fundamentales, incluidas sus dimensiones 

políticas y civiles. Luxemburgo recuerda que el respeto de los derechos humanos es una 

condición previa al logro de un desarrollo inclusivo y sostenible mediante la creación de un 

entorno que ofrezca igualdad de oportunidades, de modo que toda persona pueda determinar 

libremente el curso de su vida. El Gobierno de Luxemburgo mantendrá, como en los últimos 

años, el objetivo de dedicar al menos el 1 % de su ingreso nacional bruto a la cooperación 

para el desarrollo y la acción humanitaria. 

  Sector financiero y fiscalidad 

36. Luxemburgo cuenta con un marco jurídico sólido contra la evasión fiscal. Dicho 

marco procede esencialmente de normas internacionales aprobadas por la Organización de 

Cooperación y Desarrollo Económicos y el G20, así como de directivas de la Unión Europea 

aprobadas por unanimidad e incorporadas a la legislación nacional. Además, según el informe 

de 2022 sobre la evaluación de Luxemburgo por el Grupo de Acción Financiera, examinado 

y aprobado en sesión plenaria en París, en junio de 2023, “Luxemburgo ha alcanzado un alto 
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nivel de cumplimiento técnico de conformidad con las exigencias del Grupo de Acción 

Financiera y su régimen de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo 

da buenos resultados”. 

  Cambio climático 

37. Los esfuerzos encaminados a alcanzar la neutralidad climática y los objetivos de 

reducción de emisiones se enmarcan en el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima. Dicho 

plan describe las políticas y medidas para alcanzar los objetivos nacionales para 2030: reducir 

el 55 % de emisiones de gases de efecto invernadero con respecto a 2005 (como lo establece 

la ley relativa al clima y el plan anterior), alcanzar una proporción de entre el 35 % y el 37 % 

de energía renovable en el consumo final (un aumento con respecto al 25 % del plan anterior) 

y mejorar la eficiencia energética en un 44 % (que oscilaba entre el 40 % y el 44 % en el plan 

anterior). 

  Discriminación y violencia de género 

38. Con respecto a la diferencia salarial entre hombres y mujeres, Luxemburgo alcanzó 

su objetivo. En cuanto a la representación de las mujeres, Luxemburgo estableció un sistema 

voluntario de cuotas del 40 % de representación de la mujer en el sector público. 

39. La ley modificada de 21 de diciembre de 2007 de Reglamentación de la Financiación 

de los Partidos Políticos contiene reglas relativas a la representación equilibrada de cada 

género en la lista de candidatos para las elecciones legislativas y europeas. En el contexto de 

las elecciones municipales de 11 de junio de 2023, Luxemburgo llevó a cabo una campaña 

para promover la representación de la mujer en las listas electorales. 

40. Con respecto al Consejo de Estado, la ley de 16 de junio de 2017, relativa a la 

Organización del Consejo de Estado, consagra en el artículo 7 una disposición relativa al 

equilibrio de género en la composición del Consejo de Estado. 

41. En cuanto a la lucha contra la mutilación genital femenina, se está elaborando 

actualmente una estrategia basada en la lucha contra la violencia de género que también 

abordará específicamente este tema. La elaboración de esta estrategia será el producto de una 

labor interministerial, que incluye a todos los ministerios competentes. 

 Notas 

 

 1 https://mega.public.lu/fr/publications/publications-ministere/2023/raport-violence-2022.html. 

 2 Basé sur la Convention du Conseil de l’Europe et de la directive de l’Union européenne. 

 3 https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2022/04-avril/25-cahen-

semainehandicap.html. 
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