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 I. Введение и процесс подготовки доклада 

1. В основу ценностей и правовой системы Французской Республики положен 

принцип уважения прав человека, который восходит к философии эпохи Просвещения 

и положениям Декларации прав человека и гражданина от 26 августа 1789 года. 

Франция активно участвует в защите и поощрении всех прав человека на 

национальном, региональном и международном уровнях. 

2. Франция поддержала создание механизма универсального периодического 

обзора (УПО) и принимала активное участие в создании Совета по правам человека 

(СПЧ) в качестве члена КПЧ. В ходе третьего цикла УПО Франция согласилась с 

239 из 297 рекомендаций, или 80 % от общего числа сформулированных 

рекомендаций. С тех пор она работает над выполнением приемлемых рекомендаций. 

Настоящий доклад, подготовленный в рамках четвертого цикла УПО по Франции, 

посвящен анализу эволюции положения с правами человека во Франции, а также 

прогресса, достигнутого со времени предыдущего цикла. 

3. Подготовку настоящего доклада курировало Министерство по делам Европы и 

иностранных дел совместно с компетентными министерствами1 в консультации с 

независимыми административными органами, ответственными за защиту прав 

человека, и Национальной консультативной комиссией по правам человека (НККПЧ), 

являющейся национальным правозащитным учреждением (НПЗУ). Правительство 

адаптировало доклад, с тем чтобы учесть замечания НККПЧ. 

 II. Совершенствование нормативно-правовой базы 
и структурной основы защиты прав человека 

 A. Международные договоры2 

4. За период, прошедший после принятия рекомендаций последнего УПО, 

Францией были ратифицированы следующие документы: 

• Дополнительный протокол № 16 к Конвенции о защите прав человека и 

основных свобод, вступивший в силу 1 августа 2018 года, — который позволяет 

Конституционному совету, Государственному совету и Кассационному суду 

передавать дело в случае спора в Европейский суд по правам человека для 

получения заключения по нему; 

• Конвенция Международной организации труда (МОТ) № 190 об искоренении 

насилия и домогательств — которая была ратифицирована парламентом 

28 октября 2021 года. Ожидается сдача документа о ратификации на хранение. 

5. В отношении других рекомендаций можно отметить следующее: 

• Франция не планирует отзывать свое заявление по статье 4 Международной 

конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. Она 

истолковывает содержащуюся в ней ссылку на принципы Всеобщей декларации 

прав человека и права, перечисленные в статье 5 вышеупомянутой конвенции, 

как освобождающую государства-участники от обязательства принимать 

репрессивные положения, которые были бы несовместимы со свободой мнений 

и их выражения, свободой мирных собраний и ассоциации, которые 

гарантируются в этих документах; 

• Франция не рассматривает возможность отзыва своего заявления по статье 27 

Международного пакта о гражданских и политических правах. В соответствии 

со своей Конституцией Франция не признает существования у себя в стране 

«этнических, религиозных или языковых меньшинств», о которых говорится в 

Пакте; 

• положения Конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их 

семей частично относятся к компетенции Европейского союза (ЕС). 
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Государства — члены ЕС не имеют права присоединиться к ней в 

одностороннем порядке. Тем не менее права трудящихся-мигрантов, 

независимо от их ситуации с точки зрения права на пребывание, и без того 

находятся под защитой норм внутреннего права Франции, права ЕС, 

Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод и других 

международных договоров о защите прав человека, участницей которых 

является Франция; 

• хотя Франция не может ратифицировать Конвенцию № 169 МОТ о коренных 

народах и народах, ведущих племенной образ жизни, 1989 года в силу норм 

своего конституционного права, она придерживается ряда принципов, 

изложенных в этой конвенции, и реализует их в соответствии со своей правовой 

базой; 

• Конвенция № 189 МОТ о домашних работниках 2011 года входит в 

противоречие с предусмотренным в этой конвенции принципом равного 

обращения и делает невозможной ее ратификацию при нынешнем состоянии 

французского права. Во Франции применяемый к этой категории трудящихся 

режим имеет в качестве основы принцип согласования договорных положений 

социальными партнерами в ходе переговоров, что обеспечивает равновесие 

между принципом защиты наемных работников и потребностями 

работодателей. Тем не менее вопрос о ратификации находится в стадии 

изучения. 

6. С 2001 года Франция направляет постоянное приглашение мандатариям 

специальных процедур СПЧ. В 2018 году она приняла у себя Специального 

докладчика по вопросу об уважении прав человека в условиях борьбы с терроризмом, 

а в 2019 году — Специального докладчика по вопросу о праве на достаточное жилище. 

Некоторые просьбы о посещении не удалось удовлетворить из-за санитарной 

ситуации, связанной с эпидемией COVID, а затем, в 2022 году, — из-за проведения 

национальных выборов (президентских и выборов в законодательные органы). 

 B. Механизмы внутреннего контроля3 

7. Международным договорам посвящен раздел VI Конституции Франции. 

В имеющем конституционное значение четырнадцатом пункте преамбулы 

Конституции 1946 года предусмотрено, что «Французская Республика, верная своим 

традициям, соблюдает нормы международного публичного права». В развитие этих 

положений в статье 55 Конституции от 4 октября 1958 года определяются условия, при 

которых «международные договоры и соглашения имеют силу, превышающую силу 

внутренних законов». Французская Республика не ставит соблюдение своих 

международных обязательств в области прав человека в зависимость от их применения 

другими государствами-участниками. 

8. В соответствии с Парижскими принципами, касающимися статуса и 

функционирования национальных правозащитных учреждений (НПЗУ) 4, 

правительство в своей деятельности опирается на НККПЧ–НПЗУ, аккредитованное в 

Организации Объединенных Наций со статусом «А». Посредством своих заключений 

и рекомендаций НККПЧ совершенно независимым образом выполняет функцию по 

предоставлению государственным органам консультаций и предложений в области 

прав человека и гуманитарной деятельности, а также по осуществлению контроля за 

соблюдением международных обязательств Франции. Государственные органы 

выдали ей полномочия на выполнение роли независимого национального докладчика 

во многих областях5. С НККПЧ систематически проводятся консультации по 

национальным докладам, представляемым в конвенционные комитеты. 

9. Консультации правительству предоставляет и Экономический, социальный и 

экологический совет (ЭСЭС), который участвует в разработке политики в пределах 

своих сфер компетенции. С последним может также консультироваться парламент, 

и, кроме того, ему могут адресовать свои обращения граждане. Его связи с 
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гражданским обществом укрепились благодаря органическому закону от 15 января 

2021 года6 (приложение, 1). 

10. «За соблюдением прав и свобод административными службами государства, 

административно-территориальными образованиями, государственными 

учреждениями, а также любыми органами, на которые возлагаются миссии 

публичных служб или в отношении которых органический закон наделяет его какими-

либо полномочиями» следит Защитник прав (статья 71-1 Конституции). Он отвечает за 

защиту прав пользователей государственных услуг, защиту и поощрение прав ребенка, 

борьбу с дискриминацией и поощрение равенства, соблюдение этических норм 

специалистами в области безопасности, а также ориентирование и защиту лиц, 

сообщающих о нарушениях. К Защитнику прав может обратиться любой гражданин. 

Он располагает полномочиями на проведение расследований и посредническими 

прерогативами и может организовать сделку со следствием по уголовному делу. 

Ему можно публиковать рекомендации, как индивидуальные, так и общие. 

В отношении сделанных рекомендаций он обладает «правом на последующие 

действия». 

11. За выработку рекомендаций, содействие оценке государственной политики, 

обеспечение мониторинга законодательных изменений, сбор и распространение 

данных7, в частности ежегодного отчета о состоянии сексизма во Франции, отвечает 

Высший совет по вопросам равенства между женщинами и мужчинами. С ним 

проводятся консультации по проектам законов и постановлений, направленных на 

обеспечение профессионального равенства между ними. Через свои ежегодные отчеты 

и публикацию «Барометр сексизма» он адресует государственным органам обращения 

по всем аспектам тематики, связанной с равенством женщин и мужчин. 

 III. Осуществление рекомендаций, вынесенных по итогам 
предыдущего цикла, и добровольных обязательств 

 A. Добровольные обязательства 

12. Будучи кандидатом в Совет по правам человека на период 2021–2023 годов, 

Франция взяла на себя обязательство вести амбициозную феминистскую дипломатию 

(см. III.E.), защищать правозащитников (см. III.B.6, инициатива «Марианна»), 

отстаивать свободу печати и право на достоверную информацию (см. III.C.1) и 

продолжать мобилизацию усилий по универсализации всех гражданских и 

политических, экономических, социальных и культурных прав и обеспечению их 

эффективности (см. III.D.1, 2, 3 и 4). 

 B. Сквозные темы 

 1. Пандемия COVID-19 

13. Во время пандемии COVID-19 Франция ввела для защиты населения 

чрезвычайное положение в области здравоохранения8. В рамках этого нового 

механизма, который подлежит парламентскому надзору, правительство приняло на 

основе своего указа на ограниченное время меры, предусматривающие введение 

периодов самоизоляции или комендантского часа и ограничивающие свободу 

передвижения, свободу предпринимательства и свободу собраний, а также меры по 

реквизиции всех товаров и услуг, необходимых для реагирования на санитарный 

кризис под судебным контролем. 

14. С 9 июня 2021 года для сопровождения мер по ослаблению санитарных 

ограничений и снятию ограничений на временно ограниченные свободы на 

территории Франции развернута система «пропусков здоровья», которые можно 

использовать в бумажном или цифровом виде (приложение, 2). В связи с введением 

«пропуска здоровья» власти позаботились о защите персональных данных граждан. 
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15. С 1 августа 2022 года положения Кодекса общественного здравоохранения, 

касающиеся вышеупомянутого чрезвычайного санитарного положения, отменены 

законом. 

16. Власти страны приложили все усилия к тому, чтобы школы и учебные 

заведения оставались открытыми для приема учащихся. 

 2. Изменение климата9 

17. Франция поддерживает правозащитный подход к борьбе с изменением климата, 

учитывающий особые проблемы, с которыми сталкиваются группы населения, 

наиболее затронутые этим явлением, особенно в ходе переговоров по международным 

документам, касающимся окружающей среды и климата. 

18. Франция осуществляет Парижское соглашение, и в ходе этого процесса 

опубликовала пересмотренную национальную стратегию низкоуглеродного развития 

(апрель 2020 года), а также усилила руководство деятельностью по борьбе с 

изменением климата благодаря созданию независимого консультативного органа — 

Высшего совета по климату, на который возложена оценка национальной 

климатической политики. Соблюдение международных обязательств по борьбе с 

изменением климата обеспечивается под полным судебным контролем 

(приложение, 3). 

19. На Собрании граждан по проблемам изменения климата в январе 2020 года 

были выдвинуты соответствующие предложения, часть из которых нашла отражение 

в Законе 2021 года о борьбе с изменением климата и повышении устойчивости к его 

последствиям10. 

 3. Борьба с дискриминацией11 

20. Равенство всех граждан перед законом, независимо от происхождения,  

расы или религии, является конституционным принципом (статья 1 Конституции) 

(приложение, 4). Согласно ему запрещено предоставление коллективных прав какой 

бы то ни было группе, определяемой общностью происхождения, культуры, языка или 

убеждений. 

21. Французское законодательство запрещает и наказывает расизм и антисемитизм 

во всех их формах. Борьбу с расизмом и дискриминацией усилили несколько недавно 

принятых законов, в том числе Закон о борьбе с ненавистническим контентом в 

Интернете12, которым был создан наблюдательный центр по борьбе с 

ненавистническими высказываниями в Интернете, и Закон об обеспечении более 

строгого соблюдения принципов Республики13, который обеспечивает основу для 

принятия администраторами платформ мер по борьбе с такими высказываниями в нем. 

22. После истечения срока действия плана, охватывающего период  

2018–2021 годов, 30 января 2023 года премьер-министр представил новый 

Национальный план по борьбе с расизмом, антисемитизмом и дискриминацией по 

признаку происхождения14 на период 2023–2026 годов, в который включены меры по 

борьбе с расовой дискриминацией, в частности при трудоустройстве, в период 

профессиональной карьеры или при получении доступа к жилью. 

23. Этот новый план, разработанный в рамках широких консультаций с участием 

гражданского общества, НККПЧ и Защитника прав, охватывает пять направлений: 

i) утверждение мысли о реальности расизма, антисемитизма и дискриминации и 

подтверждение нашей универсалистской модели; ii) оценку явлений расизма, 

антисемитизма и дискриминации; iii) улучшение образования и профессиональной 

подготовки; iv) наказание виновных; v) сопровождение жертв и руководство 

территориальной политикой. В план включено 80 конкретных мероприятий с 

показателями оценки. Каждые шесть месяцев будет проводиться ее контроль с 

привлечением заинтересованных сторон (приложение, 5). 

24. Задать ориентацию государственной политике по борьбе с дискриминацией, 

в частности с расовой дискриминацией (приложение, 7), позволили несколько 

крупномасштабных исследований (приложение, 6). В феврале 2021 года 
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правительство запустило платформу «www.antidiscriminations.fr», разработку и 

управление которой оно поручило Защитнику прав (приложение, 8). Следует 

отметить, что в соответствии со статьей 1 Конституции (см. выше) Франция не 

использует статистические данные в разбивке по расовому или этническому 

происхождению. Однако она поддерживает разработку инструментов, позволяющих 

понять явление дискриминации с тем, чтобы лучше бороться с ней (приложение, 9). 

25. Столкнувшись с тревожным распространением правонарушений и 

высказываний ненавистнического характера, особенно отмобилизованы на борьбу с 

этими явлениями, в том числе в Интернете, правоохранительные органы Франции. 

Штат работников онлайн-платформы для сообщений о незаконных контенте и формах 

поведения в Министерстве внутренних дел (платформа PHAROS, созданная в 

2009 году) был удвоен (приложение, 10). В августе 2020 года в Центральном 

управлении по борьбе с преступлениями против человечности и преступлениями на 

почве ненависти (ЦУБПЧН) был создан отдел по борьбе с преступлениями на почве 

ненависти (приложение, 11). 

26. Для борьбы с антисемитизмом Франция одобрила не имеющее обязательной 

юридической силы рабочее определение антисемитизма, принятое Международным 

альянсом памяти жертв Холокоста (МАПЖХ), и конкретно применяет его на практике 

(приложение, 12). Каждый год она присуждает группам молодых людей премию 

имени Илана Халими за действия, направленные на борьбу со стереотипами. 

В партнерстве с несколькими университетами, Мемориалом «Шоа» и Союзом 

еврейских студентов Франции были опробованы «меры по формированию более 

ответственного поведения у учащихся, совершающих акты расизма и антисемитизма 

(например, участие в солидарных, культурных или учебных мероприятиях), причем с 

2022 года меры такого рода расширяются. Между органами прокуратурами, 

специализированными ассоциациями и администрациями мемориальных объектов 

заключаются соглашения об организации курсов гражданского воспитания, 

направление на которые может применяться в качестве альтернативы уголовному 

преследованию или в качестве дополнительного наказания для лиц, совершивших 

правонарушения на почве расизма или антисемитизма. 

27. С 2015 года во Франции проводятся месячники памяти жертв рабства и борьбы 

за равенство. Координацию обеспечивает Фонд памяти о рабстве. Его признание в 

качестве общественно полезного учреждения в 2019 году15 является конкретным 

актом, увековечивающим память жертв рабства и тех, кто боролся против него. 

28. В ответ на поддержанную Францией рекомендацию Совета Европейского союза 

от 12 марта 2021 года о «равенстве, инклюзии и участии рома» 16 в феврале 2022 года 

Европейской комиссии была представлена французская стратегия по 

соответствующему вопросу на 2020–2030 годы (приложение, 13). Предусмотренные 

действия по направлению 1 этой стратегии («борьба против расизма в отношении рома 

или цыган») включены в новый национальный план по борьбе с расизмом, 

антисемитизмом и дискриминацией по признаку происхождения, который был 

представлен 30 января 2023 года. 

29. Для защиты и обеспечения равенства прав лиц ЛГБТ+ французские власти 

приняли в октябре 2020 года Национальный план действий по обеспечению равенства, 

против ненависти и дискриминации ЛГБТ+ (2020–2023 годы), который охватывает все 

сферы повседневной жизни, включая здравоохранение, образование, спорт 

(приложение, 14). В Уголовный кодекс был введен новый состав преступления — 

«практика так называемой конверсионной терапии» 17. Закон о биоэтике расширил 

доступ женских пар к вспомогательным репродуктивным технологиям (ВРТ) 18. 

В законе о реформе системы усыновления слова «отец и мать» были заменены 

термином «родители», и он открыл возможность усыновления для пар, не состоящих 

в браке друг с другом19. Начата национальная коммуникационная кампания по борьбе 

с гомофобией и трансфобией20. Принимаются меры в отношении ЛГБТ+ из числа 

беженцев и просителей убежища, в частности в рамках мандата полномочий центров 

для экстренного размещения просителей убежища. 26 октября 2022 года при 

поддержке всей французской дипломатической сети был назначен посол, призванный 

нести голос и действия Франции в защиту прав лиц из числа ЛГБТ+. 
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30. Французские власти усилили поддержку ассоциаций гражданского общества, 

ведущих борьбу с расизмом, антисемитизмом и ненавистью по отношению к ЛГБТ. 

В период с 2017 по 2023 год удвоился объем средств, выделяемых Межведомственной 

делегации по борьбе с расизмом, антисемитизмом и ненавистью по отношению к ЛГБТ 

(МДБРАН), что позволяет более чем тысяче структур (ассоциации, администрации 

мемориальных объектов, музеи, государственные учреждения, культурные центры) 

пользоваться государственной поддержкой при проведении профилактических, 

образовательных и антиненавистнических мероприятий. 

31. Для борьбы с социальным и территориальным детерминизмом Франция 

принимает конкретные меры по снижению уровня безработицы среди тех, кто 

испытывает наибольшие трудности в процессе социальной и профессиональной 

интеграции, особенно на приоритетных направлениях городской политики. 

32. В сфере образования прилагаются значительные усилия к устранению 

последствий социального и экономического неравенства. В связи с этим было 

закреплено снижение возраста обязательного обучения с шести до трех лет, 

установлена обязательность обучения до 18 лет и предусмотрена реорганизация 

подготовки учителей с целью содействия успешной учебе на основе закона о создании 

школы доверия21. Этот закон 2019 года, а также программа «Уважай других» 

направлены на развитие культуры доброжелательности и терпимости в отношениях 

между учащимися, между учащимися и учителями и между взрослыми. Были 

назначены учебные координаторы по вопросам «равенства между девочками и 

мальчиками» и «светскости». Растет число школьных посредников. Продолжают 

применяться механизмы, которые были созданы ранее для содействия успешной учебе 

в школе, а именно: политика приоритетного образования, позволяющая усилить 

мобилизацию средств в интересах учащихся 1093 «сетей приоритетного образования», 

функционирующих на наиболее неблагополучных территориях и в кварталах, где 

социальная сегрегация проявляется больше всего; меры по сокращению до примерно 

двенадцати числа учеников в расчете на класс на подготовительном и начальном 

уровнях системы образования в школьных учреждениях, расположенных на таких 

территориях (мера, именуемая «ополовинивание классов») (приложение, 15); меры по 

осуществлению программы «Домашнее задание выполнено» (приложение, 16) или 

выделению ресурсов в постепенном режиме (приложение, 17). 

 4. Права человека и борьба с терроризмом22 

33. Действия Франции по борьбе с терроризмом соответствуют международной 

правовой базе для защиты прав человека. 

34. С 1986 года во Франции действует обширное антитеррористическое 

законодательство, которое постепенно укрепляется с учетом новых форм 

террористических действий и новых угроз. В 2019 году была создана национальная 

антитеррористическая прокуратура23 с общенациональной юрисдикцией, 

действующая под руководством прокурора Республики по антитеррористическим 

делам при судебном трибунале Парижа. 

35. Французская судебная система по борьбе с терроризмом функционирует на 

основе специализированного законодательства (конкретные правонарушения, свои 

собственные процессуальные нормы) и с опорой на специализированных судей и 

специализированные следственные службы при уважении принципа 

состязательности, права на справедливые, независимые и беспристрастные судебные 

процедуры и судебный процесс, а также прав защиты. 

36. Применение положений, касающихся предотвращения терроризма или борьбы 

с ним, подлежит судебному контролю. Контроль за конституционностью законов, 

в частности за их соответствием основным правам, осуществляет Конституционный 

совет. Он признает незаконными меры, которые не являются необходимыми или 

соразмерными преследуемой цели, и следит за тем, чтобы они сопровождались 

предоставлением достаточных гарантий и средств правовой защиты (приложение, 18). 

37. Закон о предотвращении актов терроризма и разведывательной деятельности24 

предусматривает парламентский надзор за принимаемыми административными 
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органами антитеррористическими мерами, которые связаны с организацией защитных 

периметров, закрытием мест отправления культов, индивидуальными мерами 

административного контроля и надзора, а также посещениями и конфискациями. 

 5. Окружающая среда, изменение климата и права человека 

38. Франция защищает и отстаивает принцип полного соблюдения 

международного права прав человека как в Интернете, так и в офлайн-пространстве и, 

в частности, обеспечивает защиту частной жизни и персональных данных, свободу 

печати и свободу выражения мнений. Как в Интернете, так и в офлайн-пространстве 

осуществление этой свободы регулируется французским законодательством, которое 

запрещает, в частности, оскорбления, диффамацию, расовую ненависть или апологию 

терроризма. 

39. Данные положения недавно были дополнены с учетом масштаба проблем, 

связанных с социальными сетями: 

• Законом о борьбе с ненавистническим контентом в Интернете25, в соответствии 

с которым был создан наблюдательный центр по борьбе с ненавистническими 

высказываниями в Интернете и который позволяет воспринимать факты такого 

рода в целостности и способствует лучшему знанию этого явления, 

необходимому для обеспечения большей целенаправленности при принятии 

судебных мер (приложение, 19); 

• Законом об обеспечении более строгого соблюдения принципов Республики26, 

в котором определен новый состав преступления — создание угрозы для жизни 

других лиц путем распространения информации, касающейся частной, 

семейной или профессиональной жизни. В нем устанавливается новый режим 

модерации незаконного онлайн-контента администраторами платформ, 

находящихся под контролем Государственного органа по регулированию 

аудиовизуальной и цифровой коммуникации (АРКОМ); 

• Законом 2020 года27 о регулировании коммерческой эксплуатации изображений 

детей в возрасте младше шестнадцати лет на онлайн-платформах, а также 

работы детей-инфлюенсеров. Он впервые предусматривает право на цифровое 

забвение. 

40. Франция работает на международном уровне над продвижением открытого, 

свободного и безопасного Интернета. Приоритетом Франции при ее председательстве 

в Совете Европейского союза в 2022 году был Регламент о цифровых услугах от 

23 апреля 2022 года, который позволяет обеспечить улучшение демократического и 

экономического аспектов регулирования платформ и прозрачности их деятельности 

по модерации контента, а также бороться с незаконным и вредным контентом. 

 6. Развитие28 

41. Приоритетом французской политики развития является защита прав человека, 

и этот приоритет закреплен в Законе о программе солидарного развития и борьбе с 

глобальным неравенством29, в котором подтверждается обязательство Франции 

выделить на государственную помощь в целях развития 0,55 % своего валового 

национального дохода в 2022 году и достичь своего целевого показателя в 0,7 % в 

2025 году. 

42. Франция реализует по линии новой Стратегии Франции в области прав человека 

и развития первый план действий на 2020–2024 годы, вписывая таким образом 

сотрудничество в области развития в рамки правозащитного подхода. В этих рамках 

Франция предприняла многочисленные инициативы, которые перечисляются ниже: 

• инициатива «Марианна», которая была выдвинута в декабре 2021 года 

Президентом Республики и предусматривает защиту и поддержку 

правозащитников на международном уровне с приложением усилий в их 

странах и по линии программы их приема и сопровождения во Франции 

(приложение, 20); 
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• принятие 19 июня 2021 года дорожной карты по осуществлению 

международных действий Франции в области гражданского состояния с тем, 

чтобы содействовать доступу к правам и способствовать экономическому и 

социальному развитию стран-партнеров; 

• подписание Глобального договора о безопасной, упорядоченной и регулярной 

миграции («Марракешский договор») в 2018 году и подписание Глобального 

договора по беженцам в 2019 году. Франция ввела в действие План действий 

«Международная миграция и развитие» (2018–2022 годы); 

• Франция поставила перед собой цель обеспечить, чтобы к 2022 году ее 

государственная помощь в целях развития на 50 % шла на обеспечение 

гендерного равенства — в качестве основной или вспомогательной задачи. 

В законе от 4 августа 2021 года30 степень амбициозности поставленной цели 

была усилена, а целевой показатель — доведен до 75 % (приложение, 21)  

(см. E, гендерное равенство). 

43. Франция превратила права ребенка в один из приоритетов своей 

международной деятельности31. Франция присоединилась ко всем международным 

документам, призванным защищать и поощрять права ребенка (приложение, 22). 

44. В июне 2019 года Франция приняла на себя председательство в Альянсе по 

достижению цели 8.7, глобальном партнерстве против детского труда, 

принудительного труда, торговли людьми и современных форм рабства, в который 

объединены государства, международные организации, социальные партнеры, 

предприятия и неправительственные организации. После проведения совместной 

работы с французскими заинтересованными сторонами32 правительство приняло в 

2021 году «национальную стратегию ускорения действий» по ликвидации детского 

труда, принудительного труда, торговли людьми и современных форм рабства к 

2030 году. 

45. Французские власти полностью привержены обеспечению инклюзивного и 

равноправного доступа к качественному образованию для всех детей, особенно 

девочек, наиболее уязвимых и маргинализированных детей, в том числе в 

чрезвычайных и кризисных ситуациях. Это находит отражение в двусторонних 

проектах по укреплению систем и потенциала образования в развивающихся странах 

и в участии в таких региональных или глобальных фондах, как Глобальное 

партнерство в интересах образования (ГПО), третьим крупнейшим донором которого 

является Франция (приложение, 23). 

 C. Гражданские и политические права 

 1. Защита журналистов, свобода печати и борьба с дезинформацией33 

46. Франция привержена уважению права на свободу мнений и свободу их 

выражения, из которой вытекает свобода печати. Однако они не являются 

абсолютными и подлежат ограничениям, которые устанавливаются в международном 

праве и законодательстве вследствие необходимости обеспечивать, в частности, 

уважение личности, защиту несовершеннолетних, наказание за оскорбления, 

диффамацию или посягательства на частную жизнь. Злоупотребления свободой 

выражения мнений наказываются только судами. Франция адаптирует свою 

законодательную базу к борьбе с незаконным контентом в Интернете в строгом 

соответствии со свободой выражения мнений, усиливая обязательства основных 

онлайн-платформ по борьбе с незаконным ненавистническим контентом34, борьбе с 

манипулированием информацией35 и обеспечению прозрачности их деятельности по 

модерации контента (приложение, 24). 

47. На борьбу с манипулированием информацией, особенно во время выборов, 

направлен Закон о борьбе с манипулированием информацией36 (приложение, 25). 

Он устанавливает обязанность сотрудничества для администраторов цифровых 

платформ и поисковых систем (приложение, 26) и налагает на них обязательства по 
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борьбе с распространением ложной информации, способной нарушить общественный 

порядок или сделать выборы нечестными. 

48. Франция укрепила свою законодательную базу для защиты журналистов, 

защиты их источников и защиты свободных, независимых и плюралистических 

СМИ37. В стране принято положение о лицах, сигнализирующих о нарушениях, 

благодаря чему ее законодательство стало одним из наиболее надежно защищающих 

их в мире38. 

49. В 2019 году Франция совместно с организацией «Репортеры без границ» (РБГ) 

запустила при поддержке 50 государств всех регионов партнерство «Информация и 

демократия», призванное содействовать реализации свободы выражения мнения и 

печати и доступу к достоверной информации и гарантировать экономическую 

устойчивость СМИ (приложение, 27). Оно объединяет находящихся под угрозой 

журналистов и поддерживает в объеме 43 млн евро проекты по поддержке 

независимых СМИ в разных странах. 

 2. Уважение прав человека силами безопасности39 

50. Действия полиции и жандармерии регулируются законом и подлежат контролю 

со стороны Защитника прав и инспекций национальной полиции и жандармерии. 

51. Франция внимательно следит за тем, чтобы непропорциональное применение 

силы не оставалось безнаказанным, и гарантирует право на эффективные средства 

правовой защиты для тех, кто считает себя его жертвой (приложение, 28). 

В отношении сотрудника, подозреваемого в чрезмерном применении силы, может 

быть проведено административное и судебное расследование. Применение силы 

контролируют и наказывают за ее ненадлежащее использование вышестоящий 

административный орган и инспекционные органы национальной полиции и 

жандармерии (приложение, 29). В случае констатации нарушения на сотрудников 

полиции или жандармов налагаются дисциплинарные санкции (приложение, 30). 

В случае судебных разбирательств для того, чтобы гарантировать принцип 

беспристрастности, органы прокуратуры регулярно прибегают к «делокализации» 

процедуры (принцип переноса рассмотрения дела в другое место), когда обвиняемый 

сотрудник жандармерии или полиции, как правило, находится в профессиональных 

отношениях с судьями изначально компетентного суда (приложение, 31). 

52. Франция осуждает любую меру этнического профилирования как 

противоречащую конституционному принципу равенства. Прерогативы сил 

внутренней безопасности по проверке личности строго регламентированы 

(приложение, 32): в частности, запрещена практика проверки личности по внешним 

признакам (приложение, 33). За законностью и правомерностью проводимого 

контроля следит прокурор Республики40. Любой сотрудник, выполняющий контроль с 

отклонением от установленных правил, подлежит наказанию со стороны 

вышестоящего органа за дисциплинарную провинность41, а также со стороны судебной 

власти — в ее качестве стража индивидуальных свобод. Борьба с проверками личности 

по внешним признакам усилена: лица, считающие себя жертвами таких действий, 

имеют право на эффективные средства правовой защиты и могут требовать 

компенсации морального ущерба на основании явной вины государства42. 

С инспекционными службами полиции или жандармерии можно связаться по 

Интернету, через который можно обратиться и к Защитнику прав. 

53. Французские власти обеспечивают соблюдение запрета на применение пыток. 

Согласно французскому законодательству, применение к человеку пыток или актов 

варварства является преступлением, наказуемым пятнадцатью годами лишения 

свободы, которые увеличиваются до двадцати лет, если эти действия совершены 

лицом, занимающим государственную должность или наделенным какой-либо 

миссией по линии государственной службы, при исполнении или в связи с 

выполнением своих функций или миссии (приложение, 34). 

54. Каждому полицейскому или жандарму при его зачислении на службу вручается 

общий для сотрудников полиции и жандармерии кодекс поведения (приложение, 35). 

Чтобы сотрудники полиции и жандармы могли безупречно выполнять свои 
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обязанности, они проходят первоначальную подготовку и постоянную 

переподготовку. Правила применения силы оружия конкретизируются в положениях 

об общем режиме применения оружия сотрудниками правоохранительных органов, 

которые были введены в Кодекс внутренней безопасности Законом об общественной 

безопасности43 и воплощают в себе принципы, установленные Европейским судом по 

правам человека (ЕСПЧ) и национальными судами (приложение, 36). 

55. В соответствии с требованиями Суда Европейского союза (СЕС) 44 надзор за 

общением по каналам связи и сбор разведданных другими методами строго 

регламентированы. Франция усилила контроль по линии Национальной комиссии по 

контролю за методами разведки, которая является независимым административным 

органом45. Что касается судебной сферы, то Законом о программе работы на  

2018–2022 годы и реформе системы правосудия46 предусмотрена возможность дачи 

санкции на перехват информации только судьей соответствующего суда и 

исключительно тогда, когда он считает его необходимым для установления истины и 

соразмерным тяжести правонарушения, причем лишь на ограниченный период 

времени (приложение, 37). Применение специальных методов расследования в 

судебной практике подлежит усиленному судебному контролю. Кроме того, в Законе 

о предотвращении терроризма и разведывательной деятельности47 конкретизируется 

возможность требовать от операторов сохранения данных о подключениях к сети, но 

только для нужд национальной безопасности в случае серьезной угрозы и в течение 

одного года, с тем чтобы предотвращать и пресекать совершение серьезных 

правонарушений. Регулирование возможностей запроса данных о подключениях в 

ходе уголовных расследований усиливает Закон о борьбе с издевательствами в 

школах48. 

 3. Места лишения свободы49 

56. Были проведены важные реформы, направленные на улучшение условий 

содержания под стражей. 

57. В дополнение к существующим экстренным процедурам, используемым 

административным судьей по срочным делам, принятый в 2021 году закон позволяет 

любому лицу, содержащемуся в пенитенциарном учреждении, оспорить перед судьей 

соответствующего суда условия содержания, которые, по его мнению, противоречат 

человеческому достоинству50 (приложение, 38). 

58. Французские власти работают над предотвращением самоубийств, развивая 

практику обучения персонала, процедуры выявления соответствующих лиц и меры 

защиты (приложение, 39). 

59. Была усилена реализация права голоса заключенными: теперь они могут 

голосовать по почте51. 

60. В 2019 и 2021 годах в законодательство были внесены изменения с тем, чтобы 

благоприятствовать использованию мер по облегчению условий отбывания наказаний 

и мер, альтернативных лишению свободы, и реабилитации52 (приложение, 40). 

61. Французские власти продолжают осуществлять программу расширения и 

реконструкции фонда тюремных зданий, что способствует политике борьбы с 

переполненностью тюрем. В этом отношении Закон 2019 года предусматривает 

создание 15 000 дополнительных мест (приложение, 41), нового порядка содержания 

под стражей (приложение, 42), а также закрытие и реконструкцию обветшалых зданий 

пенитенциарных учреждений. 

62. Законодательство гарантирует свободное общение между задержанными и 

защитниками, запрещает контролировать телефонное общение задержанных и их 

адвокатов и устанавливает принцип индивидуального содержания (приложение, 43). 

В текстах соответствующих документов напоминается о принципах преемственности 

и качественного доступа к медицинским услугам, а также о необходимости учета 

психологического состояния заключенных. 

63. Что касается несовершеннолетних, то для их приема существуют три вида 

структур (приложение, 44): блоки для несовершеннолетних, специализированные 
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пенитенциарные учреждения и семь новых отделений для несовершеннолетних 

девочек, которые функционируют с опорой на адаптированные группы персонала 

(приложение, 45). В Хартию прав и свобод лиц, помещенных в учреждения закрытого 

типа, которая применима в закрытых воспитательных центрах, включены инструкции 

по обеспечению соблюдения прав на семейные отношения, свободы отправления 

культов, а также доступа к информации53. 

64. Что касается лиц, лишенных свободы в контексте внешней деятельности 

Франции, то они пользуются процессуальными и материальными гарантиями в 

соответствии с международным правом. Задержания административного характера по 

решению военных властей должны быть продиктованы императивными 

соображениями безопасности (приложение, 46). 

 4. Свобода религии или убеждений 

65. Франция защищает свободу религии и убеждений, которая закреплена в 

основных из ратифицированных ею международных документах и имеет 

конституционное значение54. Принцип светскости позволяет исповедовать любые 

убеждения при единственном условии соблюдения общественного порядка и 

реализации основных свобод каждого человека. Фундаментальным требованием 

является нейтралитет государства и органов государственной власти, 

представляющий собой существенное условие равенства граждан (приложение, 47). 

66. Таким образом, все права, связанные со свободой религии, гарантируются 

каждому человеку, за исключением ограниченных исключений, которые 

предусмотрены законом, мотивированы соображениями общественного порядка и 

контролируются судом. На защиту несовершеннолетних от давления или 

дискриминации, жертвой которых они могут стать, направлен Закон 2004 года, 

запрещающий носить бросающиеся в глаза религиозные символы в государственных 

школах. Принцип равенства и уважения достоинства каждого человека учитывает 

закон 2010 года, который запрещает скрывать свое лицо в общественном месте55, 

предохраняя при этом минимальные требования к жизни в обществе. 

67. Свобода вероисповедания подтверждается в законе 2021 года56, который 

предоставляет государству средства для борьбы с радикальными отклонениями. 

Благодаря такой реформе были усилены обязательства по обеспечению прозрачности 

и руководства, применимые к культовым объединениям, и она дала данным 

объединениям новые преимущества. 

 5.  Борьба с торговлей людьми (ТЛ) 57 

68. Одним из приоритетов борьбы с организованной преступностью является 

борьба с торговлей людьми. 

69. После принятия первого национального плана действий по борьбе с торговлей 

людьми в 2014 году Франция сейчас реализует второй план (на период  

2019–2022 годов) (приложение, 48). В настоящее время разрабатывается третий план. 

В 2013 году была создана межведомственная комиссия по вопросам защиты женщин 

от насилия и борьбы с торговлей людьми (МИПРОФ) с целью усиления защиты жертв 

торговли людьми (приложение, 49). В 2023 году финансирование борьбы с торговлей 

людьми увеличено на один миллион евро за счет доходов от конфискации, получаемых 

Агентством по управлению конфискованными преступными активами и их возврату. 

70. Что касается жертв проституции, то Закон от 13 апреля 2016 года об усилении 

борьбы с системой проституции и поддержке лиц, занимающихся проституцией, 

предоставил жертвам проституции право пользоваться системой защиты и помощи. 

Им была введена уголовная ответственность за приобретение сексуальных услуг в 

форме полового акта с совершеннолетним лицом. Его надлежащее выполнение 

обеспечивается национальным комитетом по надзору. 

71. В национальном плане по борьбе с проституцией несовершеннолетних в ноябре 

2021 года были предусмотрены финансовые обязательства на сумму 14 млн евро 

(приложение, 50). Цель состоит в том, чтобы лучше выявлять детей-жертв и 
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сопровождать их на протяжении всей жизни, более жестко преследуя клиентов и 

сутенеров. План предусматривает согласование наказаний за торговлю людьми и 

сутенерство по отношению к несовершеннолетним, назначение в каждом органе 

прокуратуры сотрудника по делам о «проституции несовершеннолетних» и развитие 

практики расследования киберпреступлений. 

72. На международном уровне Франция активно работает над универсализацией и 

эффективным применением единственного универсального обязательного правового 

документа по борьбе с торговлей людьми — Протокола о предупреждении и 

пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, 

дополняющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против 

транснациональной организованной преступности. Франция развивает тесное 

сотрудничество с регионами, наиболее пострадавшими от этого явления. 

 D. Экономические, социальные и культурные права 

 1. Борьба с нищетой и социальной изоляцией, доступ к жилью58 

73. В 2018 году Франция приняла Национальную стратегию по предупреждению 

нищеты и борьбе с ней. Она основана на пяти обязательствах: обеспечивать равные 

возможности с самого раннего возраста; гарантировать прохождение курсов 

профессиональной подготовки всем молодым людям; обеспечивать гарантии 

основных прав детей на ежедневной основе; повышать доступность и справедливость 

социальных прав и придавать им деятельностно-побудительный характер; 

сопровождать всех на пути к трудоустройству. Итоги последнего этапа реализации 

Национальной стратегии по предупреждению нищеты и борьбе с ней (приложение, 51) 

показывают, что в выполнении этих обязательств достигнут большой прогресс. 

74. Жилищным компонентом этой стратегии является запущенный в 2017 году 

Пятилетний план по первоочередному обеспечению жильем, по линии которого 

финансируются действия по улучшению доступа к экстренному жилью и 

стабилизации проживания в жилищах. Что касается борьбы с бездомностью, то план 

уже принес конкретные результаты: с 2017 года доступ к жилью получили более 

330 000 бездомных. 

75. Во время пандемии COVID-19 были мобилизованы исключительные 

государственные ресурсы: с марта 2020 года было открыто 43 000 мест для 

размещения людей, что позволило довести возможности экстренного размещения до 

рекордного уровня в 200 000 мест, который поддерживался до марта 2022 года.  

В 2021–2022 годах для удовлетворения потребностей ассоциаций, выраженных во 

время первой самоизоляции, были созданы 1000 мест для экстренного размещения 

женщин, пострадавших от домашнего насилия. 

76. Франция активизировала свои действия по ликвидации незаконных лагерей и 

трущоб. Выделенный пакет национальных ассигнований увеличился более чем в два 

раза (в 2020 году 8 млн евро) (приложение, 52). 

 2. Права человека и предпринимательская деятельность59 

77. Приняв в 2017 году закон об обязанности материнских компаний и 

предприятий-заказчиков проявлять должную осмотрительность60, Франция стала 

одним из первых государств, принявших амбициозную законодательную базу по 

обязательствам предприятий в области прав человека. Первые оценки реализации 

этого закона показывают, что он дал предприятиям возможность реально осознать 

свою ответственность, несмотря на неоднородность уровней приверженности и 

зрелости предприятий в этой области61 (приложение, 53). 

78. На европейском уровне Франция участвует в проходящих сейчас в Совете ЕС 

обсуждениях по проекту директивы о должной осмотрительности62 (приложение, 54), 

представленному Европейской комиссией 26 февраля 2022 года. 



A/HRC/WG.6/43/FRA/1 

14 GE.23-04198 

79. На международном уровне Франция участвует в работе Межправительственной 

рабочей группы открытого состава по транснациональным компаниям и другим 

предприятиям и правам человека63. 

 3. Право на здоровье64 

80. Во Франции право на охрану здоровья является конституционно значимым 

принципом: пункт 11 преамбулы Конституции 1946 года, перенесенный в 

Конституцию 1958 года, гласит, что «нация гарантирует всем охрану здоровья». 

81. С 2016 года всеобщая система охраны здоровья гарантирует каждому человеку, 

который стабильно и регулярно работает или проживает во Франции (приложение, 55), 

право на покрытие в течение жизни его медицинских расходов на персональной и 

постоянной основе, как и его несовершеннолетнему потенциальному правопреемнику. 

82. Обеспечивать страховое медицинское покрытие малообеспеченным нелегально 

пребывающим в стране иностранцам призвана введенная в 1999 году система 

медицинской помощи государства (МПГ) 65 — благодаря тройственной логике охраны 

общественного здоровья, соблюдения права на здоровье и контроля над 

государственными расходами. Эта помощь доступна любому такому иностранцу при 

условии, что ресурсы домохозяйства в расчете на одного человека не превышают 

767 евро в месяц66 и что совершеннолетние лица непрерывно находятся во Франции с 

нарушением действующих правил в течение более трех месяцев. Просителям убежища 

без задержек обеспечивается покрытие затрат на неотложную медицинскую помощь. 

83. В Национальной стратегии здравоохранения (2018–2022 годы) социальному 

неравенству в сфере здравоохранения уделяется особое внимание. В связи с этим 

Франция внедрила такие новые механизмы, как устройство мобильных коек для 

оказания медицинской помощи бездомным (приложение, 56), создание мобильных 

бригад для оказания медицинской помощи людям, находящимся в нестабильном 

материальном положении, и оказание санитарных услуг по уходу на дому за людьми, 

находящимися в уязвимом и нестабильном материальном положении. 

84. Столкнувшись с пандемией COVID-19, Франция разработала дорожную карту 

действий в области психического здоровья и психиатрии по следующим трем 

направлениям: профилактике психологических расстройств и борьбе со 

стигматизацией людей с психическими отклонениями; созданию, с другой стороны, 

индивидуализированных курсов качественной и скоординированной лечебной 

помощи на основе приоритетности амбулаторной помощи; обеспечению социальной 

интеграции людей с психическими расстройствами и воспитанию у них чувства 

гражданственности. Франция оказывает психологическую поддержку людям, 

травмированным преследованиями или изгнанием (приложение, 57). 

 4. Доступ к культуре 

85. Франция усилила свои действия в пользу демократизации культуры, введя 

«культурный пропуск» для молодежи. Этот механизм, обеспечив предоставление 

молодым людям в возрасте 18 лет сумму в размере 300 евро (приложение, 58), 

позволяет им отстаивать самостоятельность своего культурного выбора. 

 E. Гендерное равенство 

 1. Поощрение гендерного равенства67 

86. Президент Республики назвал достижение гендерного равенства большим 

национальным делом. 

87. Законом об ускоренном достижении экономического и профессионального 

равенства68 были введены гендерная квота для старших руководителей и членов 

органов управления предприятий с численностью наемных работников не менее 

1000 человек, а также обязательство по обеспечению прозрачности (приложение, 59). 

В Спортивный кодекс были внесены изменения69, предусматривающие строгую 
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обязанность поддерживать паритет в руководящих инстанциях всех спортивных 

федераций (приложение, 60). 

88. Занимаясь вопросом равной оплаты труда, Франция ввела для всех предприятий 

с не менее чем 50 наемными работниками обязательство по обеспечению 

прозрачности и достижению соответствующих результатов, создав индекс 

профессионального равенства между женщинами и мужчинами70. Эта система, 

в соответствии с которой предприятиям выставляется общая оценка из 100 возможных 

баллов на основе четырех или пяти показателей, в зависимости от их размера, призвана 

обеспечить объективное измерение разницы в оплате труда и положении между 

женщинами и мужчинами с выделением при этом тех моментов, которые требуют мер 

вмешательства (приложение, 61). 

89. Франция реализовала различные меры для обеспечения того, чтобы ее 

гражданская служба, являющаяся крупнейшим работодателем страны, с точки зрения 

профессионального равенства женщин и мужчин была образцовой. Напомним, что 

женщинами являются 63 % государственных служащих. В 2020 году план действий по 

обеспечению профессионального равенства представил каждый министр 

правительства (приложение, 62). На долю женщин сейчас приходится 43 % первых 

назначений на все высшие и руководящие должности в системе государственной 

службы против 42 % в 2019 году. В национальной полиции место женщин 

закрепляется благодаря системе «Ариан», которая направлена на их нахождение для 

службы и сопровождение с помощью специальных инструментов (приложение, 63). 

90. Для поощрения участия отцов в уходе за детьми Франция увеличила 

продолжительность компенсируемого по линии социального обеспечения отпуска по 

уходу за ребенком до 25 дней71 (ранее 11 дней), к которым следует добавить три дня 

отпуска по рождению ребенка, оплачиваемого работодателем. 

91. Франция продолжила свои усилия по защите жертв от всех форм насилия, в том 

числе от сексуальных домогательств (см. E 2.). 

92. Франция сделала поощрение прав женщин и девочек и борьбу с 

дискриминацией по признаку пола сквозной целью ее внешних действий в 

соответствии со своей Международной стратегией обеспечения гендерного равенства 

(2018–2022 годы). Ее феминистская дипломатия, официально оформленная в 

2019 году, осуществляется на двусторонней основе и на международных форумах. Под 

эгидой Структуры «ООН-женщины» Франция совместно с Мексикой выполняла в ней 

роль сопредседателя и в июне 2021 года приняла в Париже Форум по вопросам 

равенства поколений, на котором был представлен всемирный план по обеспечению 

ускоренного достижения гендерного равенства. Франция обязалась внести  

400 млн евро на сексуальные и репродуктивные права и здоровье и на здоровье 

женщин. Председательство Франции на Г-7 в Биаррице в 2019 году позволило 

выдвинуть следующие инициативы, охватывающие период 2020–2022 годов: создание 

Биаррицкого партнерства, альянса стран, приверженных принятию передового 

законодательства по правам женщин; принятие программы Африканского банка 

развития «Позитивные финансовые действия в интересах женщин в Африке» 

(АФАВА), направленной на обеспечение доступа к финансированию для африканских 

женщин-предпринимателей; создание Глобального фонда помощи жертвам 

сексуального насилия, выжившим в условиях конфликтов, соучредителями которого 

являются лауреаты Нобелевской премии мира Надя Мурад и Денис Муквеге. 

93. Франция активно содействовала принятию и реализации резолюций Совета 

Безопасности Организации Объединенных Наций по повестке «Женщины, мир и 

безопасность». Она приняла третий национальный план действий по выполнению 

резолюций повестки «Женщины, мир и безопасность» (2021–2025 годы) в целях 

расширения участия женщин в миротворческих операциях и миростроительстве, 

а также улучшения защиты от насилия во время конфликтов. 

94. В настоящее время завершается разработка нового четырехлетнего плана по 

обеспечению равенства, который будет обнародован на заседании 

Межведомственного комитета по гендерному равенству, намеченном к проведению 

8 марта 2023 года под эгидой премьер-министра. Этот четырехлетний план  
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(2023–2027 годы) будет в период указанных годов сосредоточен на четырех 

следующих направлениях: i) борьба с насилием в отношении женщин, ii) достижение 

экономического равенства, iii) формирование культуры равенства и iv) женское 

здоровье. 

 2. Борьба с сексуальным и гендерным насилием72 

95. Франция продолжала свои усилия по защите жертв от всех форм насилия, в том 

числе от сексуальных домогательств. 

96. Франция отмобилизована на борьбу с супружеским и домашним насилием, 

физическим и/или сексуальным, одной из самых распространенных форм насилия в 

отношении женщин. В 2019 году Франция организовала первый Гренельский круглый 

стол против супружеского насилия, в ходе которого было проведено 102 местных 

мероприятия с участием более 4550 человек и создан 51 местный комитет помощи 

жертвам. Была разработана национальная стратегия по борьбе с супружеским 

насилием, направленная на i) улучшение профилактики насилия; ii) усиление защиты 

жертв и их детей; iii) организацию наблюдения за лицами, совершившими насилие, 

и оказания им помощи для предотвращения рецидивов. 

97. Гренельские обязательства были воплощены в 46 конкретных мерах 

(приложение, 64), в том числе в 10 чрезвычайных мерах, среди которых: 

• расширение возможностей помещения осужденных за супружеское насилие 

под мобильное электронное наблюдение73; 

• содействие выселению лица, совершившего насилие внутри супружеской пары, 

из супружеского дома в качестве альтернативы уголовному преследованию74; 

• повсеместное распространение практики ношения «браслета против 

сближения» на всех стадиях уголовного процесса во избежание любого 

сближения внутри определенной судьей запретной зоны75; 

• предоставление медицинским работникам возможности сообщать о 

супружеском насилии без согласия жертвы76. 

98. Эти первоначальные меры были подкреплены объявлением в ноябре 2021 года 

шести новых мер, в том числе двух ключевых мер: 

• задействования 5000 «телефонов для предупреждения о серьезной опасности» 

(телефон, позволяющий жертве предупредить полицию в случае серьезной 

опасности); 

• создания специального наблюдательного досье на лиц, совершивших 

супружеское насилие; 

• усиления контроля за владением оружием и его приобретением. 

99. Эти меры находят свое продолжение в намеченном на 8 марта 2023 года начале 

деятельности Межведомственного комитета по гендерному равенству и запуске 

нового плана, первое направление которого посвящено борьбе с насилием в 

отношении женщин. 

100. В 2019 году также был представлен план по искоренению практики калечащих 

операций на женских половых органах (приложение, 65). 

101. Франция укрепляет свою законодательную базу для борьбы с сексуальными 

домогательствами и сексистскими действиями на рабочем месте77. Определение 

сексуального домогательства в Трудовом кодексе, которое совпадает с определением 

в Уголовном кодексе, обеспечивает очень сильную защиту. В 2021 году это 

определение было уточнено в законодательстве с той целью, чтобы включить в состав 

правонарушения «сексуальное домогательство» сексистские речи и формы 

поведения78. Был создан состав правонарушения в виде сексистского оскорбления. 

Французская судебная практика позволяет охватить сексуальные домогательства как 

на рабочем месте, так и вне рабочего места и в нерабочее время, если имеет место 

злоупотребление иерархической властью с целью получения сексуальных 
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благосклонностей. Однако количество уголовных приговоров остается низким. Новые 

меры по облегчению уголовного преследования и наказания за сексуальное насилие 

будут объявлены 8 марта 2023 года. 

102. Во время своего председательства в Совете Европейского союза Франция 

организовала 7 марта 2022 года конференцию министров по вопросу о мобилизации 

европейских правоохранительных органов на борьбу с супружеским насилием. До нее 

по инициативе Франции государства-члены и ассоциированные государства свели в 

справочник информацию о накопленном европейскими силами правопорядка 

надлежащем опыте предотвращения насилия в отношении женщин, приема жертв 

супружеского насилия, ухода за ними и их защиты (приложение, 66). Франция 

запустила работу Совета над проектом новой европейской директивы по борьбе с 

насилием в отношении женщин и домашним насилием. 

103. На международном уровне Франция содействует универсализации Конвенции 

Совета Европы о предупреждении и пресечении насилия в отношении женщин и 

домашнего насилия, известной как Стамбульская конвенция. Франция, 

обеспечивавшая председательство в Комитете Сторон Конвенции с 1 февраля 

2022 года, запустила кампании по продвижению этого документа и его 

универсализации за счет присоединения государств, не входящих в Совет Европы. 

104. В области борьбы с безнаказанностью Франция выступает за применение в 

рамках режимов санкций Организации Объединенных Наций к лицам, совершившим 

сексуальное насилие, требования об указании соответствующего идентификационного 

обозначения (приложение, 67). 

 F. Права лиц, принадлежащих к конкретным группам 

 1. Дети 

  Охрана детства79 

105. Франция проводит политику, способствующую всестороннему развитию 

ребенка благодаря охвату в ней таких аспектов, как охрана детства, образование, 

молодежь, поддержка в выполнении родительских функций и семейная политика. 

Направления этой политики изложены в «Пакте ради детства» (приложение, 68), 

который был презентован в 2019 году. 

106. В 2020 году во Франции началась реализация второго межведомственного 

плана по мобилизации усилий на борьбу с насилием в отношении детей, цель 

которого — сделать более чувствительным общественное мнение и предложить 

конкретные решения по сокращению масштабов применения всех форм насилия в 

семье. 

107. Во Франции насилие любого рода, включая психологическое, карается в 

соответствии с Уголовным кодексом. Выносимые наказания ужесточаются, если 

рассматриваемые акты насилия совершены в отношении несовершеннолетнего лица в 

возрасте до 15 лет (приложение, 69). Подлежат наказанию халатность, в том числе 

оставление без защиты не способного защитить себя несовершеннолетнего, а в случае 

родителя — лишение несовершеннолетнего заботы и содержания или создание риска 

для его здоровья, безопасности, нравственности или образования. 

108. Отныне носители родительских прав должны осуществлять свои полномочия 

без применения физического (включая шлепки по ягодицам), вербального или 

психологического насилия, наказаний или унижения ребенка80. 

109. Франция внесла изменения в свое законодательство по вопросу согласия 

ребенка, введя презумпцию отсутствия согласия, с тем чтобы лучше защитить 

несовершеннолетних от сексуальных преступлений и правонарушений и инцеста81 

(приложение, 70). 

110. Она усилила вклад Службы социальной помощи детям82 (ССПД) в обеспечение 

защиты от насилия посредством различных мер: систематической проверки судимости 
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специалистов и волонтеров, определения политики по борьбе с жестоким обращением 

в каждом учреждении, рассылки ориентировок на соответствующих лиц с опорой на 

единую справочную базу данных общего пользования. 

  Защита прав несовершеннолетних в контексте иммиграции и предоставления 

убежища83 

111. Франция обеспечивает механизм защиты присутствующих на ее территории 

несопровождаемых несовершеннолетних лиц, независимо от их гражданства и 

правового положения. Так, чтобы гарантировать этим лицам те же права, какими 

пользуется любой другой находящийся в ней ребенок, организуется распределение 

несопровождаемых несовершеннолетних по территории Франции на основании 

Закона о защите ребенка84. В этом законе строго регламентируются тесты на 

определение возраста по костной ткани, уточняется, что сомнение толкуется в пользу 

несовершеннолетнего, и запрещаются некоторые медицинские обследования, при 

проведении которых может быть ущемлено человеческое достоинство. 

112. Их защита была усилена Законом о контролируемой иммиграции, реальном 

праве на убежище и успешной интеграции85 (известным как закон об убежище и 

иммиграции). Отныне, когда просьба о предоставлении убежища подается 

иностранцем, находящимся во Франции в сопровождении своих несовершеннолетних 

детей, эта просьба считается поданной от имени иностранца и его детей  

(приложение, 71). 

  Уголовное правосудие в отношении несовершеннолетних86 

113. Приняв Кодекс уголовного правосудия по делам несовершеннолетних (КУПН), 

который вступил в силу 30 сентября 2021 года, Франция подтвердила следующие 

основные принципы своей системы уголовного правосудия в отношении них87: 

смягчение уголовной ответственности несовершеннолетних в соответствии с их 

возрастом или прощение несовершеннолетних; примат образования над наказаниями; 

специализация юрисдикционных органов и процедур. 

114. В соответствии со статьей 40 Международной конвенции о правах ребенка 

(приложение, 72) Франция ввела для несовершеннолетних в возрасте до 13 лет 

презумпцию неспособности к здравым суждениям. В возрасте же от 13 до 18 лет, как 

считается, несовершеннолетние действуют осознанно, пока не доказано обратное. 

115. Были улучшены условия обеспечения образовательного ухода. Франция 

создала уникальный комплекс образовательных мер, который является модулируемым 

и адаптируемым с течением времени, что позволяет учитывать личность 

несовершеннолетнего и его эволюцию. Соответственно, модули (интеграция, 

возмещение ущерба, здоровье, помещение в учреждение, запрет на появление в тех 

или иных местах или вступление в контакт с жертвой или соучастниками) может 

содержать и комплекс судебно-образовательных мер. Условия применения таких мер 

безопасности, как предварительное заключение, были ужесточены. 

116. Был расширен предусмотренный в системе уголовного правосудия по делам 

несовершеннолетних принцип специализации судебных инстанций и процедур. 

Отныне, помимо специализированных судебных инстанций и палат, делами 

несовершеннолетних специально занимаются некоторые судьи по вопросам свобод и 

содержания под стражей. В новом кодексе закреплен принцип непрерывности участия 

адвоката несовершеннолетнего на протяжении всей процедуры. Из специализации 

процедур вытекает обязанность уведомлять несовершеннолетнего о его правах в 

простых и доступных выражениях. 

 2. Лица с инвалидностью88 

117. Франция обеспечивает учет инвалидности во всех сферах государственной 

политики и соблюдение положений Конвенции о правах инвалидов. 

118. В частности, Франция активно поддерживает трудоустройство и 

профессиональный рост лиц с инвалидностью, в частности на государственной 
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службе. Были усилены обязательства государственных работодателей по отношению 

к этим лицам, и для таких государственных служащих были предусмотрены новые 

права, в частности право на консультацию с координатором по вопросам 

инвалидности и право воспользоваться возможностью переноса оборудования для 

адаптации рабочего места в случае профессиональной мобильности89. 

119. Франция содействует мобильности людей с инвалидностью с помощью 

различных мер, в частности благодаря повсеместному распространению льготных 

тарифов, вплоть до бесплатного проезда, для сопровождающих инвалидов лиц, а также 

расширению доступа к транспортным услугам для людей с ограниченной 

мобильностью. В 2022 году по всей территории страны были назначены послы по 

вопросам доступности, в том числе 1000 молодых людей, привлеченных по линии 

служб гражданского волонтерства. 

120. Со времени выхода последнего доклада во Франции была введена 

государственная услуга инклюзивного школьного образования с тем, чтобы семья 

могла записать своего ребенка в школу уже в возрасте 3 лет, чтобы можно было лучше 

услышать ее мнение и чтобы она сразу после начала учебного года могла 

познакомиться с сопровождающим лицом и образовательной командой90. В 2021 году 

при поддержке 125 500 сопровождающих лиц в школу смогли поступить более  

400 000 учеников-инвалидов. 

121. С целью сделать цифровой мир более доступным для людей с инвалидностью 

Франция подтвердила обязательство административных служб повысить доступность 

своих интернетовских и мобильных сайтов, возложив на эти службы новые 

обязанности91 (приложение, 73). 

122. В правовой защите взрослых были достигнуты следующие успехи92: 

• отменено требование к защищаемым лицам о получении предварительного 

разрешения судьи на принятие решения о заключении брака, вступлении в 

гражданское партнерство или разводе; 

• введено личное согласие на получение медицинской помощи благодаря 

ограничению вмешательства судьи случаями, когда существуют разногласия 

между защищаемым взрослым и лицом, ответственным за его защиту, в том 

числе в случае «серьезных действий»; 

• отменена статья L.5 Избирательного кодекса, которая давала судье возможность 

лишать права голоса в рамках решения об опеке, вместо чего предусмотрено 

урегулирование условий дачи доверенности; 

• с 1 октября 2023 года отменен учет дохода супруга(и) при начислении пособия 

для взрослых инвалидов (ПВИ), в связи с чем учет дохода супруга(и) взрослого 

инвалида при определении размера его/ее пособия прекращается; 

• ретроактивно переоценивается размер этого же пособия с его изменением на 

4 % с 1 июля 2022 года; 

• этой проблематике следует уделить особое внимание в рамках нового плана по 

обеспечению равенства, который в настоящее время находится на стадии 

подготовки и предусматривает конкретные меры, в частности меры по 

предотвращению насилия в отношении женщин, находящихся в уязвимом 

положении. 

 3. Мигранты, беженцы и лица, ищущие убежища93 

123. Франция гарантирует мигрантам доступ к правосудию и к их правам, особенно 

тем мигрантам, которых поместили в зоны ожидания или держат в них или которым 

отказали в выдаче вида на жительство. 

124. Она гарантирует всем малообеспеченным иностранцам, находящимся на ее 

территории в нарушение действующих правил, доступ к медицинскому обслуживанию 

по линии программы «Медицинская помощь государства» (МПГ) 94. 
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125. Так называемый закон об убежище и иммиграции95 улучшает работу с 

ходатайствами и порядок организации приема. Материальная забота о просителях 

убежища усиливается благодаря ориентированию просителей убежища и улучшению 

наблюдения за размещаемым населением. Просители убежища размещаются в центре 

приема просителей убежища (КАДА) или аналогичной структуре (приложение, 74). 

Франция уважает право на пребывание лиц, нуждающихся в защите, отменив, 

в частности, для беженца, подающего ходатайство о получении вида на жительство, 

условие регулярности пребывания членов его семьи. 

126. Доступ на рынок труда поддерживается с помощью ряда схем 

профессионального сопровождения для вновь прибывших иностранцев, включая лиц, 

пользующихся международной защитой. Процесс республиканской интеграции 

облегчает доступ вновь прибывших к самостоятельному существованию и 

использованию общеправовых инструментов (приложение, 75). В 2022 году была 

создана программа комплексного и индивидуализированного сопровождения 

беженцев (АЖИР), призванная систематизировать сопровождение мигрантов в 

процессе поиска работы и жилья и обеспечить достижение синергии с общеправовыми 

механизмами. 

127. Что касается зон Кале и Гранд-Сент региона О-де-Франс, то работа по 

обеспечении заботы о мигрантах тщательно контролируется государственными 

службами. С 2017 года действует механизм помощи в вопросах доступа к питьевой 

воде и санитарно-гигиеническим средствам (приложение, 76). 

128. На Майотте процедура предоставления убежища на территории была 

адаптирована96, в частности, за счет сокращения времени рассмотрения ходатайств. 

129. В ответ на последствия агрессивной войны России против Украины Франция 

10 марта 2022 года приняла инструкцию, в которой перечислены категории лиц, 

пользующихся временной защитой, а также права, связанные с этой льготой. 

 G. Заморские департаменты, регионы и административно-

территориальные образования (или заморские территории)97 

130. Со времени выхода последнего доклада Франция выполнила обязательства, 

предусмотренные в Законе о фактическом равенстве заморских территорий (ЗФРЗТ) 

2017 года98, с тем чтобы дать этим территориям возможность свободно и совместно с 

государством выбирать свою модель социального, экономического и культурного 

развития, полезным образом используя свои сильные стороны, самобытность и 

специфические особенности. 

131. На масштабы конкретных задач здравоохранения на заморских территориях 

позволяют реагировать Национальная стратегия здравоохранения на 2018–2022 годы 

и заморский компонент Национальной стратегии в области охраны сексуального 

здоровья — повестки дня на 2017–2030 годы, которые направлены на сокращение 

существующего значительного разрыва между заморскими территориями и 

материковой частью страны. 

132. В новый план по обеспечению жильем на заморских территориях на  

2019–2022 годы включен раздел о борьбе с неадекватным жильем, и он направлен, 

в частности, на улучшение знаний о существующих потребностях и на адаптацию 

предложения жилья. 

133. Приоритетным направлением запущенного в 2016 году Плана водоснабжения 

ЗД является обеспечение доступа к отвечающей санитарным нормам качественной 

питьевой воде по разумной цене на заморских территориях. 

134. Как и в материковой части, здесь в число приоритетов входят защита и 

поощрение прав женщин. В каждой заморской префектуре есть сотрудница, 

занимающаяся правами женщин (приложение, 77). 

135. Чтобы обеспечить возможность компенсации для людей, которые могли 

пострадать от ядерных испытаний во Французской Полинезии, Франция разрешает 
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повторное рассмотрение ходатайств, по которым уже были вынесены решения об 

отклонении99. 28 июля 2021 года в Папеэте Президент Республики объявил о ряде 

дополнительных мер, в частности о продлении на три года срока подачи досье о 

компенсации для возможных жертв этих испытаний и их правопреемников. 

136. Соблюдая принцип неделимости Республики, Франция проводит амбициозную 

политику в интересах лиц, относящихся к коренному населению, о чем 

свидетельствует создание Большого совета по консультациям с группами населения, 

относящимися к американским индейцам и бушиненге100. 

 IV. Международное гуманитарное право 

137. На театрах внешних действий Франция осуществляет свою деятельность, 

соблюдая нормы международного гуманитарного права (МГП). Франция выступает за 

соблюдение МГП на международных форумах и в Совете Безопасности Организации 

Объединенных Наций. В 2019 году Франция совместно с Германией выпустила 

призыв к гуманитарным действиям (ПГД) в рамках Альянса за многосторонность. 

Этот призыв направлен на мобилизацию международного сообщества на более 

эффективное осуществление МГП и предохранение гуманитарного пространства. 

138. В ходе своего председательства в Совете ЕС Франция совместно с Европейской 

комиссией организовала в марте 2022 года в Брюсселе первый Европейский 

гуманитарный форум, на который собрались представители государств-членов, стран, 

подписавшихся под ПГД, и основных субъектов гуманитарной деятельности. 

Примечания 
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paternité et d'accueil de l'enfant. 

 72 Recommandations 224, 225, 226, 227, 228, 230, 231. 

 73 Loi n° 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice. 

 74 Loi n° 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice. 

 75 Loi n° 2019-1480 du 28 décembre 2019 visant à agir contre les violences au sein de la famille. 

 76 Loi n° 2020-936 du 30 juillet 2020 visant à protéger les victimes de violences conjugales. 

 77 Loi n° 2018-703 du 3 août 2018 renforçant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes ; loi n° 

2018-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel ; loi n° 2021-1018 

du 2 août 2021 pour renforcer la prévention en santé au travail. 

 78 Loi n° 2021-1018 du 2 août 2021 pour renforcer la prévention en santé au travail. 

 79 Recommandations 232, 233, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242. 

 80 Loi n° 2019-721 du 10 juillet 2019 relative à l'interdiction des violences éducatives ordinaires. 

 81 Loi n° 2021-478 du 21 avril 2021. 

 82 Loi n° 2022-140 du 7 février 2022 relative à la protection des enfants. 

 83 Recommandations 283, 285, 288, 289, 290, 293, 294. 

 84 Loi n° 2016-297 du 14 mars 2016 relative à la protection de l'enfant. 

 85 Loi n° 2018-778 du 10 septembre 2018 pour une immigration maîtrisée, un droit d'asile effectif et une 

intégration réussie. 

 86 Recommandations 244, 245, 246. 

 87 Ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relative à l'enfance délinquante. 

 88 Recommandations 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255. 

 89 Loi n° 2019-828 du 6 août 2019 de transformation de la fonction publique. 

 90 Loi n° 2019-791 du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance. 

 91 Loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique. 

 92 Loi n° 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice. 

 93 Recommandations 42, 53, 210, 261, 266, 267, 269, 271, 272, 273, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 

286, 287, 291, 292. 

 94 Voir la section « Protection du droit à la santé » du présent rapport. 

 95 Loi n° 2018-778 du 10 septembre 2018 pour une immigration maîtrisée, un droit d'asile effectif et une 

intégration réussie. 

 96 Décret n° 2022-211 du 18 février 2022. 

 97 Recommandations 46, 97, 189, 190. 

 98 Loi n° 2017-256 du 28 février 2017 de programmation relative à l'égalité réelle outre-mer et portant 

autres dispositions en matière sociale et économique. 

 99 Loi n° 2017-256 du 28 février 2017 de programmation relative à l'égalité réelle outre-mer et portant 

autres dispositions en matière sociale et économique. 

 100 Loi n° 2017-256 du 28 février 2017 de programmation relative à l'égalité réelle outre-mer et portant 

autres dispositions en matière sociale et économique. 
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