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人权理事会 

普遍定期审议工作组 

第四十六届会议 

2024 年 4 月 29 日至 5 月 10 日 

  利益攸关方就智利所提交材料的概述* 

  联合国人权事务高级专员办事处的报告 

 一. 背景 

1. 本报告根据人权理事会第 5/1 号和第 16/21 号决议编写，同时考虑到普遍定

期审议的周期和上次审议的结果。1 报告概述了 44 个利益攸关方为普遍定期审

议提交的材料，2 因受字数限制，仅摘录相关内容。报告单列一章，收录经认证

完全符合《巴黎原则》的国家人权机构提供的材料。 

 二. 经认证完全符合《巴黎原则》的国家人权机构提供的材料 

2. 国家人权机构(NHRI)报告说，2021 年，智利批准了“第二个国家人权行动

计划”。3 

3. 国家人权机构指出，规定了反歧视措施的第20.609号法律表现出一些有效性

方面的问题。该组织指出，自 2019 年以来，一项改革该法律的法案一直在等待

国会批准。4 

4. 国家人权机构指出，该组织就国家对 2019 年抗议活动的回应提出了 3,222 份

有关酷刑和残忍、不人道和有辱人格待遇的申诉，其中只有 81 份申诉得到正式

调查，32 份申诉收到了最终判决。该组织还指出，该国没有为受害者提供一项

全面的赔偿计划。5 国家人权机构欢迎一项对国家工作人员使用武力进行规定的

法案，但对该法案进展缓慢表示关切。6 

5. 国家人权机构指出，该组织 2019 年被指定为国家防止酷刑机制。7 
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6. 国家人权机构对规范和平集会权利的法案进展缓慢表示关切，并指出，行使

这项权利仍然受到 1983 年一项最高法令的规范。8 

7. 国家人权机构指出，在政变发生 50 年后，一些调查独裁统治期间发生的侵

犯人权行为的司法程序仍在进行。此外，该组织注意到，1978 年第 2.191 号《大

赦法令》仍然有效。9 

8. 国家人权机构感到关切的是，根据第21.030号法律实施、旨在对终止妊娠予

以保障的措施不够，因为该国四个地区主要医院的所有医护人员都是出于良心反

对堕胎者。10 

9. 国家人权机构注意到，对妇女的歧视性规定依然存在，例如管理婚姻财产的

规定。该组织还关切地指出，关于妇女享有无暴力生活权利的法案尚未成为法

律，有关妇女遭受暴力行为的统计数字也没有减少。11 

10. 国家人权机构指出，2021 年，智利颁布了第 21.302 号法律，建立了国家专

门保护儿童服务局；2022 年颁布了第 21.430 号法律，建立了保障和全面保护儿

童和青少年权利的制度。12 然而，该组织注意到，尽管作出了这些努力，但智

利尚未实施有效措施，防止在国家监护下的儿童被侵犯人权。13 

11. 国家人权机构强调，智利尚未在宪法中承认土著人民及其权利。该组织还关

切地指出，国家机构在落实土著人民事先协商权方面所采用的标准不一致。14 

12. 国家人权机构指出，2022 年，智利颁布了第 21.151 号法律，在法律上对智

利的非洲裔部落人民予以承认。15 

13. 国家人权机构感到关切的是，尽管关于包容的法律取得了进展，但有智力和

听力障碍的残疾人在行使人权方面依然存在障碍。16 

14. 国家人权机构表示关切的是，尽管智利于 2021 年批准了新的移民法，但

2023 年期间，另一些公然违反国际人权标准的法案在国会取得了进展。17 

 三. 其他利益相关方提供的材料 

 A. 国际义务的范围以及与人权机制的合作 

15. 三份材料指出，智利已批准《消除对妇女一切形式歧视公约任择议定书》。18 

16. 联署材料 3(JS3)指出，智利批准了《拉丁美洲和加勒比关于在环境问题上获

得信息、公众参与和诉诸法律的区域协定》(《埃斯卡苏协定》)。19 

 B. 国家人权框架 

 1. 宪法和立法框架 

17. 一些材料提到在 2022 年全民投票中被否决的新宪法草案的起草进程，以及

随后的 2023 年进程。20 有四份材料补充说，2023 年进程限制了土著人民的参

与。21 
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 2. 体制基础设施和政策措施 

18. Casa Memoria José Domingo Cañas 1367 基金会(Casa Memoria)指出，智利的

主要人权机构并非自治机构，因为国家人权机构理事会 11 名成员中有 6 人属于

政治任命，儿童问题监察员的选举完全由参议院人权和公民权委员会决定，由该

委员会提名一人，供参议院全体会议批准。22 大赦国际建议智利加强这两个机

构，确保在全国范围内有其分支机构，并为其分配相关资源。23 

19. Casa Memoria 指出，国家人权机构被指定为国家防止酷刑机制。24 大赦国

际建议智利加强防止酷刑委员会的任务规定，该委员会是负责建议和监测反酷刑

行动框架的机构。25 

20. 联署材料 20 建议智利建立普遍定期审议的后续落实机制。26 

 C. 促进和保护人权 

 1. 参照适用的国际人道法履行国际人权义务的情况 

  平等和不歧视 

21. 同性恋融合与解放运动(MOVILH)强调，第 20.609 号反歧视法将举证责任留

给了受害者，没有规定对受害者进行经济赔偿。此外，该法没有建立反歧视制

度，其措辞导致对仇恨犯罪适用加重处罚几乎不可能。27 Corporación TRANSED 

(TRANSED)注意到，一项法律改革法案已提交国会，但处理进程自 2021 年以来

一直停滞不前。28 

22. 非政府组织 Amaranta(Amaranta)指出，尽管智利作出了一些努力，在政治、

教育和劳动力市场等领域将性别平等观点纳入主流，但性别成见在智利社会仍然

存在。29 

23. 联署材料 4 强调，智利存在着对移民的文化偏见，建议该国通过媒体和公共

言论打击种族主义和仇外心理。30 

  生命权、人身自由和安全权以及免受酷刑的权利 

24. 联署材料 2 强调，将强迫失踪定为刑事犯罪迫在眉睫。31 

25. 智利心理学家学院人权委员会(COLPSICHILE)强调，在 2019 年所谓的“社

会动荡”期间规定的宪法例外状态导致警察和武装部队的大规模部署，造成了若

干侵犯人权行为。32 收到的若干份材料都强调了执法部门严重侵犯人权的行

为，包括过度使用武力；死亡和伤害，特别是对眼睛的伤害；大规模逮捕；性暴

力；及酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇。33 

26. 大赦国际指出，虽然智利警方编写了一套内部文书，对在维持公共秩序时使

用武力行为进行规范，但警方仍继续不当使用致命性略低的武器。大赦国际指

出，2023 年，智利政府提出了一项法案，确定了执法人员和武装部队人员使用

武力的一般规则，建议紧急通过该法案。34 

27. 大赦国际报告说，2023 年第 21.560 号法律，即所谓的“Nain Retamal 法”违

反国际人权标准，包括关于军队参与警务活动，国家工作人员使用致命武力的合
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法性推定等内容违反国际人权标准。35 联署材料 3 指出，这项法律具有追溯适用

性，助长了有罪不罚现象。36 

28. 两份材料指出，关于安保的立法议程以惩罚为重点，导致监狱人口增加；监

狱过度拥挤和物资情况不稳定导致监狱条件不符合人的尊严。这些材料建议智利

减少预防性拘留，加强替代措施和监狱福利，更新“监狱基础设施投资计划”，

并确保被剥夺自由者获得医疗服务。37 

29. 联署材料 13 指出，只有一小部分监狱人口能够参加重返社会活动，建议智

利设立一个重返社会国家服务处。38 三份材料建议智利根据国际标准制定一项

“刑罚执行法”，并设立一个专门的监狱司法机构。39 

30. 联署材料 13 建议针对监狱中特别脆弱的群体，如针对妇女和性别多样性群

体制定措施。40 两份材料建议智利加快通过一项法律草案，制定对怀孕母亲和/

或有两岁以下子女的母亲进行拘留的替代措施。41 

  人权与反恐 

31. 大赦国际指出，智利的《反恐怖主义法》违反国际人权标准，因为它对恐怖

主义罪行的定义宽泛，缺乏正当程序，该法的适用特别影响到马普切族人。42 

  司法(包括有罪不罚问题)和法治 

32. 一些材料指出，调查和起诉“社会动荡”期间所犯侵犯人权行为的工作缺乏

进展，包括没有一个高级指挥机构受到刑事起诉，建议智利加强和加快对有关抗

议期间发生的侵犯人权行为的申诉做出司法回应，对被判有罪的人予以制裁，并

确保为受害者提供赔偿。43 

33. 心理健康和人权中心(CINTRAS)指出，名为“眼外伤受害者陪伴和护理计

划”的康复方案在六个地区实施，仅针对眼外伤和心理社会健康问题，建议重新

设计该方案，使其覆盖全国，以为受害者提供全面赔偿作为目标。44 

34. Casa Memoria 指出，在发生军事政变 50 年后，确保司法公正仍然存在障

碍，因为最高法院使用了“按时效递减”的概念，并适用了有利于被定罪官员的

缓刑措施。45 联署材料 2 建议智利批准一项解释性法律草案，使有关大赦、赦免

和时效的刑法符合国际法。46 

35. Casa Memoria 敦促智利解密独裁政权的安全和情报部门档案，以及政治监禁

和酷刑委员会收集的证词。47 联署材料 2 建议智利建立一个常设机制，对独裁统

治下和民主制度期间侵犯人权行为的受害者进行分类。48 

36. 三份材料指出，虽然《大赦法》自 1998 年以来一直没有实施，但仍然有

效，建议废除该法。49 

37. 联署材料 2 赞赏智利启动了“寻求真相和正义国家计划”，旨在澄清强迫失

踪的受害者失踪和/或死亡的情况，建议智利为该计划的实施分配足够的资源和

专门人员。50 

38. 联署材料 2 注意到，少年司法系统正在进行改革，以符合国际标准，建议智

利为其实施工作划拨充足的预算。51 
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  基本自由以及公共和政治生活参与权 

39. 两份材料指出，虽然《宪法》载有和平集会的权利，但行使该权利仍然受到

1983 年第 1.086 号最高法令的管制，需遵守行政决定。52 

40. 联署材料 7 报告了在社会动荡期间网上言论自由受到干扰的情况，包括互联

网平台对网络内容的任意审查以及文化和传媒网站受到的攻击。53 

41. 大赦国际指出，国会 2021 年收到了一份有关执行《埃斯卡苏协定》的法

案，但该法案未取得重大进展，建议智利采取有效措施，保护人权维护者免遭暴

力侵害和刑事定罪。54 

42. 联署材料 1 报告说，阿劳卡尼亚地区对基督教教堂的纵火行为有所增加，这

类行为与激进的马普切团体有关。联署材料 1 还记录了对大都会地区教堂的袭击

事件，这些事件主要发生在 2019 年开始的大规模抗议活动期间。55 

43. 联署材料 4 建议智利实施信息多元化政策，支持建立一个确保在公共、私营

和社区部门之间实现平衡的媒体系统。56 联署材料 4 还建议智利制定一项公共政

策，以预防、保护新闻界及对侵犯新闻界的行为进行起诉，并制定规程，应对针

对女记者的网络暴力行为以及传媒机构内部对她们的集体欺凌和/或性骚扰。57 

44. 联署材料 4 建议智利使关于诽谤和中伤的法规符合国际标准。58 

45. 联署材料 11 指出，智利的数字鸿沟在农村地区非常严重，对妇女的影响尤

其严重。59 联署材料 7 报告说，虽然政府提出了缩小数字鸿沟的政策，但没有报

告取得的进展。60 

46. 智利聋人协会(ASOCH)指出，与该国其他人口相比，残疾人在获得信息方

面面临不平等。61 

47. 联署材料 20 指出，关于结社和公民参与公共管理的第 20.500 号法律没有界

定参与公共行政管理的含义，也没有提供有效执行该法律的工具。联署材料 20

建议智利更新这项法律。62 

  隐私权 

48. 联署材料 7 指出，国会尚未批准两项旨在规范数据保护的统一法案，并强

调，疫情期间缺乏有关数据保护的更新监管框架是个尤为严重的问题。联署材料

7 建议智利确保有关个人数据的法律改革保证尊重国际公认的数据保护原则，并

设立一个独立的技术监督机构。63 

  婚姻权和家庭生活权 

49. TRANSED 和同性恋融合与解放运动对 2021 年第 21.400 号法律的通过表示

欢迎，该法规定，同性婚姻享有平等待遇。64 

50. 联署材料 2 注意到，关于共同财产的立法规定男子是婚姻财产以及妇女个人

财产的管理人。65 

51. 同性恋融合与解放运动指出，2012 年《民事结合协议法》剥夺了民事同居

者收养子女的可能性，也不承认低收入民事同居者获得已婚者有权获得的社会福

利。66 
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  禁止一切形式的奴役，包括贩运人口 

52. 欧洲法律和司法中心(ECLJ)注意到，智利显示因贩运人口而逮捕的记录很

少，建议智利执行其关于贩运人口问题的立法。该组织还建议智利将购买性服务

定为刑事犯罪，从而帮助减少对移民的性剥削。67 

  工作权和公正良好工作条件权 

53. 联署材料 2 报告说，疫情期间托儿所、幼儿园和学校关闭，增加了妇女的家

务劳动和照料负担，许多情况下导致她们放弃有报酬的工作。联署材料 2 建议智

利加快实施国家照料制度，其中包括在男女之间重新公平分配这些责任。68 

54. 联署材料 6 指出，土著妇女参与劳动的比率仅为 47%。联署材料 6 报告说，

干旱迫使农村地区的许多土著妇女放弃了农业劳动，一些妇女不得不搬到城市地

区寻找工作，造成社区结构的破裂。69 

55. 阿劳卡尼亚国家税务雇员协会(ANEF Araucanía)感到遗憾的是，在阿劳卡尼

亚冲突背景下，公职人员缺乏保障；此外，该地区的公共服务缺乏跨文化视角，

包括促进跨文化工作者人数不足。70 

56. 联署材料 10 警告说，残疾人在工作中面临的最大挑战之一是社会污名化和

歧视，强调缺乏监督机制阻碍了劳动包容法的执行。71 

  适当生活水准权 

57. 联署材料 6 指出，土著妇女的收入贫困率比全国妇女平均水平高出 50%，在

诉诸司法或受教育等若干领域，她们的权利受到侵犯。联署材料 6 建议智利在制

定与妇女有关的公共政策时以不同的方式对待土著妇女。72 

58. 联署材料 9 指出，尽管智利通过了一些社会方案，但缺乏以街头流浪者为重

点的全面公共政策。联署材料 9 指出，城市化政策助长了社会边缘化，建议智利

将街头流浪者的社会融合问题纳入“国家城市发展政策”。73 

  健康权 

59. 一些材料指出，尽管第21.030号法律取消了对基于三种理由自愿终止妊娠的

刑罪化，但该法的执行受到阻碍，理由包括缺乏护理规程、缺乏用于药物中断妊

娠的药物、提供自愿终止妊娠服务的中心和机构被禁止进行宣传，以及个人和机

构出于良心拒绝提供堕胎服务，导致整个机构拒绝提供服务。74 欧洲法律和司

法中心提到与堕胎有关的生命权。75 联署材料 16 指出，在 2022 年至 2023 年期

间出台了一些旨在限制自愿终止妊娠的法案。76 

60. 联署材料 2 对准许因强奸而怀孕的 14 岁以下女童终止妊娠的最长期限为 14

周表示关切，因为她们很难确定自己怀孕，而且怀孕往往是家庭成员性虐待所

致。77 

61. 联署材料 17 对获得高质量避孕药具问题表示关切，因为发现药店出售和公

共卫生系统分发的避孕药具存在失效的情况。78 

62. 智利全国公民保护儿童运动(MNI)指出，该国精神病医生短缺，精神病急诊

服务不足，儿童或青少年精神病住院床位不足。79 联署材料 15 指出，COVID-19
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疫情影响到男童、女童和青少年的心理健康，建议智利在第 21.430号法律框架内

纳入心理健康政策。80 

63. 联署材料 10注意到，智利在扩大残疾人健康福利的覆盖方面取得了进展。81 

联署材料 2 指出，对社会心理残疾者的医疗干预征得家庭成员或法律代理人同意

的做法仍然存在。82 

64. 跨性别多样性组织(OTD)指出，95%的跨性别者在医疗机构经历过某种形式

的歧视。该组织补充说，智利不保证提供激素治疗，建议制定有关跨性别者健康

的公共政策。83 

65. TRANSED 承认，智利在禁止针对 LGBTIAQ+(男女同性恋、双性恋、跨性

别者、间性者、无性恋、性别奇异者等)人群的性取向或性别认同采取所谓“转

换疗法”方面取得了进展，并对旨在保障获得这种疗法的立法举措表示关切。84 

  受教育权 

66. 断粉笔基金会(Broken Chalk)承认智利为解决教育中的不平等问题采取的积

极步骤，但强调了继续努力的紧迫性，并指出，因疫情而加剧的数字鸿沟进一步

突显出社会经济地位对教育的影响。该基金会建议智利实施优先考虑教育公平的

政策，确保公立学校获得足够的资金、设施和教育资源，并实施更多方案，以弥

合数字鸿沟。85 

67. 断粉笔基金会指出，进入高等教育后，妇女在科学、技术、工程和数学等学

科当中的代表性不足，鼓励智利坚持其旨在缩小性别差距的举措。86 Amaranta

建议智利将性别培训贯穿于教师职业，而不是将其作为一项孤立的活动。87 

68. 智利心理教育学院(Psicodeducogos de Chile)注意到，公立教育对学生心理教

育需求的覆盖面不足。该学院强调，教育部解决辍学问题的方案不足，因为这些

方案优先考虑的是教学方面，而没有纳入健康、校园暴力和社会经济状况等其他

干扰学习的因素。88 

69. 联署材料 16 注意到，第 20.418 号法律规定了从中学开始提供性教育的义

务，该教育侧重生物知识。89 三份材料建议智利制定从学前阶段开始全面的性

教育和情感教育的国家政策。90 Amaranta 建议智利促进成人全面性教育扫盲方

案。91 

70. 跨性别多样性组织注意到，智利的学校在承认性别认同的权利方面取得了进

展，但指出，大学里仍然存在问题。92 同性恋融合与解放运动建议教育部针对

各级教育制定一项关于性和性别多样性的综合公共政策。93 

71. 教皇乔瓦尼二十三世社区协会(APGXXIII)承认智利在确保包容性教育方面

取得的进展。然而，该组织强调，向残疾儿童提供的教育支助不足，建议智利向

残疾儿童提供更适当的支助；进一步发展基础设施；并为教育机构中的所有专业

人员提供有关残疾问题的培训。94 

  发展、环境及工商业与人权 

72. 联署材料 14 指出，智利的环境质量标准不符合国际标准，环境监管局的监

督和制裁存在拖延。95 



A/HRC/WG.6/46/CHL/3 

8 GE.24-02248 

73. 联署材料 14 指出，采掘业和能源生产活动对人权和环境产生了重大影响。

联署材料 14 建议，在受影响地区有土著社区的情况下，环境影响研究应系统地

与土著人民进行协商，并建立有效机制，评估对当地社区的环境的影响。96 联

署材料 6 谴责锂矿开采对盐滩地区的稀缺水资源产生的负面影响。97 

74. 联署材料 14 注意到，“第二个工商业与人权国家行动计划”未经协商就获

得了通过，该计划强调国家而非工商企业的责任。98 

 2. 特定个人或群体的权利 

  妇女 

75. 联署材料 2 承认，暴力侵害妇女行为仍然是一个严重问题，而 COVID-19 疫

情使该问题变得更加严重。99 

76. 两份材料指出，自 2017 年以来，国会一直在审议一项采取全面方针促进应

对暴力侵害妇女行为的法案，建议智利通过该法案。100 Amaranta 建议智利加强

性暴力幸存者关爱和康复中心、妇女之家和其他初始接待举措。101 

77. 联署材料 7 强调，颁布的第 21.153号法律将公共场所的性骚扰和未经受害者

同意传播“具有性意义”的图像定为刑事犯罪。然而，联署材料 7 指出，缺乏针

对数字环境当中性别暴力的预防、调查和惩罚措施，此外，有必要加强对受害者

的支持。102 

78. Amaranta 建议智利促进宣传和教育战略，提高民众对《防止街头骚扰法》

的认识。103 

  儿童 

79. 联署材料 2 强调，智利通过的第 21.302号法律设立了专门保护儿童和青少年

的国家服务局，还通过了关于保障和全面保护儿童和青少年权利的第 21.430号法

律。104 

80. 联署材料 15、联署材料 18 和 La Caleta 指出，智利尚未使有关儿童问题的规

范框架与《保障法》相一致。105 联署材料 15 建议智利在执行该法方面取得进

展，为即将在该国建立的整体综合保护制度分配资源。106 联署材料 2 对落实儿

童事务地方办公室的工作缓慢表示关切。107 

81. 联署材料 18 建议智利建立一个全国常设系统，监测对儿童问题的公共投资

情况。108 

82. 联署材料 20 建议设立一个独立的真相委员会，调查所有在机构环境中虐待

儿童的案件，并建立受害者赔偿机制。109 

83. Emprender con Alas(非政府组织 Emprender con Alas)谴责国家未成年人服务

局各合作机构的报告质量低劣，以及所称违规行为，上述报告是家庭法官就儿童

收容问题作出决定的依据。该组织指出，因为这些合作机构每收容一名儿童都会

接受资金，所以存在利益冲突。110 两份材料指出，这些机构往往与政界保持密

切联系，因此引起了人们对智利儿童照护系统处理问题的透明度的关切。111 

84. 终止体罚组织(ECP)建议智利加快努力，禁止对儿童的一切体罚行为。112 
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  老年人 

85. 智利调解人协会(Colmedia)报告说，一项促进正面看待老龄化、全面照顾老

年人和加强老年人机构的法案正在进行讨论。113 

86. 联署材料 12 建议智利扩大并确保为老年人的护理服务提供资金。114 智利调

解人协会建议智利针对被遗弃老人的照护问题制定一项特别程序。115 

87. 智利调解人协会强调了为老年人设立综合法律辩护办公室的情况，建议智利

增加这些办公室的律师和社会工作者人数。116 

  残疾人 

88. 联署材料 10 指出，关于残疾人融入社会的规范框架支离破碎，造成了差距

和矛盾。117 

89. 联署材料 10 强调，残疾人在获得医疗服务、教育和就业方面存在问题，并

指出，智利缺乏无障碍公共交通和提高公众认识的措施。118 

90. 智利全国公民保护儿童运动谴责国家对严重精神疾病患者的无酬照护者(主

要是家庭照护者)缺乏支持。该组织还指出，国家未能履行其作为街头智力残疾

人照护者的职能。119 

91. 联署材料 12 指出，《民法典》以禁令形式限制精神残疾人的自主权，建议

在行使法律行为能力方面以支持机制取代禁令。120 

  土著人民 

92. 四份材料建议智利将对土著人民的承认纳入宪法。121 

93. La Caleta 强调，每 10 名土著儿童和青少年中就有 2 名生活在收入贫困中，

有 3 名生活在多层面贫困中。122 联署材料 6 指出，由于当局滥用权力，以及未

经土著人民同意而不当使用其土地，导致智利土著人民的权利继续遭受多重侵

犯。123 

94. 联署材料 6 建议智利在任何项目发生在土著领土上或影响到土著领土的情况

下进行真诚协商，尊重土著人民的自决权和基于社区的进程。124 联署材料 14 建

议智利加强有关承认土著人民土地权的规范框架，以及允许土著人民使用、管理

和养护沿海地带的规范框架。125 

95. 联署材料 2 强调，阿劳卡尼亚和比奥比奥地区的宪法例外状态和长期军事化

表明了一种普遍使用国家暴力的战略。126 联署材料 14 指出，智利通过滥用警察

部队和特别立法，如《恐怖主义行为法》，将土著人民的社会抗议行为定为刑事

犯罪。127 

96. 教皇乔瓦尼二十三世社区协会建议智利结束阿劳卡尼亚和比奥比奥地区的紧

急状态和军事化；设立一个调查委员会，对有关侵犯马普切人人权的指控进行调

查；并与正在索回其祖先土地的马普切社区建立公平和公正的对话。128 

97. 联署材料 6指出，2023年通过的“国家锂战略”中设想的土著人民的参与不

符合国际劳工组织(劳工组织)第 169 号公约。129 
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  男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者 

98. 跨性别多样性组织指出，《性别认同法》不允许 14 岁以下的人更改姓名和

性别，也不承认非二元性别认同。130 同性恋融合与解放运动建议将跨性别者的

变性程序正式列入国家卫生基金的福利范围。131 

99. TRANSED 注意到，智利于 2022 年成立了一个政府工作组，重点关注

LGBTAQ+人群的权利。132 

100. 平等基金会(Fundación Iguales)指出，针对 LGBTQ+人士的仇恨犯罪中有很

高比例未受到惩罚，建议智利实施促进举报、赋予受害者权力和避免二次受害的

战略。133 

101. 同性恋融合与解放运动指出，《刑法典》第 373 条规定了对违背公序良俗

行为的惩罚，但没有对这些概念予以界定，因此容易导致任意性。134 

  移民、难民和寻求庇护者 

102. 联署材料 2 谴责说，关于 2021年新的《移民和外国人法》的讨论受到将移

民定为犯罪的政治环境的制约。135 大赦国际指出，《移民法》的目的旨在使当

局更容易迅速地驱逐和遣返那些躲开移民管制而进入该国的外国国民。大赦国际

建议智利尊重不驱回原则，并废除《移民法》中将未经正当程序驱逐移民或难民

行为合法化的规定。136 

103. 联署材料 2 指出，2023 年第 21.542 号法律允许在北部边境部署军事人员，

建议智利限制军事人员参与执法任务和边境移民控制。137 

104. 大赦国际注意到，智利的立法举措激增，如果这些举措获得通过，可能严

重限制难民和移民的权利。138 

105. 联署材料 2 表示关切的是，以未经许可的方式入境的移民没有身份正常化

的替代办法。139 RedMigra 建议智利为所有移民和难民建立迅速、明确和可利用

的身份正常化机制，并促进制定一项移民政策，保障这些人的权利，特别是保障

他们获得体面工作、医疗服务、住房和教育机会。140 

  境内流离失所者 

106. 联署材料 3 建议智利承认在 1973-1989 年军民独裁统治期间存在境内被迫

流离失所现象，以及承认 1990-1995 年向民主过渡期间发生的流离失所案件，并

设立真相、正义和赔偿委员会。141 

 

注 

 1 A/HRC/41/6 and A/HRC/41/6/Add.1, and A/HRC/41/2. 

 2 The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all 

original submissions are available at: www.ohchr.org (one asterisk denotes a national human rights 

institution with A status). 

  Civil society 

  Individual submissions: 

AI Amnesty International (United Kingdom); 

Amaranta Amaranta NGO (Chile); 
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ANEF Agrupación Nacional de Empleados Fiscales – Araucanía 

(Chile); 

APGXXIII Associazione “Comunità Papa Giovanni XXIII” (Italy); 

ASOCH Asociación de Sordos de Chile Chile); 

Broken Chalk The Sichting Broken Chalk (The Netherlands); 

Casa Memoria Fundación 1367 Casa Memoria José Domingo Cañas (Chile); 

CCHDH Comisión Chilena de Derechos Humanos (Chile); 

CINTRAS Centro de Salud Mental y Derechos Humanos (Chile); 

Colmedia Chile Colegio de Mediadores de Chile (Chile); 

COLPSICHILE Comisión de Derechos Humanos del Colegio de Psicólogos de 

Chile (Chile); 

ECLJ European Centre for Law and Justice (France); 

ECP End Corporal Punishment (Switzerland); 

Emprender con alas ONG Emprender con alas (Chile); 

FUDESO Fundación para el Desarrollo Social (Chile); 

Fundación Iguales Fundación Iguales (Chile); 

Images for Inclusion Images for Inclusion Inc. (United States of America); 

La Caleta La Caleta (Chile); 

MNI Movimiento Ciudadano Nacional por la Infancia Chile 

(Chile); 

MOVILH Movimiento de Integración y Liberación Homosexual (Chile) 

OTD Organizando Trans Diversidades (Chile); 

Psicopedagogos de Chile Colegio de Psicopedagogos de Chile (Chile); 

RedMigra Red Nacional de Organizaciones Migrantes y Promigrantes 

(Chile); 

TRANSED Corporación TRANSED (Chile). 

  Joint submissions: 

JS1 Joint submission 1 submitted by: Alliance Defending 

Freedom International (Switzerland), Corporación Comunidad 

Justicia (Chile); 

JS2 Joint submission 2 submitted by: Centro Regional de 

Derechos Humanos y Justicia de Genero – Humanas (Chile); 

Circulo Emancipador de Mujeres y Niñas con Discapacidad de 

Chile (Chile); Colectivo Sin Fronteras (Chile); Corporación 

Opción (Chile); Fundación 1367 Casa Memoria José Domingo 

Cañas (Chile); Fundación Incidencia (Chile); Litigación 

Estructural para América del Sur – LEASUR (Chile); 

Movimiento de Acción Migrante – MAM (Chile); 

Observatorio de Violencia Institucional en Chile – OVIC 

(Chile); 

JS3 Joint submission 3 submitted by: Centro Cultural Museo y 

Memoria Neltume (Chile); Corporación Entre Lagos y 

Montañas Fundos Puñir Releco (Chile); Corporación raíces de 

Toledo (Chile); Corporación Raíces Ancestrales de Enco 

(Chile); Pobladores históricos de la Cordillera de Futrono 

(Chile); Agrupación Social y Cultural de Antiguos Vecinos de 

Mae (Chile); Litigación Estructural para América del Sur – 

LEASUR (Chile); Futa Koyagtun Koz Koz Mapu – 

Parlamento Mapuche de Koz Koz (Chile); ONG defensoría 

Comunitaria (Chile); Corporación Colectivo Sur, Memoria y 

Dignidad (Chile); Corporación Fundo Pirihueico (Chile); 

Corporación Remeco Unidos (Chile); Corporación Hijos de 

Chan Chan (Chile); 

JS4 Joint submission 4 submitted by: Iniciativa por más 

Periodismo y la Libertad de Expresión – IPLE (Chile); 
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Observatorio por el Derecho a la Comunicación – ODC 

(Chile); Red de Periodistas y Comunicadoras Feministas de 

Chile – REDPERIOFEM (Chile); Colegio de Periodistas de 

Chile (Chile); 

JS5 Joint submission 5 submitted by: Clínica Jurídica Personas 

Mayores – Universidad Alberto Hurtado (Chile); Colegio de 

Mediadores de Chile (Chile); Organización Voces de la No 

Violencia (Chile); Participantes Mesa de Curadores Ad Litem 

de la Región Metropolitana (Chile); 

JS6 Joint submission 6 submitted by: Cultural Survival (United 

States of America); Comunidad Indígena Colla de la Comuna 

de Copiapó (Chile); 

JS7 Joint submission 7 submitted by: Derechos Digitales 

(Chile); Asociación para el Progreso de las Comunicaciones 

(South África); 

JS8 Joint submission 8 submitted by: Denuncia y Protege, 

agrupación por los derechos de la infancia (Chile); 

Agrupación papa y mama (Chile); No más hijos rehenes 

(Chile); Unión Latam & Europe la Infancia Primero (España); 

Crianza Compartida Chile (Chile); Padres con Derecho Chile 

(Chile); Observatorio Judicial Ciudadano (Chile); 

JS9 Joint submission 9 submitted by: Acción Solidaria (Chile); 

AVANZA Inclusión (Chile); Corporación Nuestra Casa 

(Chile); Fundación De Beneficencia Hogar De Cristo (Chile); 

Fundación Cristo Vive (Chile); Fundación Salud Calle (Chile); 

Fundación Vida Más Sueños (Chile); Moviliza (Chile); 

Núcleo de innovaciones efectivas en políticas públicas – 

Departamento de Trabajo Social Universidad de Chile (Chile); 

ONG Fraternidad Las Viñas (Chile); 

JS10 Joint submission 10 submitted by: AVANZA Inclusión 

(Chile); Asociación de Padres y Amigos de Personas con 

Discapacidad – Aspade (Chile); Corporación Educacional 

Aspaut Viña Del Mar (Chile); Corporación De Padres Y 

Amigos Por El Limitado Visual-Corpaliv (Chile); Corporación 

Para La Inclusión De Personas Con Discapacidad Visual Y 

Sordociegas – CIDEVI (Chile); Fundación Amigos De Jesús 

(Chile); Fundación Best Buddies Chile (Chile); Fundación 

ConTrabajo (Chile); Fundación Cristo Vive (Chile); 

Fundación Debra (Chile); Fundación Descúbreme (Chile); 

Fundación De Beneficencia Hogar De Cristo (Chile); 

Fundaciones Del Mundo Nuevo (Fondacio) (Chile); 

Fundación Down Up (Chile); Fundación Eres (Chile); 

Fundación Incluir (Chile); Fundación Luz (Chile); Fundación 

Misión Batuco (Chile); Fundación Ronda (Chile); ONG 

Cealivi (Chile); 

JS11 Joint submission 11 submitted by: Corporación Miles 

(Chile); Women’s Link Worldwide (Spain, Colombia, United 

States); Derechos Digitales (Chile); 

JS12 Joint submission 12 submitted by: Corporación Simón De 

Cirene (Chile); Fundación Adumay (Chile); Fundación Cerro 

Navia Joven (Chile); Fundación Chile Sin Cáncer (Chile); 

Fundación Conecta Mayor UC (Chile); Fundación Cohousing 

Chile (Chile); Fundación De Beneficencia De Los Ss.Cc 

(Chile); Fundación De Beneficencia Hogar De Cristo (Chile); 

Fundación Descúbreme (Chile); Fundación Edades (Chile); 

Fundación Grandes (Chile); Fundación Juan Carlos Kantor 

“Amanoz” (Chile); Fundación Las Rosas (Chile); Fundación 

Ludovico Rutten (Chile); Fundación Más (Chile); Fundación 

Pro Bono (Chile); Fundación Revivir (Chile); ONG Pather 

Nostrum (Chile); 
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JS13 Joint submission 13 submitted by: Aguas Dimas (Chile); 

AVANZA Inclusión (Chile); Bio-Proper (Chile); 

Construyendo Mis Sueños (Chile); Corporación Abriendo 

Puertas (Chile); Corporación Nuestra Casa (Chile); LEASUR 

ONG (Chile); Fundación Banamor (Chile); Fundación Dimas 

(Chile); Fundación Itaca (Chile); Fundación Kalén (Chile); 

Fundación Ludovico Rutten (Chile); Fundación Mujer 

Levántate (Chile); Fundación Paternitas (Chile); Fundación 

Pro Bono (Chile); Fundación Proyecto B (Chile); Fundación 

Reinventarse (Chile); INFOCAP (Chile); Minka (Chile); 

Nöwu Hogar (Chile); ONG CONFAPRECO (Chile); ONG En 

Marcha (Chile); ONG Good Neighbors (Chile); Proyecto 

Reinserción (Chile); Raíz Nativo (Chile); Red de Acción 

Carcelaria (Chile); Volver a Casa (Chile); 

JS14 Joint submission 14 submitted by: Centro de Investigación y 

Defensa Sur – Cid-Sur (Chile); Colectivo Editorial 

Mapuexpress (Chile); Fiscalía del Medio Ambiente – FIMA 

(Chile); Observatorio Ciudadano (Chile); Red de Acción por 

los Derechos Ambientales – RADA (Chile); Red de Mujeres 

Originarias por la Defensa del Mar (Chile); TERRAM (Chile); 

Txawün de Comunidades Mapuche de Temuko (Chile); 

JS15 Joint submission 15 submitted by: Fundación Reñaca Más 

Alto (Chile); Corporación ONG María Acoge (Chile); 

Fundación Patronato de los Sagrados Corazones de Valparaíso 

(Chile); Corporación Juntos e.V. (Chile); Fundación Javier 

Arrieta (Chile); Fundación Servicio Jesuita a Migrantes 

(Chile); Fundación La Frontera (Chile); World Vision (Chile); 

Fundación Madre Josefa (Chile); Aldeas Infantiles S.O.S. 

(Chile); Corporación CIEM (Chile); Fundación Creseres 

(Chile); Corporación Simón De Cirene (Chile); Corporación 

Atrapasueños (Chile); Maria Ayuda Corporación De 

Beneficencia (Chile); Fundación Ideas Para La Infancia 

(Chile); Fundación Sentido (Chile); Ong. Good Neighbors 

Chile (Chile); Fundación Abrázame (Chile); Fundación 

América Solidaria (Chile); Fundación Infancia Primero 

(Chile); Fundación Mi Casa (Chile); Fundación Chilena De La 

Adopción y familia (Chile); Fundación Encuentro (Chile); 

Observatorio Niñez y Adolescencia (Chile); Fundación 

Futuros Para El Tenis (Chile); Fundación Amparo y Justicia 

(Chile); Fundación Descúbreme (Chile); Fundación Huella 

Gestión Social (Chile); 

JS16 Joint submission 16 submitted by: Akahata – equipo de 

trabajo en sexualidades y géneros (Argentina); Fundación 

Meridiana (Chile); Iniciativa por los Derechos Sexuales 

(Switzerland); 

JS17 Joint submission 17 submitted by: Center for Reproductive 

Rights (Switzerland); Corporación Miles (Chile); Corporación 

Humanas – Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia 

de Genero (Chile); 

JS18 Joint submission 18 submitted by: Movimiento Nacional 

por la Infancia (Chile); ONG Emprender con alas (Chile); 

ONG Rancagua Lucha contra el maltrato infantil (Chile); 

JS19 Joint submission 19 submitted by: Observatorio Ciudadano 

(Chile); Crianza Compartida (Chile); Padres con Derecho 

Chile (Chile); Agrupación Amor de Abuelos (Chile); 

JS20 Joint submission 20 submitted by: Corporación de 

Familiares, Amigos y Personas en Situación de Discapacidad 

Psíquica de Chile – CORFADICH (Chile); ONG Emprender 

con Alas (Chile); Corporación C.E.C (Chile); Colegio de 

Mediadores de Chile (Chile);  Litigación Estructural para 

América del Sur – LEASUR (Chile); Red de acción carcelaria 
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(Chile); Fundación Ojos de Chile (Chile); Asociación de 

Abogadas Feministas de Chile (ABOFEM); Universidad 

Católica de Temuco (Chile); Diáspora e integración 

latinoamericana (Chile); Corporación de Padres por la 

Igualdad de Derechos (CORPAID); Fundación Embajada del 

Inmigrante – FEDI (Chile); Fundación TOMI (Chile);  

Organizando Trans Diversidades – OTD (Chile); 

Coordinadora de organizaciones de Familiares Usuarios y 

Amigos de personas con Afecciones de Salud Mental – 

CORFAUSAM (Chile). 

  National human rights institution: 

NHRI National Human Rights Institute, (Chile); 

 3 NHRI, p. 1. 

 4 NHRI, p. 5. 

 5 NHRI, p. 2. 

 6 NHRI, p. 3. 

 7 NHRI, p. 1. 

 8 NHRI, p. 3. 

 9 NHRI, p. 3. 

 10 NHRI, p. 5. 

 11 NHRI, p. 4. 

 12 NHRI, p. 1. 

 13 NHRI, p. 5. 

 14 NHRI, p. 6. 

 15 NHRI, p. 1. 

 16 NHRI, p. 6. 

 17 NHRI, p. 6. 

 18 JS7, p. 3; JS11, p. 2; and JS16, p. 1. 

 19 JS3, p. 6. See also AI, p. 3. 

 20 JS2, p. 5; JS6, p. 1; JS 7, p. 2; JS14, pp. 3–4; JS16, p. 3; JS17, pp. 3, and 10–11; APGXXIII, p. 2; 

CCHDH, pp. 3–7; ECLJ, pp. 3–4; La Caleta, p. 9. 

 21 JS6, p. 1; JS14, pp. 3–4; APGXXIII, p. 2; CCHDH, pp. 5–6. 

 22 Casa Memoria, pp. 7–8. See also JS15, p. 5; and La Caleta, p. 9. 

 23 AI, p. 5. See also JS15, p. 11. 

 24 Casa Memoria, p. 7. See also AI, p. 2. 

 25 AI, p. 5. 

 26 JS20, p. 4. 

 27 MOVILH, p. 2. See also JS2, p. 1; and Fundación Iguales, p. 7. 

 28 TRANSED, pp. 9–10. See also MOVILH, p. 3; and JS2, p. 1. 

 29 Amaranta, p. 1. 

 30 JS4, p. 8. See also RedMigra, p. 5. 

 31 JS2, p. 2. See also AI, pp. 1 and 4; and Casa Memoria, p. 2. 

 32 COLPSICHILE, pp. 3–4. See also CCHDH, p. 2. 

 33 JS2, p. 1; JS3, p. 8; JS14, pp. 2–3; CCHDH, p. 2; CINTRAS, p. 2; COLPSICHILE, pp. 3–4; 

FUDESO, p. 3; La Caleta, pp. 3–5; and RedMigra, p. 2. See also JS7, pp. 1–2; and OTD, p. 4. 

 34 AI, pp. 2 and 5. See also Casa Memoria, p. 5. 

 35 AI, p. 2. See also JS3, p. 8; and CINTRAS, p. 5. 

 36 JS3, p. 8. 

 37 JS2, pp. 3 and 5; and JS3, pp. 9–10 and 12. See also JS13, pp. 5–6. 

 38 JS13, pp. 6–8 and 9. See also JS14, p. 5. 

 39 JS2, p. 4; JS3, p. 12; and JS13, p. 9. 

 40 JS13, pp.9–11. 

 41 JS2, p. 5; and JS3, p. 13. 

 42 AI, p. 3. 

 43 JS2, pp. 1 and 4; JS14, pp. 2–3; AI, pp. 3–4; Casa Memoria, pp. 4 and 6; CINTRAS, p. 6; FUDESO, 

p. 3; and La Caleta, p. 3. See also JS3, p. 8; and COLPSICHILE, pp. 4 and 6; and RedMigra, p. 5. 

 44 CINTRAS, pp. 2, 3 and 4. See also JS3, p. 8; AI, pp. 3–4; COLPSICHILE, pp. 5 y 6; and FUDESO, 

p. 4. 

 45 Casa Memoria, p. 3. 

 46 JS2, p. 4 

 47 Casa Memoria, p. 3. 

 48 JS2, p. 4. 
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 49 JS2, pp. 2 and 4; AI, p. 4; and Casa Memoria, p. 3. 

 50 JS2, pp. 3 and 4 See also AI, p. 1. 

 51 JS2, pp. 8–9. 

 52 AI, p. 1; and Casa Memoria, p. 4. 

 53 JS7, p. 3. 

 54 AI, pp. 3 and 5. See also MOVILH, p. 4. 

 55 JS1, p. 2. 

 56 JS4, p. 6. 

 57 JS4, pp. 3–4 and 5. See also JS7, pp. 5 and 13. 

 58 JS4, p. 3. 

 59 JS11, p. 8. 

 60 JS7, p. 7. 

 61 ASOCH, p. 3. 

 62 JS20, pp. 3 and 4. 

 63 JS7, pp. 7 and 12. See also JS11, pp. 8–9. 

 64 MOVILH, p. 1; and TRANSED, p. 9. 

 65 JS2, p. 5. 

 66 MOVILH, p. 6. 

 67 ECLJ, pp. 5 and 6. See also NHRI, p. 6. 

 68 JS2, pp. 6 y 7. 

 69 JS6, p. 8 

 70 ANEF, p. 4. 

 71 JS10, p. 5. 

 72 JS6, pp. 8 and 9. 

 73 JS9, pp. 5, 7 and 8. 

 74 JS2, p. 6; JS3, pp. 14–15; JS11, pp. 2–4; JS16, pp. 1 and 4–5; JS17, pp. 2, and 3–7; and AI, p. 2. 

 75 ECLJ, pp. 3–4. 

 76 JS16, pp. 1–2. 

 77 JS2, p. 6. 

 78 JS17, p. 7–8. 
 79 MNI, pp. 3 and 4. 

 80 JS15, pp. 10 and 11. See also La Caleta, p. 10. 

 81 JS10, p. 8. 

 82 JS2, p. 9. 

 83 OTD, p. 1. 

 84 TRANSED, p. 11. 

 85 Broken Chalk, pp. 5–6 and 9. 

 86 Broken Chalk, pp. 3 and 9. 

 87 Amaranta, p. 2. See also Broken Chalk, p. 9. 

 88 Psicopedagogos de Chile, pp. 2–3, and 5. 

 89 JS16, pp. 5–6. See also Amaranta, p. 2. 

 90 JS16, p. 7; Amaranta, p. 3; La Caleta, p. 2. See also ODT, p. 5; and TRANSED, pp. 11–13. 

 91 Amaranta, p. 3. 

 92 OTD, p. 5. 

 93 MOVILH, p. 5. See also OTD, p. 5. 

 94 APGXXIII, p. 5. See also Broken Chalk, p. 8. 

 95 JS14, p. 6. 

 96 JS14, p. 8. 

 97 JS6, pp. 3–4. 

 98 JS14, p. 9. See also JS3, pp. 6–7. 

 99 JS2, p. 6. See also Amaranta, p. 4. 

 100 JS2, pp. 6 and 7; and AI, p. 2. See also JS3, p. 15. 

 101 Amaranta, p. 5. 

 102 JS7, p. 10. See also Amaranta, pp. 5–6. 

 103 Amaranta, p. 3. 

 104 JS2, pp. 7–8. See also JS15, p. 5; JS18, p. 1; and La Caleta, p. 8. 

 105 JS15, p. 8; JS18, p. 1; and La Caleta, p. 8. 

 106 JS15, p. 11. See also JS2, p. 8. 

 107 JS2, p. 7. See also JS15, p. 6; and JS18, p. 8. 

 108 JS18, p. 6. 

 109 JS20, p. 7. 

 110 Emprender con alas, pp. 1–6. See also JS8, p. 2. 

 111 JS8, p 2; and JS19, p. 1. 
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 112 ECP, pp.1–4. See also La Caleta, p. 10. 

 113 Colmedia Chile, p. 3. See also JS5, p. 3. 

 114 JS12, p. 8. 

 115 Colmedia Chile, p. 4. 

 116 Colmedia Chile, pp. 2 and 4. 

 117 JS10, p. 3. 

 118 JS10, p. 4. 
 119  MNI, pp. 5 and 6. 

 120 JS12, pp. 6–7. See also JS5, p. 3; and JS10, p. 5. 

 121 JS2, p. 10; JS14, p. 5; and APGXXIII, p. 2; and FUDESO, p. 5. See also JS6, p. 1. 

 122 La Caleta, p. 6. See also JS6, p. 1. 

 123 JS6, p. 2. See also Images for Inclusion, pp. 1–3. 

 124 JS6, p. 9. 

 125 JS14, p. 6. See also JS3, p. 9. 

 126 JS2, p. 10. See also Images for Inclusion, pp. 1 and 2. 

 127 JS14, p. 3. 

 128 APGXXIII, pp. 2 and 3. See also JS6, p. 9; Casa Memoria, p. 7; and Images for Inclusion, p. 6. 

 129 JS6, p. 4. 

 130 OTD, pp. 3 y 4. See also MOVILH, p. 7. 

 131 MOVILH, p. 8. 

 132 TRANSED, p. 9. 

 133 Fundación Iguales, pp. 6 and 9. See also JS3, p. 15. 

 134 MOVILH, p. 7. 

 135 JS2, p. 10. 

 136 AI, pp. 2 and 5. See also JS13, p. 13. 

 137 JS2, pp. 3 and 5. 

 138 AI, p. 3. 

 139 JS2, p. 11. 

 140 RedMigra, p. 5. 

 141 JS3, p. 5. 

     


	利益攸关方就智利所提交材料的概述*
	联合国人权事务高级专员办事处的报告

	一. 背景
	二. 经认证完全符合《巴黎原则》的国家人权机构提供的材料
	三. 其他利益相关方提供的材料
	A. 国际义务的范围以及与人权机制的合作
	B. 国家人权框架
	1. 宪法和立法框架
	2. 体制基础设施和政策措施

	C. 促进和保护人权
	1. 参照适用的国际人道法履行国际人权义务的情况
	平等和不歧视
	生命权、人身自由和安全权以及免受酷刑的权利
	人权与反恐
	司法(包括有罪不罚问题)和法治
	基本自由以及公共和政治生活参与权
	隐私权
	婚姻权和家庭生活权
	禁止一切形式的奴役，包括贩运人口
	工作权和公正良好工作条件权
	适当生活水准权
	健康权
	受教育权
	发展、环境及工商业与人权

	2. 特定个人或群体的权利
	妇女
	儿童
	老年人
	残疾人
	土著人民
	男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者
	移民、难民和寻求庇护者
	境内流离失所者




