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AGENCES :
e BIT
e FAO
e FNUAP
e HCR
e HCDH
e OMS
e PAM
e PNUD
e UNESCO
e UNICEF

Obligations internationales

1.

L>UNHCR a indiqué la ratification de la Convention de 1954 relative au
statut des apatrides et de la Convention de 1961 sur la réduction des cas
d’apatridie en juillet 2020.

Par ailleurs, le Congo a ratifi¢ la Convention 189 de I’OIT sur les
travailleuses et travailleurs domestiques et la Convention 182 sur les
pires formes de travail des enfants et est un des pays pionnier de
I’Alliance 8.7. Un plan d’action visant la lutte contre les pires formes du
travail des enfants et 1’esclavage moderne a été élaboré en mars 2023.

Le HCDH a indiqué qu’avec son appui, le gouvernement est sur le point
de mettre sur pied le mécanisme national de rédaction de rapports et de
suivi de recommandations. Ce mécanisme permettra de résorber le retard
enregistré dans la soumission des rapports périodiques aux organes de
traités (en dehors de CRC et CEDAW). En 2019, le Congo avait recgu la
visite de la Rapporteur Spéciale sur les droits des peuples autochtones.

Institutions nationales

4.

Entre 2020 et 2022, le PNUD a contribué au renforcement de la CNDH,
notamment par le don des matériels et des mobiliers de bureau, y
compris pour le centre de documentation et par 1’implantation d’une



plate-forme numérique de suivi des recommandations de I’EPU,
accessible en ligne.

En 2022, le HCDH a travaillé¢ avec la CNDH sur 1’avant-projet de loi
portant révision de la loi n°30-2018 du 17 aolit 2018 portant attributions,
organisation et fonctionnement de la Commission Nationale des Droits
de I'Homme pour la rendre conforme aux Principes de Paris. Le HCDH
a formé les agents de la Direction générales des droits de ’homme et des
libertés fondamentales en droits humains en mai 2023.

Cadre constitutionnel et l1égislatif

6.

10.

L’UNFPA a indiqué que le Congo a promulgué la Loi « Mouebara » du
4 mai 2022 n° 19-2022 portant lutte contre les violences faites aux
femmes en République du Congo, la Loi n° 1-2023 du 21 février 2023
portant création du Centre Mouebara pour ’accueil et la réhabilitation
des femmes et filles victimes de violences ainsi que le décret 2022-237
du 4 mai 2022 portant création, attributions et organisation du
programme de lutte contre les violences faites aux femmes.

Pour ce qui est de la lutte contre 1’apatridie, ’'UNHCR a indiqué
I’adoption du décret N° 2022-1301 du 21 septembre 2022 portant
création, attribution, organisation et fonctionnement du comité national
d’¢éradication de 1’apatridie en République du Congo. Le 29 septembre
2021, le Congo avait également adopté la loi n°41-2021 relative au droit
d’asile et au statut de réfugié.

Le HCDH a indiqué I’adoption de la loi n°22-2019 du 17 Juin 2019
portant lutte contre la traite des personnes et de la loi n°10-2022 du 20
avril 2022 portant code pénitentiaire en République du Congo.

En 2022, le PNUD avait organisé un atelier de concertation des Parties
prenantes sur 1’¢laboration d’une stratégie nationale de renforcement de
la transparence, de la redevabilité et de la lutte contre la corruption. Le
HCDH avait organisé en décembre 2022 un atelier sur ’impact de la
corruption sur les droits humains pour le staff de la Haute autorité de
lutte contre la corruption.

En 2022 et 2023, le HCDH avait organisé¢ des sessions de sensibilisation
pour cinq institutions constitutionnelles dont I’ Assemblée Nationale sur
« I’évaluation des politiques sous I’angle des droits humains ». Suite a
ces sessions, I’Assemblée a diligenté des enquétes sur les droits
économiques et sociaux en avril et mai 2023.

Egalité et non-discrimination

11.

12.

13

L’UNFPA a indiqué qu’aucune révision n’a été faite sur le Code de la
famille qui incrimine I’adultére. Le HCDH a indiqué le Congo a adopté
en juillet 2019 les décrets d’application de la loi de 2011 sur les droits
des peuples autochtones.

L’UNFPA a indiqué que la stratégie nationale de lutte contre les
violences basées sur le genre est assortie d’un plan d’action qui est mis
en ceuvre et que des actions de plaidoyer y afférentes se poursuivent.

. Par ailleurs, le gouvernement avec 1’appui du PNUD s’est engagé dans

la réalisation des campagnes de lutte contre la stigmatisation et la



discrimination faites aux femmes vivant avec le VIH, notamment a
Brazzaville, a Pointe-Noire et a Dolisie, en 2018, 2019, 2020, 2021 et
2022.

14. L’UNHCR a renforcé la sensibilisation et la participation
communautaire dans les zones accueillant des réfugiés, ce qui a permis
d'augmenter le pourcentage de personnes ayant acceés aux services de
lutte contre les VBG de 60% en 2021 a 70% en 2022.

Administration de la justice

15. Le HCDH a indiqué qu’en mars 2023, des sanctions ont été prises a
I’encontre des magistrats par le Conseil supérieur de la magistrature.
Des magistrats/juges ont été révoqués, suspendus ou rétrogradés.

16. Le gouvernement a organisé avec I’appui du PNUD et de ’'UNOCA des
dialogues intracommunautaires dans les 15 districts et communes du
Pool entre 2019 et 2020 ayant débouché sur I’implantation de 15
Comités de Dialogue et de Réconciliation dans les districts et communes
concernes.

17. Le PNUD a indiqué I’organisation de plusieurs ateliers de formation des
agents de la force publique (police, gendarmerie, armée) sur les droits de
I’homme a Brazzaville, Dolisie et Pointe-Noire en 2020, 2021 et 2022 et
dans le Pool conjointement avec le HCDH en 2019 au titre de la
consolidation de la paix et a Brazzaville et a Pointe-Noire au titre du
Plan de Riposte contre la COVID-19 en 2020, 2021 et 2022.

18. Dans la méme veine, ’'UNFPA, a procédé au renforcement des capacités
des auxiliaires de justice et des magistrats sur les violences faites aux
femmes.

19. Par ailleurs, avec I’appui du PNUD, la Commission Nationale des Droits
de 'Homme avait organisé en 2020, 2021 et 2022 des formations a
I’endroit des agents de la force publique et de la justice dans le domaine
de la protection des droits des personnes arrétées et détenues.

20. Le PNUD a indiqué avoir favorisé la négociation et la signature en 2018
de deux projets visant I’appui aux populations et la réinsertion dans le
Pool : (i) Projet DDR et (ii) Projet consolidation de la paix et préparation
du DDR a la mise en ceuvre avec I’appui du PNUD, de ’'UNHCR, de
I’UNOCA, du HCDH et de I’'UNFPA. Il convient de noter le report a
une date ultérieure du lancement du programme DDR initialement prévu
en juin 2023.

21. L’UNHCR a mis en place dix plateformes fonctionnelles regroupant les
différents acteurs impliqués dans la réponse multisectorielle face aux
violences basées sur le genre et la protection de I’enfance dans les
districts du Pool.

Participation a la vie publique et politique



22.

Le PNUD avec I’équipe PDA, a formé 1700 femmes candidates aux
¢lections législatives et locales de 2022, en appui au gouvernement. A
I’issue de ces dernicres échéances, le nombre de femmes députés est
passé de 17 (apres les élections législatives de 2017) a 21, allant ainsi de
13% a 16% et améliorant la représentativité des femmes qui reste malgré
tout bien loin du quota minimal de 30% de candidature.

Vie familiale

23.

L’UNFPA a indiqué que les articles portant incrimination de 1’adultére
dans le Code de la famille n’ont pas ét¢ abrogés et que la nouvelle loi
portant lutte contre les violences faites aux femmes rend illégale la
violence conjugale.

Droit au travail

24.

Le BIT a indiqué que depuis 2021, il appuie le gouvernement dans la
révision du Code du travail avec un accent particulier sur le
renforcement du droit de la femme ainsi que dans un projet de
développement intégré des chaines de valeurs agricoles au Congo pour
I’employabilité des jeunes.

Sécurité sociale

25.

L’UNHCR a indiqué que la mise en ceuvre du projet « Lisungi » de
filets sociaux financé par la Banque mondiale et mis en ceuvre par le
Ministére des Affaires Sociales dans la Likouala, a Brazzaville et Pointe
Noire, a permis I’inclusion de 50% de réfugiés vulnérables dans les
volets transferts monétaires conditionnels dans les domaines de la santé,
de I'é¢ducation et activités génératrices de revenus, soit 5.170 ménages,
dont 2.162 réfugiés.

Conditions de vie

26.

27.

28.

29.

La FAO a procédé au renforcement des capacités des parlementaires sur
les principes des investissements durables en agriculture, aux fins de
garantir le droit a I’alimentation pour tous.

Le PNUD a indiqué que le Projet Youth Conneckt et Projet d’Appui a la
Promotion de la Croissance par les PME et I’ Artisanat visent la création
des emplois, le développement économique et les droits de I’homme.

La Banque Mondiale, la FAO, le FIDA et le PAM développent, dans le
cadre de leurs mandats respectifs, les programmes d’assistance aux
petits exploitants pour améliorer le niveau de vie de milliers de petits
producteurs.

Avec I’appui soutenu du PNUD, le Ministere de I’Intérieur et de la
Décentralisation a lancé depuis 2020 une initiative tendant a doter les
collectivités locales des plans de développement local (PDL) en vue
d’aider les communautés a lutter efficacement contre la pauvreté et
assurer le fonctionnement des services sociaux de base. A cet égard, les



30.

Départements de la Sangha et du Kouilou en 2022 et la Commune de
Pointe-Noire en 2023 ont été dotés des PDL.

Dans le cadre de l'inclusion et de l'autonomisation économique des
réfugiés et demandeurs d'asile dans la Likouala, 'UNHCR appuie des
ménages a mener des activités génératrices de revenus (AGR). Il a
fourni un appui aupres de 8.200 réfugiés et demandeurs d’asile en 2022.

Droit a la santé

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

L’OMS a signalé que le pays vient de signer un engagement politique de
haut niveau pour des adolescents et des jeunes éduqués, en bonne santé
et épanouis (I’Engagement de I’AOC) du 6 avril 2023 avec I’appui de
I’OMS, I’'UNFPA et PUNESCO. L’OMS a par ailleurs indiqué que le
pays a ¢élaboré une stratégie intégrée pour la santé de la reproduction
maternelle, néonatale, infantile et des adolescents 2022-2026. En 2023,
un programme de mise en ceuvre de la gratuité de la césarienne a été mis
en place. La vaccination des enfants de moins d’un an pour les maladies
¢évitables par la vaccination est rendue gratuite au Congo.

Le PNUD a indiqué qu’il a ét¢ procédé a la réhabilitation des écoles et
des formations sanitaires dans le Pool en 2019 dans le cadre du
relevement post-conflit. Le PNUD a apporté son appui soutenu au
Ministére de la Santé en 2022 dans 1’organisation d’une collecte des
données pour I’¢élaboration de 1’annuaire statistique de la santé.

L’UNFPA a indiqué que des projets sont en cours de réalisation pour
I’amélioration des soins de santé et le suivi médical des meéres
contaminées par le VIH et des nourrissons. De méme, le PNUD a
appuyé¢ le gouvernement, depuis 2018, a la réalisation d’un programme
de protection des droits des personnes vivant avec le VIH/SIDA.

L’UNFPA a par ailleurs indiqué que des actions de renforcement des
capacités ont été entreprises en faveur du personnel de santé pour la
prévention et la prise en charge des VBG.

Dans le cadre de I’appui a la couverture sanitaire universelle, I’OMS et
le Ministere de la Santé ont adopté une stratégie opérationnelle conjointe
qui met I’accent sur le repositionnement des soins de santé primaires
avec un focus sur la revitalisation des districts sanitaires en vue de la
production des résultats escomptés au niveau périphérique du systéme
de santé.

L’UNFPA a indiqué la mise en place du Comité Technique National
pour l'informatisation du systéme de santé au Congo par le Ministére de
la santé et de la Population sous I’'impulsion du Groupe technique de
travail sur le systéme électronique d'information sur la gestion logistique
(eLMIS) appuyé par 'UNFPA, et le Fonds mondial.

Le Congo a travers le PAM bénéficie des Fonds UBRA pour la mise en
ceuvre de la stratégie de communication pour le changement de
comportement en matiére de nutrition « SCCC » chez les PVVIH et TB
a Brazzaville, Pointe-Noire et la Lekoumou, dans le cadre de I’appui a la
prise en charge thérapeutique et psychosociale.

Dans le cadre de la riposte a la pandémie du COVID-19, I’OMS, en tant
que chef de file des partenaires techniques et financiers du secteur de



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

santé, a apporté son soutien a la coordination technique de la gestion de
la pandémie aussi bien au niveau national qu’a I’échelon départemental.
Les capacités en matieére de surveillance génomique des laboratoires
nationaux ont été renforcées et I’utilisation des tests antigéniques rapides
au niveau communautaire a été vulgarisée. Grace a la surveillance
génomique du SARS-CoV2, les différents variants en circulation en
République du Congo ont été répertoriés et les mécanismes d’alerte
renforcés.

Concernant [’évaluation de la sécurité alimentaire des réfugiés et
demandeurs d’asile, TUNHCR avec le Ministére de la Santé a organisé
une enquéte « SENS » en novembre 2021 (données validées en 2022)
dont les résultats ont montré des taux de sécurité alimentaire variant
entre 58,4 % (Bouémba, Plateaux) et 77,1 % (site du 15 Avril de Bétou,
Likouala) chez les réfugiés recevant des coupons alimentaires.

En matiére d’acces inclusif aux services de santé et de nutrition, 92 %
des réfugiés et demandeurs d'asile au Congo ont acces aux soins dans les
services de santé publics et sont traités sur un méme pied d'égalité avec
la population hdte, pour des raisons d'équité, de renforcement de la
cohabitation pacifique et d'inclusion grace au systéme de filets de
sécurité sociale du Projet Lisungi.

Droit a I’éducation

Le PAM appuie le Gouvernement dans la mise en ceuvre du programme
de repas scolaires, financé par le Programme d’aliment pour I'éducation
et la nutrition infantile McGovern-Dole (MGD) en République du
Congo.

A la suite du plaidoyer de P'UNHCR et grace aux allocations financiéres du
projet Lisungi, en particulier les transferts monétaires conditionnels qui
obligent les parents bénéficiaires a envoyer leurs enfants a 1'école, des
avancées en termes d’intégration des enfants réfugiés dans le systéme
éducatif national sont notables.

L’UNESCO accompagne le gouvernement dans la préparation et
I’organisation des Etats Généraux de I’Education Nationale, de la
Formation et de la Recherche. Cette initiative a permis d’assurer le
lancement officiel, d’organiser les concertations départementales et
nationales et d’élaborer le pré-rapport des Etats Généraux qui sera utilisé
pour organiser prochainement les assises nationales en vue d’augmenter
la part du budget de I’Etat accordée au secteur de I’Etat, de recruter des
enseignants qualifiés et d’adopter des résolutions pour améliorer la
qualité, I’équité et la gouvernance du systeme éducatif.

L’UNESCO, a travers les Etats Généraux, le sommet mondial sur la
transformation de 1’éducation et le projet PASSE, appuie le
gouvernement dans les actions qui visent I’acces équitable et inclusif de
tous enfants, filles comme garcons, a 1’éducation pour tous, tout en
renforcant les cadres 1égislatifs et institutionnels pour I’élimination de la
discrimination dans le secteur de I’éducation.

A travers le projet d’appui a la stratégie sectorielle, I"UNESCO,
I’UNICEF et le PAM mettent en ceuvre des actions de soutien a I’acces
des enfants vulnérables et des autochtones a une éducation de qualité a
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travers la réalisation des infrastructures scolaires dans les zones
défavorisées, la sensibilité des communautés éducatives a la base, la
dotation en kit scolaires, la mise en place des cantines scolaires et la
formation des enseignants.

L’UNESCO accompagne le gouvernement pour adopter une nouvelle loi
scolaire qui assure la protection du droit de I’accés a une éducation de
qualité sur un pied d’égalité et de lutte contre les discriminations en
milieu scolaire.

A travers le Projet d’Appui a la Stratégie Sectorielle, I"'UNESCO,
I’UNICEF et le PAM accompagnent le gouvernement dans
I’amélioration du systéme éducatif, a travers des actions ciblant les
zones défavorisées avec des constructions scolaires, la formation des
enseignants, la mise en place des cantines scolaires, le renforcement de
la qualité, la réduction des inégalités liées au genre, la lutte contre les
discriminations et le renforcement de la gouvernance du systéme
éducatif

A travers le projet O3, les Etats Généraux, les consultations nationales
dans le cadre du Sommet Mondial sur la transformation de 1’éducation et
le projet PASSE, les interventions de ’'UNESCO en collaboration avec
les autres partenaires sont axées sur 1’adoption d’une nouvelle loi
scolaire qui favorise I’acces des filles a 1’éducation, la dotation en kit
scolaires destinés aux filles, la mise en place des cantines scolaires, la
sensibilisation et le renforcement du cadre institutionnels et 1égislatif en
faveur des filles.

Groupes spécifiques

L’UNFPA a indiqué que la Politique Nationale de I’Action Sociale
(PNAS) et son plan d’action pour la période 2023-2026 a été adoptée et
est en cours de mise en ceuvre.

En soutien aux ménages vulnérables résidant dans des zones enclavées
accueillant des réfugiés, ’'UNHCR a distribué¢ 35.108 articles ménages
essentiels de réfugiés et des communautés d’accueil en 2022, ainsi que
des kits de dignit¢é aux femmes et aux jeunes filles de ces deux
communautés. Pour la protection des enfants, dans la Likouala, 42
enfants réfugiés non accompagnés et séparés ont regu un appui financier
de ’'UNHCR.

Femmes

L> UNFPA a rappelé que le gouvernement, avec son appui, a renforcé
les compétences des femmes autochtones regroupées en associations. Le
Congo est dot¢ de la Loi N°5-2011 du 25 février 2011, portant
protection et promotion des peuples autochtones qui met 1’accent sur les
femmes autochtones. Aussi, la Loi Mouebara portant protection des
femmes face aux violences, a pris également en compte la spécificité des
femmes autochtones et réprimande les violences faites a leur égard.

L’UNHCR appuie le gouvernement sur le role des femmes en tant que
promotrices actives de la paix entre les communautés dans les projets
soutenus, incluant a la fois les réfugiés et les communautés d'accueil, en



53.

54.

55.

56.

57.

58.

collaboration avec le Comité National d’Assistance aux Réfugiés
(CNAR) et les autorités locales.

Enfants

L’UNICEF a indiqué qu’au fil des ans, la République du Congo s’est
dotée d’un arsenal législatif de protection des droits de I’Enfant. Sur le
plan national, il est a noter la promulgation du Code de la famille
(1984), de la loi n°05-2011 portant sur la promotion et la protection des
droits des populations autochtones (2011), la loi n°12-2014 portant
création de la caisse de la famille et de lI'enfance en difficulté¢ (2014) et
la loi n°22-2019 sur la lutte contre la traite des personnes. Nombre de
ces lois manquent de textes d’application ou ne sont pas appliqués dans
la pratique. A ce jour, le pays ne dispose pas d’un mécanisme de suivi
des droits qui soit habilité a recevoir, instruire et traiter de manicre
adaptée les plaintes venant d’enfants quoique des juges pour enfants
soient affectés dans tous les 12 départements du pays.

A cet égard, ’'UNICEEF a salué la signature du décret n°200-333 portant
création du Comité national permanent pour le suivi du mouvement
mondial en faveur de I’Enfant et placé sous I’autorité du Président de la
République. Cependant, ledit Comité n’a toujours pas été créé tout
comme la mise en place d’une coordination nationale de protection de
I’enfant qui est toujours en attente. Un plaidoyer fort est a mener pour la
création dudit Comité et la mise en place de la Coordination nationale de
protection de I’enfant.

Bien que le principe de non-discrimination soit consacré par la
Constitution congolaise, tous les enfants ne sont pas €gaux dans la
pratique, notamment pour 1’accés aux services de base. A cet égard,
I"UNICEF indique qu’il existe une grande disparité entre les villes et les
campagnes ou les enfants doivent faire plusieurs kilométres pour
accéder a une école publique ou aux services de santé. De plus, nombre
de ces services essentiels ne sont pas gratuits dans les faits, bien que leur
gratuité soit instituée par la loi.

La loi n°05-2011 portant promotion et protection des droits des
populations autochtones renferme des dispositions prenant en compte la
protection des enfants autochtones et la jouissance de leurs droits a
I’éducation, a la santé et autres. Cependant, indique I’'UNICEF, dans la
pratique, ces enfants sont trés peu présents dans les institutions
éducatives avec un acces limité aux services de santé et d’état civil. En
2022, dans certaines régions du pays, plus de 65% des enfants
autochtones en 4age de fréquenter l'école primaire n’ont pas été
scolarisés.

Nonobstant I’existence d’un organe constitutionnel pour les personnes
handicapées, il n’existe pas de texte d’application de la loi n°009-92
portant statut, promotion et protection de la personne handicapée. Le
Cadre stratégique sur la scolarisation et la rescolarisation des enfants
handicapés ainsi que le Plan national d’action pour les personnes
handicapées ne sont toujours pas appliqués a ce jour.

De méme, la gratuité de 1’éducation est « entrée en application par arrété
ministériel n°278/MFB/METP/MEPSA du 20 mars 2008, portant «
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suppression des frais scolaires dans les établissements publics
d’enseignement et gratuité des manuels scolaires au niveau de
I’enseignement de base ».

Le PNUD a indiqué que le Gouvernement a commandé une étude sur le
phénomene de la délinquance juvénile liée a la criminalité des mineurs
dit « bébés noirs » ; celle-ci a permis d’¢élaborer une stratégie nationale
de lutte contre ce fléau qui devra étre adopté incessamment. Celle-ci
inclut D’éducation équitable et de qualit¢ a tous les enfants et
particulierement les enfants concernés par la délinquance juvénile.
Toutefois, des actes de vindicte populaire suite aux crimes commis par
les délinquants mineurs ou jeunes ont ¢té répertoriés dans le pays avec
au moins trois criminels brilés vivant par la population. Le
gouvernement est en train de construire et réhabiliter des centres
d’apprentissage pour accueillir les jeunes en conflit avec la loi.

Bien que la loi n°04-2010 portant protection de I’enfant prone
I’interdiction des pratiques préjudiciables, I’'UNICEF indique que ces
pratiques sont toujours en vigueur dans la société. Certaines mesures
sont en place pour lutter contre les violences basées sur le genre : la
redynamisation de 1’observatoire national des violences basées sur le
genre a eu lieu en 2015. Cependant, il convient de noter ’absence de
systéme national de gestion de I’information sur les VBG (GBV/IMS)
ou de tout autre systeme d’enregistrement des cas de violence sexiste ou
sexuelle.

Malgré I’interdiction des chatiments corporels, entérinée par 1’article 53
de la loi n°04-2010, ’'UNICEF note que ce phénomene perdure, que ce
soit dans les familles ou encore et surtout dans les commissariats de
police et les écoles. Les actes de violences et le recours aux chatiments
corporels ne sont malheureusement que trés peu dénoncés aupres des
autorités. La violence dans les écoles perdure.

La méconnaissance de la loi n°04-2010 par les forces de 1’ordre expose
les enfants en situation de rue aux rafles, aux menaces et aux arrestations
arbitraires, souvent suivies de tortures. Il existe un numéro vert d’alerte
pour signaler les cas de violence contre les enfants mais il reste non
fonctionnel.

Par ailleurs, il revient a ’'UNICEF que les enfants appartenant a des
groupes minoritaires ou autochtones sont victimes de stigmatisations
sociale et économique et manquent d’accés a 1’éducation ou a une
éducation de qualité et inclusive et de formation professionnelle. Ils sont
particulierement exposés aux mariages précoces pour la plupart.

La population autochtone représente environ 3% de la population du
Congo et se trouve principalement dans 8 départements : la Likouala, la
Sangha, La Cuvette, les Plateaux, le Pool, la Lékoumou, le Niari et la
Bouenza. Les projets de soutien et de prise en charge d’enfants
autochtones ne sont menés que dans 4 départements : la Likouala, la
Sangha, la Lékoumou et la Bouenza. Ces projets sont mis en ceuvre avec
le soutien des ONG, de I’'UNICEF, du PAM qui intervient en appui dans
les cantines scolaires et qui joue un réle majeur dans la rétention scolaire
et du projet LISUNGI pour le paiement des primes des animateurs dans
le département de la Likouala (pour une durée bien déterminée, de
septembre 2021 jusqu’en aolt 2023). La minorité autochtone est encore
auyjourd’hui particuliecrement touchée par 1’analphabétisme et le
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décrochage scolaire.

L’UNICEF indique que I’adoption d’un Cadre de Planification en faveur
des Peuples Autochtones (CPPA), ¢laboré par le Ministére de
I’économie forestiere, du développement durable et de I’environnement
en 2018, n’est vulgarisé ni auprés des populations concernées, ni aupres
du public au sens large, et il n’a pas été mis en ceuvre jusqu’a présent.
La communauté autochtone se trouve par conséquent dans une situation
de discrimination économique, vivant souvent d’agriculture de
subsistance et de travail comme ouvriers pour les Bantous.

Dans une étude réalisée en 2021, ’'UNICEF a rappelé qu’une estimation
du nombre de mineurs victimes de traite au Congo datant de 2007 était
portée a 1800 enfants. A ce jour, la traite demeure un phénomene
invisible et complexe, difficile & quantifier. Dans sa derniére étude,
I’UNICEF a mis en avant deux dimensions du phénoméne de traite, au
Congo : d’une part, la traite interne, liée notamment a la pratique du «
confiage », et la traite transfrontaliére qui concerne avant tout les enfants
originaires d’Afrique du Centre (République Démocratique du Congo et
Cameroun) et de I’Ouest (surtout du Bénin). Les droits des enfants

victimes de traites sont bafoués.

Politiques, plans d'action et stratégies telles que la Stratégie nationale
pour l'éducation des filles, 2017-2025, le Cadre stratégique de
renforcement du systéme national de protection de I'enfance, 2015, ou la
Politique nationale d'action sociale révisée en 2017 sont en cours de
mise a jour depuis 2022. Cependant, il existe des lacunes importantes
concernant les enfants de la rue, présentés comme 1'un des "maux" sans
directives précises ni solutions a apporter. La persistance de la
délinquance sur une partie du territoire national, la résurgence de
phénomenes tels que les "bébés noirs”, la consommation de drogue et
divers autres phénoménes comme les enfants des rues, sont devenus des
maux a contenir et a réprimer.

Bien que les statistiques sur les enfants vivant en situation de handicap
soient difficiles a établir, 'UNICEF reléve que les violences a leur
encontre peuvent aller jusqu’a I’infanticide, dans certains cas, et ne sont
que rarement sanctionnées. La pression sociale est extrémement forte a
cet égard et pousse a la maltraitance.

Il n’y a pas de texte d’application de la loi n°009-92 portant statut,
promotion et protection de la personne handicapée. Le Cadre stratégique
sur la scolarisation et la rescolarisation des enfants handicapés ainsi que
le Plan national d’action pour les personnes handicapées ne sont
toujours pas appliqués. Il y a une inaction des agents de 1’Etat dans la
protection de ces enfants qui sont victimes de violences et de
discriminations. Aussi des centres d’accueil pour ces enfants sont quasi
inexistants en dehors de [DInstitut Psycho pédagogique (IPP) a
Brazzaville et de I’Institut des Déficients auditifs (IDA) a Pointe-Noire.

La gratuit¢ de la déclaration de naissance a la maternité et des
réquisitions et jugements aux fins de déclaration tardive de naissance et
de I’original de I’acte de naissance sont instituées par 1’article 14 alinéa
2 de la loi n°04-2010. Pourtant, indique I’'UNICEF, dans la pratique,
I’on constate que la gratuité de délivrance des actes de naissance n’est
pas garantie. Lorsqu’une naissance n’aura pas été déclarée dans le délai
imparti de 30 jours, ’officier de 1’état civil ne peut recevoir les



71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

déclarations de naissance que sur réquisitions du Procureur de la
République ou avec 1’autorisation du Président du Tribunal d’Instance
ou de Grande Instance. Cette procédure peut cofiter jusqu’a 30.000
FCFA. Ce qui n’est pas accessible pour les familles les plus pauvres.
Beaucoup d’enfants ne peuvent accéder ni a I’éducation ni aux services
de santé du fait de 1’absence d’un acte de naissance.

En pratique, ’'UNHCR a fourni du matériel et des outils informatiques
au centre d'état civil de Pointe Noire afin de renforcer le systéme
d'enregistrement des faits d’état civil. Dans le département de Pointe
Noire, les services d'état civil de la mairie de Mvoumvou et du tribunal
de Loandjili ont été équipés d'outils informatiques Au total, 558 actes de
naissance ont ét¢ délivrés en 2022 aux populations autochtones et
locales des départements de la Likouala et de la Sangha par les
audiences foraines du ministere de la Justice. Un atelier de renforcement
des capacités de 125 agents d'état civil du département de la Cuvette a
¢galement été organisé en 2022.

L’UNICEF indique que tous les mécanismes prévus pour faciliter
I'octroi de documents d'état civil aux populations autochtones ne sont
pas encore mis en place. Ce sont : la création de centres d'enregistrement
des naissances dans les villages et les camps indigénes, les campagnes
foraines pour enregistrer les naissances des enfants indigénes dans les
villages et les camps indigenes.

Bien qu’il ait le recensement a vocation d’état civil, les résultats de ces
recensements n’aboutissent pas a 1’octroi de certificats de naissance. La
politique de modernisation de I’état civil a été adoptée en 2022 mais pas
encore mise en ceuvre, notamment I’interopérabilité avec le systeme de
santé qui pourrait booster 1’enregistrement de nouvelles naissances.

En septembre 2022, le Ministere de la Justice a approuvé le décret n°
2022-1301 portant création, attributions et fonctionnement d'un Comité
pour I'éradication de l'apatridie en République du Congo. L'UNHCR
soutient la politique nationale de réforme et de modernisation de 1’état
civil au Congo 2021-2025 dans le cadre de la lutte contre 1’apatridie. Un
appui technique et matériel est fourni ainsi qu'un accompagnement pour
l'opérationnalisation du comité pour I'éradication de l'apatridie.

Si au niveau international le 13 juin a été décrétée journée internationale
de I’albinisme, au niveau national par contre, indique I’"UNICEF, en
dehors de quelques actions minimes des associations, il n’y a pas de
politique ou textes légaux protégeant les enfants atteints d’albinisme.

De méme, il n’existe pas de stratégie nationale pour le moment en
matiere de lutte contre toutes les formes de violences a 1’égard des
enfants. Il n’existe aucune mesure de prévention contre les violences en
dehors des actions de sensibilisation menées par la société civile. La Loi
n°04-2010 portant protection de I’enfant n’a toujours pas de texte
d’application.

Pour I’'UNFPA, la stratégie nationale de lutte contre les violences basées
sur le genre est en cours de mise en ceuvre et prend en compte les
femmes et les enfants. Des campagnes de sensibilisation se font a travers
tout le territoire national pour prévenir et combattre les pratiques
néfastes a I’endroit des enfants, des filles et des adolescents. Ces
campagnes ont ciblé les jeunes et les adolescent(e)s. L’exploitation
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sexuelle des adolescents et des filles, et le travail forcé persistent.

Le PNUD a indiqué que le programme DDR des ex-combattants du Pool
prévoit d’adresser les besoins de réadaptation sociale des enfants soldats
au cas ou ceux-ci figureraient parmi les ex-combattants Ninjas-
Nsiloulou.

L’UNICEF a indiqué qu’il n’existe pas de structures publiques pour les
enfants avec handicap psychomoteur.

Personnes agées

L’UNFPA a mentionné que des actions sont prise en faveur des
personnes agés particulierement par le Ministeére des Affaires Sociales,
et un Plan stratégique national en faveur des personnes agées 2022-2026
est en cours de mise en ceuvre. Retenons par ailleurs que des mesures
supplémentaires doivent étre prises pour accompagner au mieux cette
stratégie face aux violences que vivent les personnes dgées méme au
sein de leurs familles.

Personnes handicapées

L’UNFPA a indiqué que les personnes vivant avec handicap bénéficient
de son appui: le renforcement des kits de formation et des capacités des
enseignements et ¢léves dans les écoles spécialisées, en matiere de santé
sexuelle et reproductive et de lutte contre les violences basées sur le
Genre. Sous le leadership du Ministére des Affaires sociales, les
compétences des personnes vivant avec handicap, membres des
associations et constitués en réseau ont ¢ét¢ renforcées par 1’appui en
intrants pour I’autonomisation et le respect droits fondamentaux.

Peuples autochtones

Pour 'UNFPA, la Loi n°5-2011 du 25 février 2011, portant protection et
promotion des peuples autochtones continue d’étre vulgarisé. D un point
de wvue institutionnel, les directions départementales assurent la
promotion de droits des populations autochtones, bien que des efforts
considérables doivent encore €tre consenties pour faciliter I’acces aux
services sociaux de base a toute la population autochtone. Par ailleurs,
des campagnes ont été organisées pour faciliter I’accés aux services de
sant¢ sexuelle au reproductive aux femmes autochtones dans les
départements du pays, dans le cadre du projet EBOTELI mis en ceuvre
par le Ministére, UNFPA et la société¢ Philippes dans le cadre de la
responsabilité sociale des entreprises (RSE).

En décembre 2022, le HCDH a appuyé le gouvernement dans
I’organisation d’un atelier d’appropriation du Plan d’action
d’amélioration de la qualit¢ de vie des populations autochtones
2022-2025 adopté en mars 2020. Cette réunion a permis au Comité
interministériel chargé de superviser la mise en ceuvre de ce plan de se
réunir pour la premiére fois. En 2023, le HCDH a formé les agents de la
Direction générale pour la promotion des peuples autochtones. Les
efforts du Congo en maticre 1égal et réglementaire en faveur des peuples
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autochtones peinent encore a donner des résultats probants.

Migrants, réfugiés et demandeurs d’asile

Le PAM poursuit 1’assistance alimentaire des populations vulnérables,
de certains réfugiés et demandeurs d’asile au Congo et assure
I’accompagnement pour la mise en ceuvre des assets et des activités
génératrices de revenus.

Le Congo a été a I’avant-garde de la mise en ceuvre des engagements
pris dans le cadre du Pacte mondial pour les réfugiés (neuf engagements
sur I’apatridie et sept bonnes pratiques pour 1’asile). En aolt 2017, le
gouvernement s’est engagé a promouvoir I’intégration socio-
économique des réfugiés et a renforcer les services sociaux de base dans
les communautés d’accueil.

L’UNFPA a appuyé¢ le gouvernement a poursuivre [’assistance
humanitaire en santé sexuelle et reproductive, en planification familiale
et en prise en charge des survivantes des VBG.

Déplacés internes

L UNFPA a indiqué son accompagnement dans le cadre humanitaire et
en faveur des personnes déplacées internes, compte tenu des inondations
que le Congo, connait les populations des zones qui longent le fleuve.
3.000 kits de dignité ont été distribués aux déplacées internes,
demandeurs d’asile et réfugiés, dans les localités de Ngabé dans le Pool.

Sur les 134.430 personnes estimées déplacées internes lors du conflit
post-¢lectoral présidentiel de 2016 dans le département du Pool, seules
26.875 personnes restent déplacées selon I’opération d’enrdlement des
autorités début 2022. Depuis, I’Equipe Pays des Nations Unies a estimé
que ces personnes avaient trouvé des solutions durables a leur
déplacement forcé.

Apatrides

89.

90.

Environ 199.400 personnes au Congo seraient exposées au risque
d'apatridie, selon le recensement de 2018 mené par le Ministére de
I'Intérieur et de la Décentralisation. Suite au plaidoyer continu aupres du
Gouvernement, la démarche de 'UNHCR a abouti a 1’adoption du
décret n°® 2022-1301 du 21 septembre 2022 portant création, attribution,
organisation et fonctionnement du comité national d’éradication de
I’apatridie en République du Congo.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des activités relatives a la lutte contre
I’apatridie en 2022, PUNHCR appuie les autorités des ministéres en
charge de la justice (MJDHPPA) et celui en charge de l’intérieur (a
travers la DGAT) dans I’¢laboration et remise de registres d’actes de
naissance de 10.000 certificats de naissances. Les campagnes de
sensibilisation sur le risque d'apatridie ont touché environ 50 000
personnes dans les districts de Brazzaville, Bouémba, Bétou, Dolisie et
Sibiti et Pointe Noire en 2022 et 2023.
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