I

II.

Universal Periodic Review (42" session)

Contribution of UNESCO

Background and framework

Benin

Date of . . Reference to
. : Recognition .
ratification, ) of specific the rights
. accession, | Declarations P within
Title competences ,
or of treaty fields of
. bodies
succession competence
Convention against | Ratifiée (9 | Les réserves a
Discrimination in juillet 1963) | cette .
Droit a

Education 1960

Convention ne

I’éducation

sont pas

admises
Convention Ratification Right to take
concerning the on 14 June part in
Protection of the 1982 cultural life
World Cultural and | Committee
Natural Heritage Member
(1972) (1995-2001;

2003-2007)

Convention for the | Ratification Right to take
Safeguarding of the | on 17 April part in
Intangible Cultural | 2012 cultural life
Heritage (2003)
Convention on the Ratification Right to take
Protection and on 20 part in
Promotion of the December cultural life
Diversity of Cultural | 2007

Expressions (2005)

I.

Promotion and protection of human rights on the ground

a I’éducation (article 8) et garantit 1’éducation des enfants (article 12) ; 1’éducation

primaire est obligatoire ; I’Etat assure progressivement la gratuité de I’enseignement

A. Education

public (article 13). L’article 36 interdit la discrimination.

! https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/fr/bj/bj001fr.pdf

La Constitution du Bénin (1990)! prévoit que : I’Etat assure a ses citoyens 1’égal accés



https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/fr/bj/bj001fr.pdf

2. La loi portant Code de I’enfant en République du Bénin (2015)? garantit le droit a
I’éducation pour les enfants (article 112). La scolarisation est obligatoire (article 113)
et gratuite (article 114) de la maternelle a la fin du cycle primaire. Il est interdit a
toute école maternelle ou primaire publique d’exiger le paiement de frais de scolarité
ou des contributions au fonctionnement de 1’école. Il est cependant possible, a titre
facultatif, de demander le paiement de frais relatifs a des activités récréatives,
sportives ou culturelles (article 115). L’article 7 établit le principe général de non-

discrimination mais ’article 113 ne 1’applique qu’a I’inscription a 1’école.

3. L’UNESCO travaille actuellement avec le Benin pour la revue du cadre normatif.

B. Freedom of opinion and expression

Constitutional and legislative framework:

4. Article 23 of the Constitution® of 1990 (as amended by law 2019-40%) protects
freedom of expression (“every person has the right to freedom of thought, of
conscience, of religion, of creed, of opinion and of expression with respect for the
public order established by law and regulations™). Article 24 guarantees freedom of
the press. It establishes that “freedom of the press shall be recognized and guaranteed
by the State. It shall be protected by the High Authority of Audio-Visuals and
Communications under the conditions fixed by an organic law”.

5. Law No. 2015-07° on the information and communication code repeals Law n°® 60-12
(1960) on the freedom of the press; Ordinance No. 69-22/PR/MJL (1969) repressing
certain acts likely to disturb the public peace, the propagation, publication,
broadcasting and reproduction of false news; Law No. 84-007 (1984) on public
posters; Law No. 97-010 (1997) on the liberalization of the audiovisual sector and

special criminal provisions relating to press and audiovisual communication offenses.

2 https://assemblee-nationale.bj/wp-content/uploads/2020/03/code-de-I-enfant.pdf

3 https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl-
nat.nsf/0/cf2ff43e6cfeb09dc125768e0048233f/SFILE/19243233.pdf/Benin%20-%20Constitution.pdf

4 https://sgg.gouv.bj/doc/l0i-2019-40/

5 https://numerique.gouv.bj/lois/Loi-n2015-07-du-20-mars-2015-portant-Code-de-I-Information-et-de-la-
Communication.pdf
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10.

Article 13 of Law No. 2015-07 defines as breaches the defamation that undermines
the honour of a person or any personality and the publication of false information.
According to article 33, news and information published in good faith must be
corrected by the journalist as soon as they are found to be false or inaccurate. The
journalist must therefore comply with the right of reply of the offended party.

The right to access to information is proclaimed in Article 1 of Law No. 92-021¢
(organic law relating to the Higher Audiovisual and Communication Authority of
1992).

Articles 454, 455 and 456 of Law No. 2018-16 of the Benin Penal Code’ define
offenses of provocation and sedition committed through press and audiovisual
communications, the penalties for which range from a fine of 200,000 CFA or six
months imprisonment to a fine of 10,000,000 CFA or five years imprisonment.
According to Article 266 of the Law on Information and Communication (Law
2015-07 of 2015), the publication, diffusion or reproduction of ‘false’ or fabricated
news that ‘disturbed public order’, is punishable by six months to three years of
prison and/or a fine of 500,000 to 2 million francs CFA.?

The Regulatory Authority for Electronic Communications and Post (ARCEP)’ is an
independent administrative structure with legal personality, financial autonomy and
management created by Decree No. 2014-599 on the powers, organization and
operation of the Regulatory Authority for Electronic Communications and Post of

Benin.!0

Implementation of legislation:

1.

Benin’s official media regulatory body, the High Authority for Audio-visual Media
and Communications!! (HAAC) established by the Organic Law No. 92-021 (1992)'2,
acts as an independent administrative authority, mandated to: protect the freedom of

the press and all means of mass communication, in accordance with the law; ensure

6 https://sgg.gouv.bj/doc/l10i-1992-021/

7 https://assemblee-nationale.bj/wp-content/uploads/2020/03/le-nouveau-code-penal-2018.pdf

8 https://numerique.gouv.bj/lois/Loi-n2015-07-du-20-mars-2015-portant-Code-de-I-Information-et-de-la-

Communication.pdf

® https://arcep.bj/
10 https://arcep.bj/wp-content/uploads/2019/01/De%CC%81cret-N%C2%B0-2014-599-du-09-Octobre-2014-

portant-attributions-organisation-et-fonctionnement-de-IARCEP-Be%CC%81nin.pdf

1 https://www.haac.bj/

12 https://sgg.gouv.bj/doc/loi-organique-92-021/

° Ibid.


https://sgg.gouv.bj/doc/loi-1992-021/
https://assemblee-nationale.bj/wp-content/uploads/2020/03/le-nouveau-code-penal-2018.pdf
https://numerique.gouv.bj/lois/Loi-n2015-07-du-20-mars-2015-portant-Code-de-l-Information-et-de-la-Communication.pdf
https://numerique.gouv.bj/lois/Loi-n2015-07-du-20-mars-2015-portant-Code-de-l-Information-et-de-la-Communication.pdf
https://arcep.bj/
https://arcep.bj/wp-content/uploads/2019/01/De%CC%81cret-N%C2%B0-2014-599-du-09-Octobre-2014-portant-attributions-organisation-et-fonctionnement-de-lARCEP-Be%CC%81nin.pdf
https://arcep.bj/wp-content/uploads/2019/01/De%CC%81cret-N%C2%B0-2014-599-du-09-Octobre-2014-portant-attributions-organisation-et-fonctionnement-de-lARCEP-Be%CC%81nin.pdf
https://www.haac.bj/
https://sgg.gouv.bj/doc/loi-organique-92-021/

12.

respect of deontological principles for information; and ensure equal access to official
means of communication and information. It requires all broadcasters to submit
weekly lists of their planned programming, and publishers to submit copies of all their
publications. The HAAC is made up of 9 members: 3 are appointed by the President
of the Republic, 3 by the National Assembly's Bureau, and 3 by media professionals.
Members are elected on a non-renewable mandate of 5 years.!3

According to Article 207 of the 2015 Information and Communication Code, all radio
and television diffusion, including over the internet, is subject to prior authorization
by the HAAC (in the case of television and radio). Article 210 places limitations on
radio and television services, including provisions for maintaining public order,
national unity, territorial integrity and the preservation of cultural identity. Article 229
prohibits broadcasts contrary to “public morality”. On 7 July 2020, the HAAC
ordered the closure of online media for violating Article 252 of the Code, which
requires all internet sites (excluding blogs) that provide audio-visual communication

and written press to request its authorization.'*

Media Self-Regulation:

13.

14.

The Observatoire de la déontologie et de ['éthique dans les médias (ODEM), a
professional media organization and self-regulatory mechanism, was launched on 3
May 1999. ODEM has 13 members: 7 representatives of journalists and others of
similar status; 2 representatives of editors; 2 representatives of audiovisual media
managers; and 2 representatives of civil society. ODEM led the process resulting in
the adoption of a Code of Deontology for Benin journalists (September 1999).

Notable associations of media professionals in Benin are: the Union of Media
Professionals of Benin (Union des Professionels des Médias du Benin, UPMB); the
National Council of Press and Audio-visual Patronage (Conseil National du Patronat

de la Presse et de 1’Audiovisuel, CNPA-BENIN); and ODEM.

Safety of journalists:

% https://www.article19.org/resources/benin-the-regulatory-authority/



https://www.article19.org/resources/benin-the-regulatory-authority/

15. As of 18 May 2020, there has been no killing of journalists recorded by UNESCO' in

Benin since the Organization initiated its systematic reporting in 2006.

III.  Review and specific recommendations

A. Education

Cadre 1égislatif, réglementaire et politique :

- Le conseil national de 1’éducation, créé en avril 2009, a été réformé en 2018 par le
Décret N°2018-395.16 Sa structure, le processus et les conditions de sélection de ses
membres et son indépendance dans la prise de décisions ont été revus dans le but
d’une dépolitisation progressive et d’une amélioration de sa gouvernance.!”

- Afin d’améliorer la construction des infrastructures dans le secteur de 1’éducation, le
gouvernement a créé en 2018 1’« Agence de Construction des Infrastructures du
Secteur de I’Education (ACISE) » désormais I'unique structure chargée de la mise en
ceuvre des projets d’infrastructures scolaires et universitaires au niveau national.'8

- Le gouvernement a adopt¢é en 2019 une nouvelle Stratégie nationale de
développement de ’enseignement et de la formation technique et professionnelle!
pour corriger I’inadéquation de la plupart des formations d’ordre général par rapport
aux besoins de 1’économie nationale.?’ Parmi ses principales propositions : diversifier
les filieres de formation ; créer une plateforme numérique de collecte et de diffusion
des informations ; et construire des infrastructures adaptées. Une estimation du
financement requis pour cette réforme a été réalisé en février 2020.

- Le Projet mondial pour 1’éducation phase 3 (PME 3) a été lancé en novembre 2020.%!

\

Il vise notamment a renforcer les capacités des établissements scolaires,

15 http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/freedom-of-expression/press-
freedom/unesco-condemns-killing-of-journalists/

16 https://sgg.gouv.bj/doc/decret-2018-395/

7 https://revealingbenin.com/wp-content/uploads/2021/03/4-ETAT-DE-MISE-EN-%C5%92UVRE- Education-
Sant%C3%A9-Protection-sociale-Sport.pdf

18 https://revealingbenin.com/wp-content/uploads/2021/03/4-ETAT-DE-MISE-EN-%C5%92UVRE- Education-

Sant%C3%A9-Protection-sociale-Sport.pdf
19

https://pefop.iiep.unesco.org/en/system/files/resources/pef000522 strategie nationale etfp 2019-2025 be
nin_sept2019.pdf

20 https://revealingbenin.com/wp-content/uploads/2021/03/4-ETAT-DE-MISE-EN-%C5%92UVRE- Education-
Sant%C3%A9-Protection-sociale-Sport.pdf

2 https://www.gouv.bj/actualite/969/education-base-projet-partenariat-mondial-education-kandi-lance/
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I’amélioration de la qualité¢ de I’éducation de base, et I’intégration scolaire des enfants
handicapés, a consolider le ministére des enseignements maternels et primaires et a
étendre le Systéme d’information sur la gestion de I’éducation (SIGE) au niveau

secondaire et supérieur.

Droit a 1'éducation

Le cadre juridique ne garantit que le droit a 1’éducation des enfants et non pas pour

tous, indépendamment de 1’age.

Enseignement gratuit et obligatoire

Le Cadre d'action Education 2030 exige de tous les Etats minimum douze années
d'enseignement primaire et secondaire gratuit, dont au moins neuf obligatoires. La
Constitution béninoise (article 13), la loi portant orientation de 1’éducation nationale
au Bénin de 2012% (article 24) et loi portant code de I’enfant au Bénin de 2015
(article 113) ne garantissent que 6 années d’éducation primaire obligatoire.

Lors du précédent cycle, des recommandations avaient été formulées au Bénin pour
qu’il prévoit la gratuité totale de I’éducation primaire (118.118 et 118.124), et méme
au mieux de la totalité¢ de I’éducation (118.116). La Constitution béninoise ne prévoit
aujourd’hui que la gratuité progressive de I’éducation primaire (article 13). La loi
portant code de I’enfant au Bénin de 2015 prévoit 1’éducation primaire gratuite
(article 114), mais cela ne correspond pas aux 12 années requises.

Les articles 113 et 114 de la loi portant code de I’enfant au Bénin prévoient que

I’éducation maternelle, d’une durée de deux ans, est gratuite et obligatoire.

Femmes et filles

Lors du précédent cycle, il avait été¢ recommandé au Bénin de : protéger les femmes et
les filles contre les violences fondées sur le genre (118.159) ; prendre des mesures
pour qu’elles n’arrétent pas I’école prématurément (118.124) ; et rendre 1’éducation

sexuelle et reproductive obligatoire pour tous les adolescents, quel que soit leur genre

2http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/a244de65e69a2204a88fd68a9c43694f2ed04564.p

df
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(118.121). Une initiative en ce sens est le Forum national pour 1’accélération de
I’éducation des filles au Bénin en mars 2022.2° Il a permis d’identifier de solutions
pour accélérer 1’éducation des filles et de reconnaitre les avancées réalisées sous le
Programme d'Action du Gouvernement 2016-2021 dans ce domaine et dans la lutte
contre les harcelements sexuels et les violences faites aux femmes.

En juillet 2021, la campagne de communication Stronger Together 2021 sous la
thématique centrale « Education et leadership féminin »** visait & promouvoir
I’autonomisation et le leadership féminin mettant 1’accent sur 1’éducation des filles.
Elle couvrait plusieurs sous-thémes : le maintien des filles a 1’école jusqu’a la fin du
cycle secondaire au minimum, 1’acceés des femmes et des filles a la formation et a
I’emploi, I’acces et 'utilisation des services et produits de santé reproductive, de
planification familiale et d’hygiéne menstruelle, ainsi que la lutte contre les violences
fondées sur le genre.

La protection du droit a I’éducation des filles enceintes et des jeunes meres est
insuffisante. Malgré une disposition de la loi portant code de I’enfant au Bénin de
2015% sur la poursuite des études, I’obligation de poursuite d’études repose sur

I’auteur de la grossesse.

Personnes en situation de handicap

Conformément aux recommandations n°118.188 et n°118.189 relatives a 1’inclusion
des étudiants handicapés, le Plan sectoriel de 1’éducation post 2015 (2018-2030) 26 et
la Politique nationale de protection et d’intégration des personnes handicapées?’
prévoient des subventions aux structures développant des initiatives en matiere
d’éducation pour les enfants a besoins spécifiques, et des séances d’encadrement au
profit des centres et structures promouvant 1’éducation inclusive. Un projet de
Convention de partenariat pluriannuelle (2018-2021), encadrée par I’ Agence frangaise

de développement, visait aussi a renforcer les capacités de planification, de mise en

2 https://www.gouv.bj/actualite/1706/forum-national-acceleration-education-filles-benin-perspectives-

heureuses-taux-eleve-scolarisation-filles/

2 https://www.gouv.bj/actualite/1409/lancement-campagne-stronger-together-2021-mois-sensibilisation-

education-leadership-feminin-dans-tout-benin/

25 https://assemblee-nationale.bj/wp-content/uploads/2020/03/code-de-l-enfant.pdf

26 https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/benin 2018-

programme sectoriel education.pdf

27 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/108213/133642/F-1682613369/BEN-108213.pdf
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ceuvre et de suivi de 1’éducation inclusive du pays.?®

Personnes défavorisées

Lors du dernier cycle, le Bénin a été incité a continuer ses efforts pour fournir I’acces
aux services éducatifs a une plus grande part de la population (118.114), pour
renforcer 1’accés a 1’éducation de maniére générale (118.119). Afin de favoriser
I’inclusion des plus démunis dans I’éducation de base et de lutter contre la
déscolarisation pour manque de moyen financier, le gouvernement, aidé de nombreux
partenaires tels que I"UNICEF, a distribué gratuitement un grand nombre de kits et de

fournitures scolaires pour I’année 2020-2021.%°

Age 1égal du travail

La Convention de I'OIT sur l'age minimum de 1973 exige que l'dge minimum
d'admission a l'emploi soit fixé a 15 ans (sauf circonstances particuliéres), afin de
garantir la scolarité obligatoire. Le fait qu’au Bénin 1’age minimal est 14 ans (article

166, Code du travail de 1988) contribue potentiellement au décrochage scolaire.

Programme scolaire

Le Bénin prévoit I’introduction de I’anglais et I’informatique au niveau initiatique au

primaire et obligatoire a I’enseignement secondaire et supérieur.*”

L’alphabétisation et 1’éducation des adultes

L’alphabétisation et 1’éducation des adultes ont été renforcées via I’encadrement des
activités d’enseignement, D’instauration d’évaluations finales dans les espaces
d’alphabétisation, I’instauration d’offres sectorielles centrées sur les besoins des

couches socioprofessionnelles, et la décentralisation du systéme d’alphabétisation

28 https://education-profiles.org/fr/afrique-sub-saharienne/benin/~inclusion
2 https://www.gouv.bj/actualite/856/education-nationale-gouvernement-partenaires-techniques-font-
important-kits-fournitures-scolaires-apprenants/

30 https://revealingbenin.com/wp-content/uploads/2021/03/4-ETAT-DE-MISE-EN-%C5%92UVRE- Education-

Sant%C3%A9-Protection-sociale-Sport.pdf
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dans les communes.3!

La pandémie de la COVID-19

L’initiative de P'UNESCO sur I’évolution du droit a I’éducation®? insiste sur la
nécessité d’assurer I’inclusion dans le milieu éducatif digital. Initialement destinée
aux enseignants, la “Radio Scolaire Educative” a commencé a dispenser des cours a
distance. Sur la base des critéres bien définis, le ministére des enseignements
maternels et primaires, via 1’Institut national pour la formation et la recherche en
éducation, a sélectionné des enseignants afin de produire du contenu numérique pour
les chaines de la télévision et de la radio nationale et a mobilis¢ les radios
communautaires dans les zones non couvertes par les médias d’Etat.

En outre, le gouvernement a lancé une plateforme E-learning®® pour les cours dans les
universités publiques du Bénin. Grace au soutien d’opérateurs de téléphonie mobile,

cette plateforme est gratuite et donc plus accessible.®

Recommandations spécifiques :

16. Le Bénin devrait étre encouragé a :

Ratifier la Convention concernant la lutte contre la discrimination dans le domaine de
I’enseignement de 1960.

Garantir le droit a 1’éducation pour tous, indépendamment de 1’age, afin d’atteindre
I’objectif de développement durable 4 qui vise I’apprentissage tout au long de la vie.
Etendre la gratuité a 12 années d’enseignement primaire et secondaire, dont 9
obligatoires.

Fixer 1’dge 1égal minimum du travail a 15 ans conformément a la Convention de

I’OIT.

31 https://revealingbenin.com/wp-content/uploads/2021/03/4-ETAT-DE-MISE-EN-%C5%92UVRE- Education-

Sant%C3%A9-Protection-sociale-Sport.pdf

32 https://www.unesco.org/en/education/right-education/evolving

33 https://www.unicef.org/benin/communiqu%C3%A9s-de-presse/coronavirus-au-b%C3%A9nin-la-mise-en-

%C5%93uvre-de-lenseignement-%C3%A0-distance-en-marche

34 https://elearning.etudiant.bj/

35 https://www.gouv.bj/actualite/669/le-gouvernement-lance-plate-forme-learning-cours-ligne-dans-

universites-publiques-benin/
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https://www.unicef.org/benin/communiqu%C3%A9s-de-presse/coronavirus-au-b%C3%A9nin-la-mise-en-%C5%93uvre-de-lenseignement-%C3%A0-distance-en-marche
https://elearning.etudiant.bj/
https://www.gouv.bj/actualite/669/le-gouvernement-lance-plate-forme-learning-cours-ligne-dans-universites-publiques-benin/
https://www.gouv.bj/actualite/669/le-gouvernement-lance-plate-forme-learning-cours-ligne-dans-universites-publiques-benin/

- Renforcer la protection du droit a 1’éducation des filles enceintes et des meres
adolescentes.

- Soumettre régulierement des rapports périodiques sur la mise en ceuvre des
instruments de I’'UNESCO.

- Partager avec ’'UNESCO toute information pertinente pour la mise a jour du profil

pays des outils de suivi en ligne: 1’Observatoire de 'UNESCO sur le droit a

1’éducation® et Son Atlas : Suivi du droit a I’éducation des filles et des femmes.?’

B. Freedom of opinion and expression

17. Benin is recommended to decriminalize defamation and place it within a civil code
that is in accordance with international standards.?®

18. Benin is recommended to ensure that legislation criminalizing ‘false news’ does not
affect the ability of journalists to carry out their work or create a chilling effect on
media or civil society.

19. The HAAC is encouraged to clearly define conditions, in line with international law,
for denying authorisations to media in order to prioritize its mission to guarantee

freedom of the press.

C. Cultural Rights

20. As a State Party to the Convention concerning the Protection of the World Cultural
and Natural Heritage (1972), the Convention for the Safeguarding of the Intangible
Cultural Heritage (2003) and the Convention on the Protection and Promotion of the
Diversity of Cultural Expressions (2005), Benin is encouraged to fully implement the
relevant provisions that promote access to and participation in cultural heritage and
creative expressions and, as such, are conducive to implementing the right to take part
in cultural life as defined in article 27 of the Universal Declaration of Human Rights
and article 15 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

In doing so, Benin is encouraged to give due consideration to the participation of

36 https://fr.unesco.org/themes/droit-education/base-de-donnees

37 https://fr.unesco.org/education/girls-women-rights

38 See for example, General Comments No 34. of the International Covenant on Civil and Political Rights
(ICCPR), 2006 Recommendation of the 87" Session Human Rights Committee, the recommendations of the UN
Special Rapporteurs on the Right to Freedom of Opinion and Expression, and Resolution 1577 (2007) of the
Parliamentary Assembly of the Council of Europe.
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communities, practitioners, cultural actors and civil society organizations as well as
vulnerable groups (minorities, indigenous peoples, migrants, refugees, youth and
persons with disabilities, etc.), and to ensure that equal opportunities are given to

women and girls to address gender disparities.

D. Freedom of scientific research and the right to benefit from scientific progress and its
applications
21.Benin did not submit its National Report on the implementation of the
Recommendation on Science and Scientific Researchers (2017) for the consultation
period from 2017 to 2020. Therefore, Benin is encouraged to report to UNESCO on
its implementation actions, especially noting legislative or other measures adopted by
it with the aim to ensure application of these norms and standards in national law,
policy and practice paying a particular attention to the legal provisions and regulatory
frameworks which ensure the implementation of human rights of scientific
researchers themselves (rights of association, freedom of research, expression and
publication, etc.) and human rights obligations related to the practice of science
generally: the human rights related to access to and uses of scientific knowledge
through education; the sharing of benefits of scientific progress and its applications;
the principle of non-discrimination, requiring in this case active promotion of women
and girls entering scientific careers; protection for human rights of human subjects of
research, as well as the science society interface. Furthermore, Benin is encouraged to
expand input on issues covered by the 2017 Recommendation in its national report to
the UPR to allow further discussions thereon at the Human Rights Council and the
formulation of specific recommendations. Within this framework, Benin is urged to
consider expanding the scope of application of freedom of expression to include
scientists and scientific researchers and also to address the relevant dimensions of the
right to science in its reporting on the impact of the COVID-19 pandemic and the

assessment of responses thereto.
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