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Informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en Peru, 2022

1. INTRODUCCION Y METODOLOGIA

UNICEF Perl se complace en presentar su contribucion para el Cuarto ciclo del Examen Periddico
Universal. Los puntos que se abordan son producto de la revision y analsis de la informacion
publica disponible y del continuo trabajo de seguimiento, acompafiamiento e incidencia al Estado
Peruano para la mejora continua de la situacion de los derechos de las nifiez y la adolescencia.

2. TEMAS ABORDADOS
2.1 Uniones tempranas

La posibilidad que los adolescentes puedan contraer matrimonio desde los 16 afios sigue estando
vigente en la legislacion nacional. Incluso una reforma al Cédigo Civil del afio 20182, abriria la
posibilidad para que el matrimonio procediera desde los 14 afios®. El 2020 se presentd un Proyecto
de Ley para derogar la mencionada norma del Cédigo Civil*, pero dicha iniciativa no ha sido
discutida por el Congreso de la Republica.

UNICEF recomienda al Estado Peruano modificar el Codigo Civil para prohibir expresamente
el matrimonio de nifias, nifios y adolescentes.

2.2 Enfoque de género en la educacidén basica

El afio 2018 la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema del afio 2018° ordend la inclusién
del enfoque de género en el Curriculo Nacional de Educaciéon Basica. En junio de 2021 se
aprobaron los “Lineamientos de Educacién Sexual Integral para la Educaciéon Bdésica”®, que
promueven el buen trato y la inclusidon en la educacion integral; Sin embargo, el Estado no ha
realizado acciones suficientes para implementar cabalmente las medidas antes mencionadas.

UNICEF recomienda al estado Peruano que el Ministerio de Educacidn efectivice la inclusidon
del enfoque de género en el curriculo escolar y en las estrategias de convivencia escolar.

! Articulo 241 del Cédigo Civil.
2 Decreto Legislativo N21.384 de 2018, que modifica el articulo 42 del Cdigo Civil indicando en su inciso final que “Excepcionalmente tienen plena
capacidad de ejercicio los mayores de catorce afios y menores de dieciocho afios que contraigan matrimonio, o quienes ejerciten la paternidad”.

3 UNFPA (2019), Las Adolescentes peruanas en matrimonio o unidn: tradiciones, desafios y recomendaciones, 12 edicién.

4 Proyecto de Ley N25871-2020-CR, disponible en,

https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resoluciones Legislativas/PL0O5871-20200729.pdf
5 Corte Suprema de Justicia De La Republica, Expediente N223822-2017, 06.03.2018.

5 MINEDU, Lineamientos de Educacién Sexual Integral para la Educacién Bésica, Resolucién Viceministerial N2169-2021-MINEDU.



https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL05871-20200729.pdf

2.3 Tenencia de los hijos en padres separados

El 2022, el Congreso de la Republica aprobd un proyecto de Ley que regula la tenencia compartida
de nifas, nifios y adolescentes en padres separados. Este Proyecto de Ley modificaria varios
articulos (81 a 84) del Codigo de nifios, nifias y adolescentes, y establece como regla general la
tenencia compartida de ambos padres, y propone como excepcion la tenencia individual del padre
o la madre. Esto atenta contra el principio de interés superior del nifio al exponerlos al riesgo de
situaciones de violencia, y también expone a la madre a situaciones abuso y de violencia. La mayor
cantidad de causas de separaciones o divorcios estan relacionadas a la violencia, 6 de cada 10
mujeres de 15 a 49 afos son victimas de violencia alguna vez en su vida por parte del esposo o
compafiero’.

UNICEF recomienda al Congreso de la Republica no aprobar el Proyecto de Ley que regula
la tenencia compartida de nifias, nifios y adolescentes en padres separados.

2.4 Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia

El pais ha avanzado en el abordaje de la violencia contra nifas, niflos y adolescentes, aprobando
leyes orientadas a este fin®. Aunque se cred el Sistema nacional para la prevencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y la familia, los profesionales de los servicios
respectivos carecen de la especializacidn requeridas para la atencidn de nifios y adolescentes.

El 2019 la Encuesta Nacional de Relaciones Sociales (ENARES) mostré que 60% de nifas y nifios
fueron victimas de algun tipo de violencia; en los adolescentes esto fue 70%°. Respecto de la
violencia reportada en las escuelas, el 14% de los casos son violencia sexual, el 70% de los casos de
violencia sexual fueron cometidos por trabajadores de las escuelas, el 80% de las victimas de
violencia sexual son nifias o adolescentes mujeres™®.

UNICEF recomieda al Estado Peruano:

a) Adoptar medidas para eliminar la violencia contra nifias, niflos y adolescentes, incluidos
los nifios indigenas, los nifios de zonas rurales y los nifios con discapacidad, priorizando con
urgencia, una politica de prevencion basada en evidencia.

b) Promover la especializacidon de los operadores de servicios de proteccion y justicia para
el abordaje de la violencia contra niinas, nifios y adolescentes, asi como para la gestion de

7 Encuesta Demografica y de Salud Familiar-ENDES, 2020.

8 o . .. . . . . . o

aprobando la ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante y su reglamento, el marco punitivo para la violencia contra nifios en el Cédigo Penal y
la proteccion de todas las formas de violencia a través de Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar

K https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/presentacion_enares_2019.pdf

10 http://www.siseve.pe/web/


https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/presentacion_enares_2019.pdf

2.5 Entorno familiar y nifios privados de un entorno familiar

Peru ha avanzado en la reforma del sistema de cuidados alternativas, con un marco normativo
adecuado a los estandares internacionales. No obstante, continua una arraigada normalizacion de
las medidas de proteccién que implican la separacién familiar. Como consecuencia, existe un
aumento progresivo de ingresos de nifios al sistema de proteccién.

El afio 2022, el Congreso de la Republica aprobd un dictamen del Proyecto de Ley 1147/2021-CR,
que establece como regla el acogimiento residencial como medida de proteccién provisional para
grupos de hermanos menores de 3 afios y fortalecer mecanismos que promueven la vida en
albergues, reconociendo a las instituciones, derechos fundamentales que corresponden a los nifios

con caracter inalienable.

UNICEF recomienda:

a) Que el Congreso de la Republica que deje sin efecto el dictamen aprobado y que no se
generen iniciativas legislativas que pongan en riesgo los avances logrados para adecuar la
legislacion del pais a los estandares internacionales

b) Que el Gobierno elabore e implemente una politica multisectorial de prevencién de la
separacion familiar basada en evidencias y que continle fortaleciendo las modalidades de
cuidado alternativo.

2.6 Ninos con discapacidad

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad-2012'! identificd 162,266 nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad. Sin embargo, en el Registro Nacional de Personas con
Discapacidad el afio 2020 solo hay inscritos 55,946 nifas, nifios y adolescentes, esto significa una
gran brecha en el registro.

El afio 2019 no era posible saber cuantos nifios con discapacidad se encontraban matriculados en
las escuelas debido al subregistro y a la dificultad de identificar necesidades especificas. Desde el
afio 2018 el sistema de salud viene reduciendo la atencién de los nifios menores de 3 afios con
discapacidad, esto estd asociado a problemas con el sistema de reportes y la falta de articulacién
entre los organismos que tienen responsabilidades con esta meta.

UNICEF recomienda al Estado Peruano que:

a) Se desarrollen las acciones que eliminen las barreras que limitan que las nifias, nifios y
adolescentes accedan al Registro Nacional de Personas con Discapacidad.

b) Que se mejoren los sistemas de registro y gestién de la informacién, asi como las
coordinaciones entre las entidades para asegurar tener informacién del sistema de salud y
! tiel séshemaettd woatilicapatearaejoratd espetividadameblicas destioctessdi@sta poblacidn.




2.7 Salud Infantil

Un gran reto para el Estado Peruano es recuperar las coberturas de vacunacion regulares en la
poblacién infantil, el afio 2019 el 76.7% de los niflos menores de un afio recibieron las vacunas
completas para su edad, para el afio 2021 esta cifra se redujo a 69.1%, en el grupo de menores de
3, para los mismos afos, las coberturas pasaron de 60.7% a 52.9%.

UNICEF recomienda al Estado Peruano financiar y desarrollar las acciones necesarias para
recuperar y mejorar las coberturas de vacunacion regular de las nifias y nifios.

2.8 Salud adolescente

El afio 2014 el Ministerio de Salud-MINSA elabord una Guia Técnica destinada a la atencion de la
gestante en la interrupcién voluntaria del embarazo!?, pero en esta no se especifica a las
adolescentes. Ademas, el aborto estd penalizado cuando el embarazo es producto de una
violacion, lo que implica desproteccidon, dadas las altas cifras de violencia sexual contra
adolescentes.

El aflo 2020 se triplicé el nimero de nifias menores de 10 afos forzadas a ser madres,
registrandose 26 partos'®. La Defensoria del Pueblo indica que el 2020 se elevd en 12% los
embarazos no deseados entre adolescentes peruanas que requerian de orientacién sobre salud
sexual y reproductiva®®.

En el afio 2019 entrd en vigor la Ley de Salud Mental (N230947), implementandose 203 centros de
salud mental comunitarios. El MINSA ha fortalecido las capacidades del personal en los
establecimientos que brinda la atencidn la salud mental adolescente®®; sin embargo, la pandemia
del COVID-19 redujo la capacidad de atencidn del sistema.

UNICEF recomienda al Estado Peruano:

a) Financiar y llevar a cabo las acciones necesarias para fortalecer las capacidades del
sistema de salud que garanticen la atencién de la salud mental, la salud sexual y
reproductiva, el acceso a métodos anticonceptivos modernos y anticoncepcion oral de
emergencia.

b) Implementar politicas que garanticen acompafiamiento integral y de restitucion de

12 Guia Técnica Nacional para la estandarizacién del procedimiento de la Atencién Integral de la Gestante en la Interrupcién Voluntaria por Indicacién
Terapéutica del Embarazo menos de 22 semanas con consentimiento informado en el marco de lo dispuesto en el articulo 119° del Cédigo Penal
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/201667/198435 RM486 2014 MINSA.pdf20180926-32492-1730pqg.pdf

3 Sistema de Registro del Certificado de Nacido Vivo en Linea https://webapp.minsa.gob.pe/dwcnv/dwterritorio.aspx

14 Defensoria del Pueblo (2020), “Supervisién a los servicios de atencién de la salud sexual y reproductiva de las mujeres en el contexto de estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19”, https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Informe-Derechos-Sexuales-y-Reproductivos.pdf.
15 MINSA-UNICEF (2020), Guia Técnica: Cuidado de la salud mental de la poblacién afectada, familias y comunidad en el contexto del COVID-19.
Especificaciones para la atencion de la salud mental de nifias, nifios y adolescentes, Resolucidon Ministerial N2186-2020-MINSA.



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/201667/198435_RM486_2014_MINSA.pdf20180926-32492-173opqg.pdf
https://webapp.minsa.gob.pe/dwcnv/dwterritorio.aspx
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Informe-Derechos-Sexuales-y-Reproductivos.pdf

2.9 Proteccion Social

En el Perd, la proteccidon social estda segmentada en un pilar contributivo y no contributivo,
fragmentado, que brinda transferencias, subsidios y servicios publicos a la poblacién en situacion
de pobreza a través de programas sociales®. La proteccién social tiene fuertes limitaciones en la

actidn_da_cu_infarmacidn cianda nna da cuc eancacnanciac la avelucidn da arandac arnpos
UNICEF recomienda al Estado Peruano la construccidon de un sistema de proteccién social
que garantice los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y sus familias, priorizando a
los que estan en mayor vulnerabilidad, incluyendo la mejora en los sistemas de informacion
y en los mecanismos de respuesta ante situaciones de emergencia.

2.10 Educacion

Uno de los mayores retos para el Estado es implementar estrategias destinadas a la recuperacion
de los aprendizajes perdidos producto de la pandemia del COVID-19. Segun el estudio elaborado
por el Banco Mundial, UNICEF y UNESCO, debido a la Pandemia del COVID-19 el Peru habria
perdido en promedio un 20% de los afios de escolaridad, corregidos por aprendizajes, que tenia
antes de la pandemia’’. De la misma manera, se estima que mas de 650,000 nifios, nifias y
adolescentes estan fuera de la escuela, un nimero mayor al existente previo a la pandemia®®

Por otro lado, el afio 2022 el Congreso de la Republica aprobd el Proyecto de Ley 904-2021 que
plantea la intervencién de los padres de familia en la elaboracién de los materiales educativos,
este Proyecto de Ley recoge la posicidn de diversos grupos conservadores del pais y plantea en la
practica el riesgo de retroceder en lo ya avanzado en la igualdad de género y la educacion sexual
como parte de la educacion publica.

UNICEF recomienda al Estado Peruano:

a) Financiar e implementar aceleradamente estrategias destinadas a la recuperacién de los
aprendizajes perdidos en la poblaciéon escolar, con énfasis en los que resultaron mas
afectados.

b) Desarrollar las acciones necesarias para derogar la ley que plantea la intervencién de los
padres de familia en la elaboracion de los materiales educativos.

2.11 Administracidn de la justicia juvenil

6 En 2019, el programa JUNTOS de transferencias condicionadas para la poblacién en situacién de pobreza, tenfa una cobertura de 73%; el Programa
Contigo para poblacién con discapacidad severa en pobreza, alcanzé solo a 15% de su poblacion objetivo, y el Programa de Cuidado y Desarrollo Infantil
Temprano Cuna Mas solo llegd al 14%.

7 Dos afios después, salvando una generacién. Banco Mundial, UNICEF, UNESCO. https://www.unicef.org/lac/informes/dos-anos-despues-salvando-a-una-

generacion
18 http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias2016



https://www.unicef.org/lac/informes/dos-anos-despues-salvando-a-una-generacion
https://www.unicef.org/lac/informes/dos-anos-despues-salvando-a-una-generacion

Peru ha alcanzado importantes avances en materia legislativa y de politica penal juvenil®®, a pesar
de estos avances, en el mes de julio de 2022 el Poder Ejecutivo anuncié la elaboracién de un
proyecto de ley para reducir la edad de responsabilidad penal de 18 afios a 16 afios, como parte
de las medidas para combatir la inseguridad ciudadana. En agosto de 2021, el Presidente del
Consejo de Ministros (en ese entonces Ministro de Justicia), anuncié que Peru denunciaria la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en tanto restringia la medida legislativa.

Asimismo, en el Congreso de la Republica (2021-2022), presentd 2 proyectos de ley que, de
aprobarse, implicarian retrocesos en las garantias del sistema de justicia penal juvenil, uno que
plantea reducir la edad de imputabilidad penal a los 16 afios (PL 618/2021-CR), y otro que busca
extender la duracién maxima de la medida de internamiento de 6 a 8 afios (PL 1334/2021-CR).

UNICEF recomienda:

a) Al Congreso y el Poder Ejecutivo que se deje sin efecto las iniciativas legislativas que
vulneran los principios y garantias de la justicia penal juvenil.

b) Fortalecer e institucionalizar la diversificacion de medidas extrajudiciales y alternativas a
la privacién de libertad reguladas en su legislacion, con base en los recursos existentes en la
comunidad, asi como elaborar e implementar politicas que prevengan la criminalidad
adolescente mediante acciones basadas en evidencias.

2.12. Migrantes, refugiados, y solicitantes de asilo

Perd ha realizado importantes esfuerzos en la creacién de mecanismos de regularizacion
migratoria®®, sin embargo, los altos costos administrativos, la documentacién requerida o la falta
de informacién sobre los procesos, propician que un gran porcentaje de la poblacién continlde en
irregularidad migratoria.

Aungque el sistema de salud ha garantizado el acceso a un seguro de salud gratuito para la nifiez
migrante de 0 a 5 afos de edad, en el grupo de nifios y adolescentes de 6 a 17 afos sélo el 4 %
puede acceder a un seguro de Salud?. El acceso a los programas de proteccidn social tiene
barreras basados en requisitos de calidad migratoria, esto se hizo evidente en la respuesta al
COVID-19, cuando la poblacidn migrante y refugiada fue excluida de los mecanismos de proteccidon
social implementados por el Gobierno.

8 Aprobd el afio 2018 el Cédigo de Responsabilidad Penal Adolescente, ha elaborado la politica nacional de justicia penal juvenil -pendiente de
aprobacion-. El afio 2019, cred el Programa nacional de centros juveniles que permitio el traslado y fortalecimiento de los programas de reinsercion del
Poder judicial al Ministerio de justicia, avanzando en dotar de garantias al sistema.

20 Decreto Supremo 010-2020-IN que aprueba medidas excepcionales y temporales para regularizar la situacion de extranjeros con permisos de estancia
vencidos o que ingresaron al pais de manera irregular y la Calidad Migratoria Humanitaria mediante Resolucién Ministerial N°0207-2021-RE.

21 Base de datos SIS, con corte al 15 de enero del 2022.



Existe preocupacion por las nifias, nifas y adolescentes no acompafiados y separados, quienes se
encuentran mas expuestos a sufrir violencia, explotacion y abusos, ya que no se cuenta con un
modelo de atencién y protecciéon que promueva el cuidado alternativo y con enfoque de gestion
de casos.

El Congreso de la Republica, ha presentado varios proyectos de ley?? destinados a modificar la Ley
de Migraciones, aunque muchos de estos proyectos han sido archivados, el 6 de Junio del afio
2022, la Comisidn de Relaciones Exteriores del Congreso aprobo el dictamen legislativo que crearia
mecanismos de control migratorio ejercido por particulares, especificamente obligando a los
arrendadores, bajo riesgo de sanciones, a informar a la Superintendencia de Migraciones el
estatus migratorio de sus arrendadores, lo que contraria estandares internacionales de proteccion
de derechos de la poblacién migrante.

UNICEF recomienda al Estado Peruano:

a) Fomentar mecanismos de regularizacion migratoria integrales, con un enfoque de
derechos y requisitos accesibles, en relacion a costos administrativos y documentacion.

b) Adoptar medidas no discriminatorias, incluidas las legislativas, para garantizar una
respuesta integral con acceso a servicios, dando énfasis a las nifias, nifios y adolescentes
migrantes y refugiados, que asegure el efectivo goce de sus derechos.

22 Cfr. Congreso de la Republica, proyectos de ley Proyectos de Ley 0074/2021-CR, 0773/2021-CR, 1280/2021-CR, 1309/2021-CR, 1354/2021-CR,
1432/2021-CR, 1476/2021-CR, 1714/2021-CR, 02277/2021-CR, 01421/2021-CR, 01454/2021-CR



	

