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I. Introduccion

1. El Equipo de Pais de las Naciones Unidas (UNCT) se complace en presentar su contribucion
para el Cuarto ciclo del Examen Periddico Universal; bajo el liderazgo de la Oficina del
Coordinador Residente.

II. Aceptaciéon de normas internacionales y colaboracién con los mecanismos y 6rganos
internacionales de derechos humanos

Aceptacion de normas internacionales

2. El UNCT recomienda considerar la ratificacion de los tratados de los que el pais no es parte
sobre la abolicion de la pena de muerte, el acceso a peticiones individuales por derechos
econémicos, sociales y culturales, asi como tratados referidos a derechos ambientales y
laborales, la proteccion frente al racismo y la discriminacion, la cibercriminalidad, el abuso
sexual infantil, y el derecho penal internacional. ! Asimismo, el UNCT recomienda asegurar el
alinecamiento de su ordenamiento juridico nacional con las obligaciones derivadas de los
tratados de derechos humanos ratificados?.

Cooperacion

3. El UNCT recomienda fortalecer la cooperacion con los procedimientos especiales, a través de
la confirmacioén de las fechas de las visitas pendientes del Relator sobre sustancias toxicas y del
Relator sobre ejecuciones extrajudiciales. Asimismo, el UNCT recomienda evaluar la
pertinencia de visita por parte del Comité contra las Desapariciones Forzadas, y de visitas de
seguimiento del Grupo de trabajo sobre empresas y derechos humanos, el Grupo de trabajo
sobre desapariciones forzadas, la Relatora Especial sobre el derecho a la salud, el Relator de
pueblos indigenas, y el Grupo de Trabajo sobre la discriminacion de las mujeres y las nifias.
Ademas, el UNCT recomienda el fortalecimiento de los espacios de consulta y dialogo con las
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de colaboracion con los mecanismos
internacionales de derechos humanos, y el fortalecimiento de las capacidades de respuesta de las
comunicaciones de procedimientos especiales, érganos de tratados, y organos de control de la
OIT.

II1. Marco nacional de derechos humanos
Planes y politicas nacionales

4. El UNCT recomienda desarrollar estrategias, alineadas a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y que aborden y mitiguen los impactos socioecondmicos de la pandemia, el cambio
climatico y otras crisis internacionales, que permitan armonizar las politicas nacionales® con las
obligaciones internacionales de derechos humanos de Peru, con indicadores de impacto, con
sensibilidad al género, la inclusidn de la discapacidad, y las diferencias culturales, asignacion de
responsabilidades por escalas, y con recursos humanos especializados, presupuestos suficientes,
procesos participativos inclusivos de los grupos vulnerables y las partes interesadas afectadas, y
con sistemas de informacion y monitoreo disponibles al publico, generando datos y estadisticas
desagregadas,.

Institucionalidad



5. El UNCT recomienda garantizar la asignacion presupuestal necesaria y el desarrollo de un
proceso debido, transparente y publico de seleccion y nombramiento de los principales
funcionarios de la Defensoria del Pueblo, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y
otros tratos o penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNPT), los Mecanismos nacionales
sobre discapacidad, el Tribunal Constitucional, y otros érganos jurisdiccionales, con enfoque de
género e interculturalidad.

IV. Implementacion de las obligaciones internacionales de derechos humanos, teniendo en
cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales
1. Igualdad y no discriminacion

6. E1 UNCT reconoce las acciones estatales para erradicar la discriminacion y los estereotipos,
como la ratificacion del Convenio 190 de la OIT sobre la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo®, la aprobacion de la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030, la Politica
Nacional de Igualdad de Género (PNIG), el Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de
Género (PEMIG)®, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-20217, y la plataforma Alerta
Contra el Racismo. Sin embargo, pueblos indigenas u originarios, pueblo afroperuano y otros
afrodescendientes, personas con discapacidad, personas LGTBIQ, mujeres, nifios, nifias y
adolescentes (NNA), refugiados y migrantes, personas defensoras y periodistas, personas en
movilidad humana, personas que viven con VIH/SIDA, adultos mayores, personas privadas de
libertad contintian enfrentdndose a la discriminacion, la violencia y la explotacion, en diferentes
dimensiones como la justicia, la educacion, la salud (incluyendo la salud sexual y reproductiva),
la proteccion social, y la participacion politica.

7. El UNCT manifiesta su preocupacion sobre los proyectos de ley y las normas aprobadas por
el Congreso de la Republica y gobiernos regionales y locales, asi como decisiones judiciales del
Tribunal Constitucional y del Poder Judicial, las cuales podrian contravenir las obligaciones y
los estandares internacionales de derechos humanos sobre trabajadores, refugiados y migrantes,
pueblos indigenas, personas con discapacidad, adultos mayores, pueblos afroperuanos y otros
afrodescendientes, personas LGTBIQ, NNA, y mujeres. Por ello, el UNCT recomienda
fortalecer las capacidades técnicas del Poder Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos
regionales y locales, y los organos jurisdiccionales para implementar las obligaciones y los
estandares internacionales de derechos humanos vinculantes para el Estado peruano.

8. E1 UNCT recomienda adoptar las medidas pertinentes para fortalecer el marco normativo e
institucional sobre discriminacién que permitan fortalecer la prevencion y dar seguimiento a los
casos reportados, sancionar y reparar integral y efectivamente, empoderar a las victimas y
erradicar la impunidad de los actos de discriminaciéon y discursos de odio; garantizando una
asignacion presupuestal adecuada para las politicas nacionales, incluyendo la PNIG, el PEMIG,
y la plataforma Alerta contra el racismo.

2. Medio ambiente, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres

9. El UNCT reconoce los esfuerzos del gobierno para fortalecer la resiliencia frente al cambio
climatico, destacando la Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico y su Reglamento®, el
cual incluy6 el proceso de consulta previa a los pueblos indigenas, la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres al 2050°, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico!® u otros Compromisos de cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas al 2030!"; asimismo, se han conformado instancias para asegurar la participacion
efectiva de actores gubernamentales, sector privado, y sociedad civil en la gestion integral del
cambio climatico'2.



10. El UNCT recomienda fortalecer las capacidades de los gobiernos locales, regionales y
nacional para implementar las medidas de mitigacion y adaptacion con enfoques basados en los
derechos humanos, género e intercultural, en sus politicas, leyes y reglamentos ambientales, de
cambio climatico y de gestion del riesgo de desastres. Asimismo, priorizar la implementacion y
escalamiento de soluciones basadas en conocimientos ancestrales y organizaciones
comunitarias, asegurando la conservacion, gestion y uso sostenible de los bosques, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. El UNCT recomienda que el Estado peruano
ratifique el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe para garantizar la
proteccion ambiental de los grupos de especial proteccion, y especialmente, frente al impacto
del cambio climatico.

3. Empresas y derechos humanos

11. E1 UNCT reconoce que la aprobacion del Plan Nacional de Accion en Empresas y Derechos
Humanos 2021-2025 (PNAEDH)'? representa un avance indiscutible en la promocion de la
conducta empresarial responsable. El PNAEDH debera dialogar con las medidas para impulsar
la reactivacion socioecondmica, siendo asi una oportunidad para transformar las desigualdades
que afectan a los sectores mas vulnerables y para promover el desarrollo sostenible.

12. El UNCT recomienda asignar recursos humanos especializados y un presupuesto adecuado
para garantizar la implementacion de los indicadores y las metas del PNAEDH 2021-2025; en
especial, continuar con el didlogo de la mesa multi-actor para la implementacion plena de los
mecanismos de reporte y seguimiento de la debida diligencia empresarial, el Sistema Nacional
de Cuidados y otras medidas que aseguren la igualdad real y efectiva de la mujer y otros grupos
marginalizados en la vida econdémica y empresarial.

13. Asimismo, el UNCT recomienda el desarrollo normativo de medidas obligatorias para que
las empresas lleven a cabo la diligencia debida en materia de derechos humanos, frente a los
efectos negativos de las actividades empresariales en los derechos humanos, y el medio
ambiente. Ademas, el UNCT recomienda que se eliminen las barreras de los mecanismos
judiciales y extrajudiciales que dificultan el acceso a reparaciones integrales por parte de las
victimas. Se recomienda la publicacion de informacion sobre el impacto de la actividad
empresarial en los derechos de NNA, jovenes, mujeres, pueblos indigenas, pueblo afroperuano
y otros afrodescendientes, personas LGTBIQ, personas defensoras, refugiados y migrantes,
personas con discapacidad y adultos mayores.

4. Corrupcion, crimen organizado y conflictividad social

14. El 53% de peruanos y peruanas considera que el principal problema que afecta a sus
derechos humanos es la corrupcion'4, y este problema genera pérdidas equivalentes al 3% del
PBI peruano'> 16,

15. El UNCT recomienda fortalecer las capacidades interinstitucionales del gobierno, sociedad
civil, los jovenes, y organizaciones de empleadores y de trabajadores para prevenir, denunciar y
sancionar actos de corrupcion y actividades ilicitas, asi como promover el cumplimiento de
acuerdos dados en las mesas de didlogo social como medida de solucioén y prevencion de los
conflictos sociales, de forma transparente, la rendicion de cuentas y la asignacion de recursos
publicos.

B. Derechos civiles y politicos

1. Vida, libertad y seguridad personales



16. EI UNCT reconoce esfuerzos y medidas existentes en temas de justicia transicional
relacionadas al periodo de violencia 1980-2000. Sin embargo, preocupan obstaculos en el
acceso a los derechos a la justicia, verdad, reparaciébn y garantias de no repeticion,
particularmente para victimas de tortura, violacidén y violencia sexual, desplazamiento forzado,
y desapariciones forzadas e involuntarias ocurridas durante el periodo de violencia 1980 — 2000;
y recientemente, como en el contexto de las protestas de noviembre y diciembre de 2020.

17. E1 UNCT recomienda que el Estado peruano implemente medidas para prevenir violaciones
de derechos humanos en el contexto de protestas y priorizar esfuerzos para asegurar un acceso
efectivo a la justicia, verdad, reparacion y no repeticion, incluyendo el enfoque de victimas, con
perspectiva de género e intercultural, asi como la implementacion de medidas reparatorias no
condicionadas al resultado de un proceso judicial. El UNCT recomienda asignar recursos
adecuados a mecanismos y programas estatales encargados de la implementacion de procesos de
justicia transicional; asi como crear condiciones para la oportuna investigacion, persecucion y
sancion de graves violaciones de derechos humanos.

2. Administracién de justicia, y estado de derecho

18. El UNCT destaca la aprobacion de la Estrategia Nacional de Implementacion del Sistema
Nacional Especializado de Justicia para la Proteccién y Sancidén de la Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (SNEJ)!'7 y del reglamento de la Ley 30926'%, del
Decreto Legislativo 1348'?, del Programa Nacional de Centros Juveniles?®. Sin embargo, el
UNCT muestra preocupacion por las cifras de sentencias condenatorias sobre los casos de
feminicidio; en 2020 se registraron 173 casos de feminicidio, de los cuales s6lo 10 casos tienen
sentencias condenatorias?!.

19. El UNCT recomienda la asignacion de un adecuado presupuesto para el funcionamiento del
SNEJ, incluyendo la efectiva interoperabilidad del sistema asi como el fortalecimiento de las
competencias de operadores de justicia en la aplicacion de leyes y procedimientos libre de
estereotipos, con enfoque de género e interculturalidad, y brindar recursos presupuestales
necesarias al Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensa Publica, y Procuraduria General, para
garantizar tutela judicial efectiva y debido proceso.

3. Participacion en la vida publica y politica

20. E1 UNCT reconoce la aprobacion de la Ley 31030?% y la Ley 3115523, siendo asi que en las
elecciones generales 2021 se logro la cifra mas alta de representacion femenina en la historia del
Congreso peruano, aumentado de 26 a 38 % la participacion de las mujeres®*. Sin embargo, se
ha identificado acoso digital a mujeres candidatas y discursos de odio durante las elecciones.

21. El UNCT recomienda campaias de sensibilizacion para garantizar la prevencion del acoso
politico y los discursos de odio, asi como promover el acceso y la paridad en cargos de toma de
decision en las entidades publicas, y la adopcion de medidas afirmativas que permitan una
composicion paritaria y diversa en los organismos constitucionalmente auténomos del sistema
de justicia.

4. Reunion pacifica y asociacion

22. Entre 2002 y 2020, 159 personas fallecieron durante protestas sociales por el uso excesivo
de la fuerza por parte de las Policia Nacional del Peru a nivel nacional®’; de los cuales 50 casos
se encuentran en proceso judicial; y en el 2022, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico
informaron que registran tres fallecidos?®.

23. El UNCT recomienda elaborar un padron de victimas, incluyendo a periodistas y los
familiares, de la represion policial durante las protestas sociales, y la efectivizacion de una



reforma policial, incluyendo capacitacion especializada en derechos humanos, prevencion de las
desapariciones forzadas, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradante, y uso
excesivo de la fuerza a agentes policiales, personal militar u otras fuerzas de seguridad. Se debe
asegurar que no queden en la impunidad las violaciones a los derechos humanos cometidas por
fuerzas publicas de seguridad en el contexto de las protestas sociales.

5. Trata de personas, esclavitud y trabajo forzoso

24. El UNCT reconoce que la aprobacion de la Politica Nacional contra la Trata de Personas y
sus formas de explotacion al 2030%7 y la Ley 289507, la ratificacion del Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso 1930, y la aprobacion de la Politica Nacional
contra la Trata de Personas y Delitos de Explotacion fortalecieron el marco institucional; sin
embargo, persisten desafios asociados a la proteccion de las victimas, la disponibilidad de
espacios de acogida y hogares de refugio temporal, y la erradicacion de estereotipos de género
que obstaculizan el acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion de las victimas.

25. El UNCT recomienda fortalecer los procedimientos de identificacion, derivacion y
asistencia oportuna a las victimas de trata, con asignaciones presupuestales suficientes para la
prevencion e investigacion del delito; asi como el desarrollo de un mecanismo de seguimiento y
evaluacidon que aborde causas de la trata y explotacion, especialmente mujeres refugiadas y
migrantes, y NNA. Siendo asi que en los casos de trata, esclavitud y trabajo forzoso de NNA, se
recomienda que las sanciones sean eficaces y disuasorias; y que se fortalezca la capacidad de
accion de la inspeccion del trabajo para impedir que NNA realicen trabajos domésticos estén
implicados en trabajos peligrosos, librarlos y asegurar su rehabilitacion e insercion social.

6. Privacidad y vida familiar

26. El UNCT recomienda que el Congreso evite aprobar la propuesta legislativa que otorgaria
automaticamente la tenencia compartida a ambos padres, atentando contra el principio de interés
superior del nifio?® al exponer a NNA y a mujeres al riesgo de situaciones de violencia®.

7. Tortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

27. E1 UNCT recomienda la creacion de un registro centralizado de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas sobre casos de tortura y malos tratos, accesible a las victimas, sus
familiares y defensores, que incorpore variables sensibles al género, la discapacidad, la
condicion migratoria y de refugio.

8. Desapariciones forzadas e involuntarias

28. El UNCT recomienda el fortalecimiento de los sistemas de prevencion, busqueda,
investigacion, reparaciéon y memoria de toda victima de desaparicion forzada, y adoptar medidas
para reconocer el papel de las victimas y atender debidamente sus necesidades de atencion y
proteccion con enfoque diferencial, con especial atencion de los casos de larga data y
desapariciones ocurridas en el contexto migratorio.

29. En febrero 2022, la DP report6 478 notas de alerta de nifias, adolescentes y mujeres, y la
Policia Nacional del Pert (PNP) registré 983 denuncias. A pesar de la creacién del Registro
Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas (RENIPED) existen dificultades para la
aplicacion de los procedimientos de geolocalizacion desde la PNP y el Ministerio del Interior.
El UNCT recomienda incorporar la desaparicion de mujeres por razones de género como una
forma de violencia en la Politica Nacional contra la Violencia Hacia La Mujer (2022-2027), asi
como protocolos sectoriales que regulen la actuacion de las instituciones a fin de responder con
propiedad a las caracteristicas particulares de la desaparicion de mujeres y nifias, asi como



poblacion refugiados y migrantes, reconociendo sus vinculaciones con otras formas de violencia
y con la discriminacion estructural de género que enfrentan las mujeres, adolescentes y nifias.

30. El UNCT recomienda fortalecer las capacidades de las instituciones del SNEJ y otros
sectores con competencias en la materia, para prevenir, detectar, responder a las desapariciones
de mujeres y nifias desde los estandares internacionales de debida diligencia para los Estados, y
fortalecer los sistemas de informacion, y su interoperabilidad, en especial de los registros
administrativos sobre denuncias de desapariciones por razones de género, con data desagregada
incluyendo grupo etario, etnia, discapacidad, nacionalidad y estado migratorio, entre otros.

C. Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
1. Trabajo en equitativas y satisfactorias

31. El UNCT recomienda mejorar la recoleccion de datos completos, precisos y desagregados
sobre la escala de la informalidad y su impacto en la economia y los derechos humanos de la
poblacion, que permitan desarrollar una transicion a la economia formal y un sistema integral de
proteccion social, incluyendo un piso de proteccion social, la cual asegure el acceso universal a
la salud, incluyendo salud sexual y reproductiva, nutricion, seguridad alimentaria, seguridad
basica de ingreso y sistema de cuidados, con un enfoque integrado y especial énfasis en género.

32. El UNCT recomienda, para la prevencion de toda forma de abuso y explotacion de NNA, el
fortalecimiento de la inspeccion laboral y de las iniciativas como Sello Libre de Trabajo
Infantil, en materia de turismo, deporte y uso de las tecnologias, que reduzcan la tasa de
participacion en actividades economicas.

2. Salud, salud sexual y reproductiva

33. En 2020 hubo un aumento en la tasa de mortalidad materna, ascendiendo a 439, y se triplicd
el numero de nifias menores de 10 afios forzadas a ser madres, registrindose 26 partos®'; a
noviembre 2021, se registraron 423 muertes maternas®2. Cabe precisar que el Estado peruano ha
elaborado una serie de iniciativas para la promociéon y proteccion de la salud de los
adolescentes®®, como la Norma Técnica de Salud para la Atencién Integral de Salud de
Adolescentes®*; asi como reforzar la atencion neonatal® con la Norma General Técnica para la
Atencion Integral del Recién Nacido en la Unidad de Puerperio en Servicios de Obstetricia y
Ginecologia. Por otro lado, se fortalecio el sistema de atencion a la salud mental, aprobandose la
ley de Salud Mental*® y mediante las Orientaciones Técnicas para el Cuidado Integral de la
Salud Mental de la Poblacion Adolescente’” se brindo orientacion al personal en los
establecimientos de salud para mejorar la salud mental adolescente’®.

34. El UNCT sugiere asignar el presupuesto adecuado para fortalecer las capacidades de
instituciones a nivel local, regional y nacional y la promocién de la salud que fortalezcan las
estrategias comunitarias, y los servicios de atencidon primaria para asegurar el acceso a una
atencion de calidad e integral, en especial gestantes y NNA; garantizar la prevencion atencion a
la salud mental, la atencién a la nutricion, a la salud sexual y reproductiva, incluyendo salud con
funciones obstétricas y neonatales, acceso a métodos anticonceptivos modernos y
anticoncepcion oral de emergencia. Asi como disefiar e implementar politicas multisectoriales
que garanticen la prevencion de maternidades forzadas, el acompafiamiento integral y de
restitucion de derechos vulnerados a nifias y adolescentes que han atravesado maternidades
forzadas; el fortalecimiento de la respuesta sanitaria frente a la violencia de género, con recursos
humanos especializados, presupuestos suficientes, asi como sistemas de informacion y
monitoreo que generen data desagregada y estadisticas sobre avances logrados, con énfasis en el
aseguramiento del manejo clinico de la violacion sexual de conformidad con la normatividad
vigente y los estandares internacionales.



3. Educacion

35. La aprobacion de la Ley 314983° pone en riesgo el Programa de Educacion Intercultural
Bilingiie (PEIB)* y su Plan Nacional*!, procesos de normalizacion de lenguas, o elaborando
mapas etnolingiiisticos que contribuyan a mejorar su aplicacién*?, asi como los Lineamientos de
Educacién Sexual Integral para la Educacion Basica®’, que promueven el buen trato y la
inclusion en la educacion integral*.

36. El UNCT recomienda reformular la norma legislativa, toda vez que tiene un impacto en el
ejercicio del derecho a la educacidn, incluyendo la educacidon sexual integral; asimismo se
recomienda el aumento de presupuestos con criterios de equidad para atender las brechas
generadas por la pandemia del COVID-19, con especial énfasis en los espacios educativos, la
retencion y revinculacion de estudiantes, recuperacion de aprendizajes y atencion
socioemocional de NNA y docentes, teniendo escuelas libres de estereotipos y violencia.

4. Vivienda

37. El UNCT recomienda adoptar medidas que reduzcan la falta de vivienda entre los grupos
vulnerables en todo el pais, y prever recursos efectivos para las victimas de desalojos forzosos.
El UNCT recomienda que el Congreso se abstenga de aprobar el proyecto legislativo
1476-2021-CR que autorizaria al Ministerio del Interior la realizacion de incursiones en las
viviendas y de zonas de concurrencia de refugiados y migrantes, y que estableceria un Registro
obligatorio de Extranjeros Indocumentados (REI) 4.

5. Nutricién, seguridad alimentaria, agua y saneamiento

38. El UNCT recomienda que se prioricen las medidas que erradiquen la pobreza, la triple carga
de la malnutricion (desnutricion, anemia y sobrepeso y obesidad)*, que promuevan la
productividad agricola y la seguridad alimentaria, aseguren una alimentacién nutritiva y
saludable de alimentos de la parte de la poblacion en peligro, garanticen el acceso equitativo de
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, refugiados y migrantes, pueblos
indigenas y pueblo afroperuano, a la tierra en el contexto actual de recuperacion
socioecondémica frente a la pandemia del COVID-19, aumento de la inflacién y de los precios
internacionales de los fertilizantes.

39. El UNCT recomienda que se fortalezca la asignacién financiera a los sectores urbanos y
rurales, expansion de los programas sociales a las zonas periurbanas, impulsar la Ley de
Seguridad Alimentaria y la politica para promover la agricultura familiar y poner especial
relevancia al cierre de brechas de inequidad de género, mejorar la cobertura de agua y
saneamiento de los grupos vulnerables.

40. Segtn la Encuesta Nacional Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2021, existe un
43,5% de niflos y nifias de 6 a 36 meses con anemia y un 12,2% de nifios y nifias menores de 5
afios con desnutricién crénica infantil. Por otro lado, durante 2017 — 2018, la prevalencia de
sobrepeso y obesidad en nifias y nifios de 5 a 9 afios ha aumentado de 19.4% a 37.4%; y en los
adolescentes crecio de 17.8% a 25%. Segun el estudio de inseguridad alimentaria desarrollado
por MIDIS y MIDAGRI, el 51% de los peruanos estaria en inseguridad alimentaria, y de ellos
3.5% en inseguridad alimentaria severa.

6. Medio ambiente limpio, sano y sostenible

41. El UNCT recomienda generar un marco normativo, técnico y operacional para reducir el
riesgo y fortalecer la gestion adecuada y oportuna de emergencias ambientales, asi como definir
estrategias claves para la pronta recuperacion de las personas y el medio ambiente que
respondan integralmente frente a las personas expuestas a metales pesados, metaloides y otras



sustancias?’ 8.



D. Grupos especificos
1. Mujeres

42. El UNCT reconoce el avance normativo en el abordaje de la violencia basada en género
(VBG), la Ley 30364, la Politica Nacional de Igualdad de Género®, el Programa Presupuestal
orientado a Resultados de Reduccion de la Violencia contra la Mujer®, la Estrategia Nacional
de Prevencion de la Violencia de Género contra las Mujeres “Mujeres libres de violencia™!; y
la modificacion del Reglamento de la Ley 27942%. Sin embargo, a marzo de 2022, el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha registrado mas de 5,000 casos de violencia
sexual y 33 casos con caracteristicas de feminicidio; ello no incluye datos desagregados con
variable de mujer refugiada y migrante.

43. E1 UNCT manifiesta su preocupacion sobre la limitada autonomia corporal ejercida por las
adolescentes y mujeres, incluyendo desde el ejercicio de sus derechos reproductivos, que se ha
visto exacerbada debido a la pandemia de COVID-19, incrementando un 65% aproximadamente
el nimero de muertes maternas de 2021 en relacion con 2019.

44. E1 UNCT recomienda fortalecer las capacidades de prevencion e intervencion multisectorial
que aborden la VBG incluyendo las que conforman en SNEJ y el Grupo de Trabajo sectorial’3,
para asegurar una adecuada prestacion de los servicios de prevencion, proteccion y atencion a
las victimas, sensibilizacion y educacion con enfoque de género e intercultural a los operadores
de justicia, gestores de casos y proveedores de servicios. Asimismo, recomienda fortalecer la
capacidad resolutiva de los establecimientos de salud con funciones obstétricas y neonatales, la
asignacion presupuestal y calidad del gasto de la salud sexual y reproductiva y formular marcos
de politica para la reduccion de muertes maternas evitables.

45. El UNCT recomienda impulsar politicas para cerrar las brechas de inequidad en mujeres
agricultoras y productoras, e implementar medidas que fortalezcan la independencia financiera
de las mujeres, asimismo, implementar medidas para reducir la brecha salarial en el sector
publico e incorporar en la legislacion el principio de igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres por un trabajo de igual valor consagrado en el Convenio sobre igualdad de
remuneracion de la OIT>4,

2. Nifios, nifias y adolescentes

46. El UNCT muestra su preocupacion frente a los matrimonios infantiles y las uniones
tempranas y forzadas, acentuadas en grupos poblacionales y territorios rurales y amazonicos
mas rezagados>, existiendo una preocupante cifra de uniones tempranas en el caso de las
adolescentes entre 10 y 17 afios, 23% de adolescentes casadas y 58% de adolescentes unidas
informalmente y en convivencia’.

47. El UNCT recomienda fortalecer capacidades multisectoriales frente a la complejidad y el
impacto de los matrimonios infantiles y las uniones tempranas en la vida de las nifias, sus
vinculaciones con el embarazo temprano y la violencia sexual y el empoderamiento de NNA.
Asimismo, se recomienda fortalecer capacidades para la integracion de la educacidon sexual
integral en la educacion de acuerdo con estandares internacionales, la proteccion de NNA en
situacion de calle, separados y no-acompaiados, acceso a servicios y prevencion de la violencia,
apoyo en la emancipacion, y reunificacion familiar.

48. El UNCT reconoce el avance normativo para el abordaje y erradicacion del castigo
corporal’’. Sin embargo, atin 6 de cada 10 nifias y nifios (entre 9-11 afios) y 7 de cada 10 (entre
12-17 afos) experimentan violencia®®. En 2019, los registros administrativos de las atenciones
realizadas por el Servicio Educadores de Calle® indicaron la atencion a 8,074 NNA (3.686



mujeres y 4.388 hombres)®. Por ello, el UNCT manifiesta su preocupacion por la ausencia de
registros de NNA en situacion de calle, incluyendo la variable de NNA refugiadas y migrantes.

3. Refugiados, solicitantes de asilo, y migrantes

49. Peri acoge a 1.32 millones de personas de nacionalidad venezolana, siendo el 80%
residentes en la ciudad de Lima, y estas se encuentran en condicion de refugiadas, solicitantes
de asilo® y migrantes®?. En 2021 las restricciones de movilidad aumentaron la vulnerabilidad de
las personas refugiadas y migrantes®®. Mas aun, el Per(i cuenta con una normativa nacional que
no facilita el acceso de extranjeros a un empleo formal®.

50. El UNCT recomienda que la regularizacion sea accesible y asequible para los refugiados y
los migrantes y sus familiares, y que las multas impuestas como sanciones por delitos
relacionados con la migraciéon no bloqueen el acceso a los mecanismos de regularizacion. El
UNCT recomienda ratificar los Convenios de la OIT 97 de 1949 y 143 de 1975 sobre
trabajadores migrantes y fortalecer la Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025 con enfoque de
derechos humanos, de género y de interculturalidad, incluyendo la tematica de movilidad
humana, identificando las capacidades multisectoriales e institucionales a fin de disefiar e
implementar estrategias sostenibles para la gestion adecuada en la integracion de la poblacion
refugiada, solicitante de asilo y migrantes incluyendo la ampliacion y fortalecimiento de los
mecanismos de documentacion y regularizacion migratoria; asi como el acceso a programas
sociales y especialmente a aquellos que aseguren su salud, nutricion y seguridad alimentaria.

4. Personas con discapacidad y adultos mayores

51. Seguln el Gltimo estudio sobre pobreza monetaria en Pert para el 2021, los hogares pobres
que tienen “al menos un miembro con discapacidad” son el 17,2%; superior en 3,9 puntos
porcentuales a los hogares no pobres que tienen entre sus miembros a esta poblacion (13,3%).
Segun el INEI (2021), el 41,7% de mujeres con discapacidad fue victima de violencia por parte
de su pareja; el 73,1% del area rural, mayor en 36,0 puntos porcentuales respecto a las del area
urbana (37,1%); un gran nimero de mujeres con discapacidad no denuncia la violencia, porque
enfrentan muchas barreras para acceder al sistema de justicia, lograr proteccion y prevenir mas
violencia basada en género.

52. El UNCT recomienda mejorar los marcos legales y normativos relacionados a los derechos
de las personas con discapacidad asi como la rendicion de cuentas en materia de tratados y
estandares internacionales con énfasis en sus derechos sexuales y reproductivos; ademas el
desarrollo de datos desagregados para la inclusion de NNA® con discapacidad en el sistema
educacional y de salud; asi como implementar ajustes razonables y realizar consultas a las
personas con discapacidad y adultos mayores en su diversidad sobre las medidas normativas que
podrian afectar el ejercicio de sus derechos.

5. Jovenes

53. El UNCT recomienda fortalecer la participacién de jovenes en los procesos de toma de
decisiones; fortalecer su empoderamiento econémico; mitigar los impactos de la pandemia de
COVID-19 en su salud (incluida la salud mental); y adoptar medidas institucionales y
administrativas para incorporarlos en la implementacion del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

6. Desplazados internos

54. El UNCT recomienda fortalecer la proteccion y el empoderamiento de los derechos de los
desplazados internos, en particular en la respuesta a la pandemia de COVID-19 y por desastres
naturales, y mejorar su nivel de participacion en los asuntos publicos y politicos que los afectan.



7. LGTBIQ

55. La discriminacion y la violencia contra las personas LGTBIQ son las principales barreras
que estas personas enfrentan, siendo asi que el 56.5% sienten temor de expresar su orientacion
sexual y/o identidad de género, y el 72% lo hace por miedo a ser discriminado/a o agredido/a,
habiendo sido mas del 60% victima de discriminacion y/o violencia®.

56. E1 UNCT recomienda realizar los cambios normativos que permitan garantizar los derechos
de las personas LGBTIQ, reconociendo a las familias integradas por personas LGTBIQ su
derecho a la adopcion y filiacion de sus hijos, y el derecho a la identidad para personas trans e
intersex, con especial atencion de las barreras afrontadas por la poblacion LGTBIQ refugiada y
migrante; fortalecer los servicios de salud, salud sexual y reproductiva y de prevencion y
atencion de la violencia y la discriminacion de modo que respondan sus necesidades especificas;
mejorar los registros de informacion a nivel institucional e interinstitucional sobre violencia y
discriminacion hacia las personas LGTBIQ, asi como fortalecer la respuesta publica para la
prevencion y atencion de discursos y crimenes de odio y desapariciones de poblacion LGBTI.

8. Pueblos indigenas, pueblo afroperuano, y otros afrodescendientes

57. E1 UNCT recomienda fortalecer las capacidades para mejorar la prestacion y el acceso de
los servicios publicos, garantizar el derecho al territorio, a los recursos naturales y a la consulta
previa; promover y respetar los derechos de nifias y mujeres indigenas y afrodescendientes; y
erradicar la xenofobia, el racismo y la discriminacion multiple e interseccional contra otros
afrodescendientes.

58. E1 UNCT recomienda incrementa las capacidades para mejorar la prestacion y el acceso de
los servicios publicos, garantizar el derecho a la consulta previa y al territorio tomando en
cuenta las medidas necesarias para dar tratamiento a los procesos de identificacion, demarcacion
y regularizacion de las tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos indigenas en las
distintas regiones del pais®’; promover y respetar los derechos de nifias y mujeres indigenas y
afroperuanas; avanzar en la implementacion de la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al
2030 y erradicar la xenofobia y el racismo contra otros afrodescendientes, asi como fortalecer la
generacion, analisis y uso de estadisticas vitales y registros administrativos con la variable de
auto identificacion étnica y discapacidad a fin de formular politicas gubernamentales dirigidas a
atender los derechos de dichas poblaciones.

9. Personas defensoras y periodistas

59. El UNCT reconoce el avance de politicas y mecanismos para la proteccion de las personas
defensoras®®. Sin embargo, personas defensoras, periodistas, miembros asociados de los medios
de comunicacion, sindicalistas, asi como sus familiares, contindan siendo estigmatizadas,
hostigadas, amenazadas, y criminalizadas por actores no estatales pertenecientes a
organizaciones criminales y economias ilicitas como mineria ilegal, corrupcion, tala ilegal,
trafico de tierras o narcotrafico, asi como respecto de amenazas por parte de actores privados y
estatales. E1 UNCT manifiesta preocupacion sobre el alto nivel de impunidad de los crimenes
contra personas defensoras.

60. El UNCT recomienda la asignacion de recursos presupuestales para fortalecer la respuesta
logistica en la proteccion de las personas defensoras y una investigacion independiente y
oportuna. Asimismo, se recomienda aprobar una ley que permita medidas coordinadas entre las
autoridades del nivel nacional y el subnacional para brindar asistencia a las personas defensoras
y sus familiares a nivel regional y local.



10. Personas privadas de libertad

61. El UNCT considera recomendar de manera urgente la generacion de estadisticas
desagregadas y la armonizacion de registros, y el desarrollo de estrategias de prevencion de la
tortura y las desapariciones forzadas de la poblacion penitenciaria, con especial énfasis en las
mujeres privadas de libertad; asi como la implementacion ajustes razonables para personas
privadas de libertad con discapacidad, refugiados y migrantes, personas LGTBIQ, mujeres
gestantes, y NNA.

11. Personas viviendo con VIH/SIDA

62. E1 UNCT recomienda asegurar un enfoque integral para el acceso a servicios de prevencion,
tratamiento, atencion y apoyo de calidad frente al VIH/SIDA®, incluyendo a la poblacion
refugiada y migrante, e impulsar el acceso a alimentos a las personas que viven con VIH/SIDA.
El UNCT sugiere dirigir acciones concretas para prevenir el estigma y la discriminacién contra
las personas que viven con VIH/SIDA, fortaleciendo la Comision Nacional contra la
Discriminacion-CONACOD y los sistemas de salud, empleo, educacion, y proteccion social.

Notas

1. El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos relativo a
la abolicion de la pena de muerte, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, la Convencion Interamericana contra toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe). Los Convenios sobre la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual
('Convenio de Lanzarote') y el Protocolo adicional a la Convencién en Cibercrimen, respecto de la
criminalizacién de actos de naturaleza racista y xenofébica cometidos a través de sistemas de
ordenador de 2003 establecen estandares internacionales para salvaguardar y proteger a los nifios,
contra la explotacion y el abuso sexual infantil facilitado a través de tecnologias digitales,
Recomendaciones A/HRC/37/8 (EPU 2017) paras. 111.1-111.12.

2. Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo: N°87, N°102, N°129, N°155 y su
Protocolo del 2002, N°128, N°160, N°161, N°162, N°167, N°168, N°170, N°174, N°181, N°188.

3. Aprobar la Politica Nacional Multisectorial de Derechos Humanos (PNMDH); Recomendaciones
A/HRC/37/8 paras. 111.14-111.17.

4.  Convenio N°190 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

5. Aprobado mediante Decreto Supremo 008-2019-MIMP el 4 de abril de 2019, la PNIG y su Plan
Estratégico Multisectorial contemplan la implementacion del Sistema Nacional de Cuidados con
enfoque de género para personas en situacion de dependencia, a través de su Objetivo Prioritario 4:
“QGarantizar el ejercicio de los derechos econémicos y sociales de las mujeres”. En junio del 2021, se
aprobd el Marco Conceptual sobre Cuidados, el cual identifica los principales elementos para tener
en cuenta para una adecuada toma de decisiones en el proceso de implementacion del Sistema
Nacional de Cuidados para personas que requieren cuidados y las/los cuidadoras/es.

6. Aprobado mediante Decreto Supremo 002-2020-MIMP. Ademas del PEMIG se ha creado la

Comision Multisectorial de naturaleza permanente, y la “Comisién Nacional de Alto Nivel para la

Igualdad de Género — CONAIG” con el objetivo de asegurar la implementacion articulada de la

PNIG.

Aprobado mediante Decreto Supremo 002-2018-JUS, el 20 de enero de 2018.

Aprobado mediante Decreto Supremo 013-2019-MINAM el 30 de diciembre de 2019.

9.  Aprobado mediante Decreto Supremo 038-2021-PCM, el cual tiene caracter multisectorial estando a
cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, como ente rector del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD), a través del Viceministerio de Gobernanza Territorial.

10. Aprobado mediante Resolucion Ministerial 096-2021-MINAM el 07 de junio de 2021.

11. Las NDC representan una importante oportunidad de consolidar politicas que trasciendan las
gestiones del gobierno a distinto nivel, debido a que el 20 de julio de 2016, mediante Resolucion
Suprema 005-2016-MINAM, se cred el Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal
encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC).
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Como la Comision de Alto Nivel sobre el Cambio Climatico, la Comision Nacional sobre el Cambio
Climatico, la Plataforma de los Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico, y el Comité
Nacional de Mujeres y Cambio Climatico. Ademds, se destaca la ambicion de las metas de
mitigacion y adaptacion de las NDC en su actualizacion del 2020, y la aprobacion del Plan Nacional
de Adaptacion en el 2021. Sin embargo, se considera que se debe reforzar las capacidades de
control, vigilancia y fiscalizaciéon ambiental — sin afectar el acceso y usufructo de los recursos por
parte de los pueblos originarios — frente a actividades ilicitas, para mitigar y revertir las tendencias
de pérdida de biodiversidad y degradacion de ecosistemas.

Aprobado mediante Decreto Supremo 009-2021-JUS, el Plan Nacional de Accion sobre Empresas y
Derechos Humanos es el resultado de un proceso de dos aflos de didlogo entre 132 instituciones
representativas del Estado, sector empresarial, pueblos indigenas, sindicatos de trabajadores y
organizaciones de la sociedad civil, bajo el liderazgo del MINJUSDH. Peru es el 25.° pais en el
mundo y el 3.° de Latinoamérica en contar con un PNAEDH, a fin de incorporar en las politicas
publicas nacionales los Principios Rectores de las Naciones Unidas y otros estandares
internacionales para garantizar la proteccion y el respeto de los derechos humanos en todas las
actividades empresariales del pais; Recomendaciones A/HRC/37/8, paras. 111.41-111.45.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Informe de la II Encuesta Nacional de Derechos
Humanos. 2021. Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1611180/3.-
Informe-completo-de-la-II-Encuesta-Nacional-de-Derechos-Humanos.pdf.pdf

Shack, N., Pérez, J., & Portugal, L. (2020) Calculo del tamano de la corrupcion y la inconducta
funcional en el Per(: Una aproximacion exploratoria. Documento de Politica en Control
Gubernamental. Contraloria General de la Republica. Lima, Perd. Disponible en:
https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-

especiales/documento_trabajo/2020/Calculo_de la_Corrupcion_en_el Peru.pdf

Ello es uno de los motivos de la conflictividad social, siendo asi que el Reporte de Conflictos
Sociales 218 ha registrado 209 conflictos sociales, de los cuales el 63.2% son socioambientales,
segun informacion de la Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad,
Defensoria del Pueblo, Reporte de Conflictos Sociales 218, abril 2022. Disponible en:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/05/Reporte-Mensual-de-Conflictos-
Sociales-n.’-218-abril-2022.pdf

Decreto Supremo 011-2021-MIMP de 10 de julio de 2021.

La cual fortalece la interoperabilidad del SNEJ; sin embargo, dicha iniciativa se encuentra
suspendida desde 2019, debido a que no se aprueba un cronograma de plazos y de responsabilidades
para la implementacion progresiva de la interoperabilidad.

La cual aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes y su Reglamento, el Decreto
252-2018-EF, de fecha 11 de noviembre de 2018, y asi avanzar hacia un sistema de justicia juvenil
especializado. Ambas normas implementan un sistema penal acusatorio, lo que constituye un gran
avance para la consolidacion de un sistema de justicia juvenil acorde a los estandares
internacionales.

Creado mediante Decreto Supremo 006-2019-JUS, la cual mantiene la privacion de libertad hasta
por 10 afios en el caso de delitos graves, la tendencia en la regién es un maximo de 5 afios. El
PRONACEJ es un organismo cuya finalidad es fortalecer la reinsercion social de las y los
adolescentes en conflicto con la ley penal.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Perti: Feminicidio y Violencia contra la Mujer 2015
- 2020, Diciembre 2021. Disponible en: https://observatorioviolencia.pe/wp-
content/uploads/2022/03/Peru-Feminicidio-y-Violencia-contra-la-Mujer-2015-2020.pdf

Ley 31030, que modifico las normas de la legislacion electoral para garantizar paridad y alternancia
de género en las listas de candidatas/os.

La Ley 31155 se aprobo con la finalidad de garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos y
la participacion en igualdad de condiciones para prevenir y sanciona el acoso contra las mujeres en
la vida politica, teniendo como objeto establecer mecanismos de atencion, prevencion, erradicacion
y sancion del acoso contra las mujeres, por su condicion de tales, en la vida politica.

Actualmente se cuenta con 49 congresistas mujeres de un total de 130, para el periodo 2021-2026; ;
Recomendaciones A/HRC/37/8, paras. 111.37.

Reporte “En 18 afios, 159 personas murieron en protestas sociales y ningtin policia acusado recibio
sancion”, disponible en: https://convoca.pe/agenda-propia/en-ocho-anos-159-personas-murieron-en-
protestas-sociales-y-ningun-policia-acusado

Entre las victimas se encuentra una mujer y un menor de edad, las protestas se desarrollaron en las
regiones de Junin, Ica y Hudnuco, actualmente se encuentran en la etapa de investigacion preliminar.
Aprobado mediante Decreto Supremo 009-2021-IN, publicada el 27 de julio de 2021.
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Ley contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de migrantes y su respectiva modificacion Ley
30251 que incluye una clausula abierta sobre la finalidad del delito, y se especifica la irrelevancia
del consentimiento del menor de edad.

Pese a que la promulgacion de la Ley 30466 , “que establece Pardmetros y Garantias Procesales para
la consideracion primordial del Interés Superior del Nifio” y de su reglamento, los cuales han
significado un avance para la evaluacion y la determinacion del interés superior en aquellos asuntos
en que NNA estén involucrados, el Estado no ha desarrollado mecanismos concretos de aplicacion
de este principio, ni ha generado criterios objetivos.

Asimismo expone a la madre a situaciones abuso y de violencia, toda vez que la mayor cantidad de
causas de separaciones o divorcios se encuentran relacionadas a diversas formas de violencia. Las
estadisticas nacionales indican que 6 de cada 10 mujeres de 15 a 49 afios fue victima de violencia
familiar alguna vez en su vida por parte del esposo o companero. De acuerdo con la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar — ENDES para el afio 2020, el 54,8% de mujeres fueron victimas
de violencia ejercida alguna vez por el esposo o compaiiero. De acuerdo con la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar — ENDES para el afio 2020, el 54,8% de mujeres fueron victimas
de violencia ejercida alguna vez por el esposo o compafiero (INEI, 2021). En el area urbana la
violencia ascendia hasta el 55,3%, mientras que en el area rural alcanzaba el 52,3%. Asimismo, en
los ultimos 12 meses la ENDES da cuenta que el 8.8% de las mujeres reportaron algin tipo de
violencia por parte de su pareja o expareja.

En cuanto al aborto, el Codigo Penal indica que esta permitido cuando es el unico medio para salvar
la vida de la gestante o para evitar un mal grave y permanente (articulo 119). Ademas, el Ministerio
de Salud elaboré la "Guia Técnica Nacional para la estandarizacion del procedimiento de la
Atencion Integral de la Gestante en la Interrupcion Voluntaria por Indicacion Terapéutica del
Embarazo menos de 22 semanas con consentimiento informado en el marco de lo dispuesto en el
articulo 119° del Cddigo Penal" , pero en ella no se especifica a las adolescentes. Ademas, el aborto
esta penalizado cuando el embarazo es producto de una violaciéon e incesto, lo que implica
desproteccion para las adolescentes, considerando las altas cifras de violencia sexual. La Defensoria
del Pueblo, “Supervision a los servicios de atencion de la salud sexual y reproductiva de las mujeres
en el contexto de estado de emergencia sanitaria por el COVID-19”,
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Informe-Derechos-Sexuales-y-
Reproductivos.pdf indico que el 2020 se elevdo en 12% los embarazos no deseados entre
adolescentes. El Comité de Derechos del Nifio ha recomendado al Estado Peruano garantizar el
acceso al aborto terapéutico para las niflas que lo necesiten debido al alto riesgo en sus vidas
(CRC/C/PER/CO/4-5). El avance en el marco legal sobre la materia se ve limitado por la ausencia
de un marco de politicas integrales, asi como por la debilidad de capacidades de implementacion, de
articulacion intersectorial y de gestion de datos.

Cabe precisar que antes de la pandemia, las causas de las muertes maternas fueron atribuidas: a
hemorragias obstétricas (29%) y trastornos hipertensivos (19%).

Destacan en este sentido: Resolucion Ministerial 583-2005/MINSA, que aprueba “Protocolos de
Consejeria para la Atencion Integral del Adolescente”; Resolucion Ministerial 90-2006/MINSA, que
aprueba el Manual de Orientacion/Consejeria en Salud Sexual y Reproductiva; Resolucion
Ministerial 328-2006/MINSA, que aprueba el Documento Técnico “Centros de Desarrollo Juvenil,
un Modelo de Atencion Integral de Salud para Adolescentes”; Resolucion Ministerial
353-2006/MINSA, que aprueba el Documento Técnico “Implementacion de Redes Locales
Multisectoriales de Desarrollo Juvenil”; Resolucion Ministerial 638-2006/MINSA, que aprueba la
NTS 047-MINSA/DGPS-V.01: “Norma Técnica de Salud para la Transversalizacion de los
Enfoques de Derechos Humanos, Equidad de Género e Interculturalidad en Salud”; “Norma Técnica
de Salud para la Atencion Integral de Salud de Adolescentes” (NTS 157-MINSA/2019/DGIESP);
Directiva sanitaria que establece el paquete basico para el cuidado integral de la salud de
adolescentes en el contexto del COVID-19 (R.M. 1046-2020-MINSA); Norma técnica de salud para
la atencion integral de NNA con infeccion por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) (NTS
167-INSA/2020/DGIESP); Documento Técnico: Orientaciones Técnicas para el Cuidado Integral de
la Salud Mental de la Poblacion Adolescente (R.M. 753-2021-MINSA).

Aprobado mediante Resolucion Ministerial 1001-2019, la cual actualizé los criterios para la
atencion integral de salud de los adolescentes

En los ultimos afos se ha producido un descenso de la mortalidad infantil (ENDES), la Norma
General Técnica para la Atencion Integral del Recién Nacido en la Unidad de Puerperio en Servicios
de Obstetricia y Ginecologia, la cual busca otorgar herramientas para la atencion integral a la
familia, con énfasis en la deteccion de indicadores tempranos de depresion postparto y de
dificultades en el establecimiento del vinculo de apego con la sensibilidad materna adecuada con el
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recién nacido.

Ley 30947, asimimso se ha implementado 203 centros de salud mental comunitarios.

Aprobado mediante Resolucion Ministerial 753-2021-MINSA

Aprobado mediante Resolucion Ministerial 186-2020-MINSA, Guia Técnica: Cuidado de la salud
mental de la poblacion afectada, familias y comunidad en el contexto del COVID-19.
Especificaciones para la atencion de la salud mental de nifias, nifios y adolescentes.

La ley plantea la intervencion de los padres de familia en la elaboracion de los materiales educativos
y recoge la posicion de diversos grupos conservadores del pais y plantea en la practica el riesgo de
retroceder en lo avanzado en la igualdad de género y la educacion sexual como parte de la educacion
publica

Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural Bilingtlie, disponible en:
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/5960

Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie al 2021, disponible en:
http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/5105

En el caso del PEIB el Estado no ha generado un mecanismo de formaciéon y capacitacion de
maestros que hablen las lenguas de las nifias, nifios y adolescentes indigenas y, por otra parte, se
detectan pocas escuelas en las comunidades, donde las que imparten educacién secundaria son
practicamente inexistentes. Ademas, la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos
Rurales atn no se ha implementado en su totalidad. En cuanto al presupuesto, Per se ha
posicionado como uno de los paises con menor gasto publico en educacion de la region. Segun el
Banco Mundial, al 2018, el gasto publico como porcentaje del PBI para el Pert era de 3.72%, cifra
que es menor al promedio para América Latina y el Caribe . Perti es uno de los paises que destina
menos recursos a los estudiantes de cada nivel educativo y el gasto en proyectos de educacion se ha
reducido en un 11% entre 2015 y 2019. Y si bien el presupuesto de educacion ha aumentado
anualmente, el problema sigue siendo la efectividad e implementacion de este. Ademads, durante
2018 entré en vigor la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales
(Decreto Supremo 013-2018-MINEDU), que, planteada bajo los estandares del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), busca garantizar un servicio educativo acorde con las
caracteristicas, necesidades y demandas socioculturales en zonas rurales, permitiendo desplegar una
trayectoria educativa satisfactoria y desarrollar sus competencias de manera integral. A ello se suma,
la adaptacion de este programa para el caso de las nifias, nifios y adolescentes afroperuanos.
Aprobado mediante Resolucion Viceministerial 169-2021-MINEDU.

Se destaca la Sentencia de la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica Peruana de fecha 06 de marzo de 2018, Expediente 23822-2017, la cual ordena la
inclusion del enfoque de género en el Curriculo Nacional de Educacion Basica.

Aprobado el 15 de marzo de 2022, por la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Republica.

Plan Nacional para la reduccion y control de la anemia materno infantil y la desnutricion crénica
infantil 2017-2021, aprobado mediante Resolucion Ministerial 249-2017-MINSA, el cual contempla
acciones para mejorar el estado de salud y desarrollo de la poblacion infantil y las gestantes, con
miras a la reduccion de la anemia y la desnutricion cronica

En el 2020, el 30% de la poblacion nacional se encontraba en esta situacion y en el 2018, el 80% de
la poblacién expuesta estuvo conformada por nifios y nifias entre 0 y 11 afios, conforme se indica gn
el Informe de Adjuntia 019-2021-DP/AMASPPI elaborado por la Defensoria del Pueblo.

En enero de 2022, ocurrié el mas grave desastre ambiental, el derrame de petroleo en la costa de
Lima; asimismo entre 2000-2019, hubo 474 derrames de hidrocarburo a nivel nacional, afectando el
medio ambiente, areas naturales protegidas, territorios de pueblos indigenas y medios de vida de la
poblacion local.

Asi como la creacion de los Lineamientos estratégicos para la prevencion de la violencia de género
contra las mujeres, el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la proteccion y sancion de la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar (SNEJ) y la aprobacion de la
“Estrategia Nacional de Implementacion del SNEJ 2021-2026” mediante Decreto Supremo
011-2021-MIMP de 10 de julio de 2021, su implementacion requiere fortalecer las capacidades de
prevencion de la violencia basada en género incluyendo la transformacion de normas sociales y de
género discriminatorias, las capacidades de abordaje integral y multidisciplinario de los servicios, la
restitucion de derechos y la consideracion de los enfoques de ciclo de vida y no dejar a nadie atras.
El mencionado Programa esta destinado a la reduccion de la violencia contra las mujeres, mediante
la implementacion de intervenciones multisectoriales efectivas basadas en evidencia en materia de
prevencion, atencion y proteccion.
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Teniendo como objetivo es establecer intervenciones integrales, articuladas y efectivas para prevenir
la violencia de género contra las mujeres, en todos los entornos de socializacion y convivencia.

Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, para mejorar el procedimiento de denuncias
de actos de hostigamiento sexual en el ambito educativo, particularmente el universitario

Siendo el encargado de formular una propuesta para la reestructuracion del Programa Nacional para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las mujeres e Integrantes del Grupo Familiar —
AURORA (Resolucion Ministerial 095-2022-MIMP)

Observacion de la Comision de Expertos de la OIT sobre la aplicacion del Convenio nam. 100:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_ COMMEN
T_ID.P13100_COUNTRY_ID:4120666.102805:NO

La posibilidad que los adolescentes puedan contraer matrimonio desde los 16 afios sigue estando
vigente en la legislacion nacional (articulo 241 del Codigo Civil), incluso una reforma al Cédigo
Civil del afio 2018 (Decreto Legislativo 1.384 que modifica el articulo 42 del Codigo Civil
indicando en su inciso final que “Excepcionalmente tienen plena capacidad de ejercicio los mayores
de catorce afios y menores de dieciocho afios que contraigan matrimonio, o quienes ejerciten la
paternidad”) abriria la posibilidad para que la figura del matrimonio procediera desde los 14 afios. Si
bien durante 2020 se presentd un Proyecto de Ley para derogar la mencionada norma del Cédigo
Civil (Proyecto legislativo 5871-2020-CR, disponible en,
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 _2021/Proyectos de Ley y de Resoluciones Legi
slativas/PL05871-20200729.pdf), dicha iniciativa no ha sido discutida por el Congreso de la
Republica

INEI (2017), Encuesta Demografica y de Salud Familiar, Base de Datos.

Ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante, y el Decreto Supremo 003-2018-MIMP el
cual aprobo el reglamento; ambas normas contemplan las medidas para promover el derecho al buen
trato y pautas de crianza positiva en el hogar, la escuela, la comunidad y en cualquier espacio.
Conforme a los datos de los Centros de Emergencia Mujer (CEM), entre los meses de enero y abril
de 2021, hubo 4523 casos de violencia contra personas menores de 17 afios, siendo nifias y
adolescentes mujeres el 91,9% del total de casos.

El Servicio Educadores de Calle es el encargado de atender a las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran bajo los perfiles de mendicidad, trabajo infantil en calle y situacion de calle propiamente.
Su mision se orienta a brindar orientacién y consejeria, talleres formativos y artisticos, talleres
socioeducativos y asesoria legal para acabar con las situaciones de vulnerabilidad mencionadas. Para
el aflo 2020 la cobertura del servicio alcanzé a 22 ciudades a nivel nacional y a 19 distritos de Lima
Metropolitana (Informacion oficial disponible en https://www.gob.pe/9783-programa-integral-
nacional-para-el-bienestar-familiar-inabif-servicio-de-educadores-de-calle-
sec?token=gB0Pe2aUgfmPIzyPnhe8KIdLLIGqw56cy9evJyRLISI). Sin embargo, su cobertura no es
eficiente. El Servicio Educadores de Calle pas6 a constituirse en el Programa Nacional Yachay y
luego, en 2017, se desactivo y retorné a INABIF, con recursos limitados.

Durante los afios 2020 y 2021 el Servicio se ha visto paulatinamente suspendido producto del Estado
de Emergencia Nacional.

El sistema de asilo ha sufrido un colapso, producto del gran flujo de movilidad, lo que ha
contribuido a la generacion de un sistema que no ha sido capaz de priorizar a la nifiez y comprender
la importancia de un abordaje especializado. Segln las estadisticas actuales, existen casi 496.095
solicitudes de asilo pendientes de resolver. Ademas, desde 2020 la Comision Especial para
Refugiados (CEPR) mantiene inhabilitado el sistema de solicitud de refugio en linea y tampoco se
pueden realizar las solicitudes de refugio presencialmente.

El namero de personas venezolanas en condicion migratoria irregular es muy alto, superando el
60%. Ademas, la mayoria de ellos afronta diversos tipos de vulnerabilidades y de violencia durante
su proceso de migracion. Esta situacion se agravo por la coyuntura de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia. El Gobierno peruano, con la finalidad de salvaguardas la salud y vida de
los ciudadanos y ciudadanas, dispuso estrictas medidas de aislamiento social y limitacion de la
movilidad y libre circulacion, asi como el cierre de las fronteras y restricciones a las distintas
actividades economicas.

Cabe precisar que no existe una politica publica integral en materia de proteccion de poblacion
migrante y refugiada que considere a las nifias, nifios y adolescentes. Si bien existen acciones que
significan un avance, donde destacan algunas politicas educativas (al respecto, puede destacarse el
Programa “Lima aprende”, la Resolucion Ministerial 665-2018-MINEDU, “Norma que regula la
matricula escolar y traslado en las instituciones educativas y programas de Educacion Basica” y la
Resolucion Viceministerial 220-2019-MINEDU, que establece “Orientaciones para el desarrollo del
Afo escolar 2020 en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacion Bésica™),
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que han facilitado el acceso a las escuelas independientemente de su estatus migratorio y su
documentacion, existen otras areas donde la situacion es preocupante, como es el caso del sistema
de salud, proteccion social y politicas de proteccion especializada.

Decreto Legislativo 689 “Ley para la contratacion de trabajadores extranjeros” del afio 1991 y la
Ley General de Impuesto a la Renta.

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad identificé a 1,575,402 personas con algiin
tipo de discapacidad que representa el 5.2% de la poblacion peruana y el 10,3% corresponde a NNA,
y el Censo Nacional del 2017 registr6 a 3,051,612 personas con discapacidad de los cuales el 4.8%
son menores de 18 afios.

INEI 2018. Primera encuesta virtual para personas LGBTI.

Observacion de la Comision de Expertos de la OIT sobre la aplicacion del Convenio sobre los
pueblos indigenas y tribales, 1989 (mam. 169) publicada en 2022:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:13100:P13100_COMMEN
T ID.P13100_COUNTRY_1D:4120470.102805:NO

Creacion del Mecanismo Multisectorial para la proteccion de personas defensoras de derechos
humanos; Recomendaciones A/HRC/37/8 paras. 111.66-111.74.

Al 2020, se contabilizaba 87,000 personas viviendo con VIH/SIDA de los cudles, el 31.8% son
mujeres trans, el 1.8% indigenas Awajun; el 55% de casos de VIH/SIDA se presentan en jovenes de
20 a 34 afios, 51% son casos concentrados en Lima y Callao, y 3,200 son personas migrantes de
nacionalidad venezolana, que representa el 4.6% del total de PVVS (Direccion de Prevencion y
Control de VIH-SIDA, Enfermedades de Transmision Sexual y Hepatitis - DPVIH - MINSA 2020).
En el Pert, las personas LGBTIQ y las personas con VIH/SIDA (Informe analitico II Encuesta
Nacional de Derechos Humanos https://observatorioderechoshumanos.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/07/1.-Informe-anal%C3%ADtico-de-la-II-Encuesta-Nacional-de-Derechos-
Humanos.pdf). En el segundo informe de avance del PNDDHH 2018-2021, se sefialé que las
personas con VIH/Sida y personas con TBC, en el contexto de la pandemia generada por la
COVID-19, son mayoritariamente victimas de discriminacion; siendo asi que una de las medidas de
proteccion es el Decreto Supremo 002-2020-SA que reglamenta la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1346 que establece disposiciones para optimizar los
servicios que son financiados a través del Seguro Integral de Salud (SIS) e incorpora la afiliacion al
Seguro Integral de Salud (SIS) régimen subsidiado del SIS, a las personas que viven con el
VIH/SIDA.
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