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1. Los Emiratos Árabes Unidos reafirman su determinación de seguir promoviendo y 

protegiendo los derechos humanos y reiteran su apoyo al mecanismo del examen periódico 

universal y a la posibilidad que este brinda de intercambiar información, experiencias y 

mejores prácticas de derechos humanos. 

2. Los Emiratos Árabes Unidos examinaron con atención las 323 recomendaciones 

formuladas durante el examen de su cuarto informe periódico, celebrado el 8 de mayo 

de  2023 en el Consejo de Derechos Humanos. Para ello, el Comité Permanente de 

Seguimiento del Informe sobre el Examen Periódico Universal celebró las correspondientes 

consultas y reuniones. 

3. Los Emiratos Árabes Unidos han aprobado 198 de esas recomendaciones. Un buen 

número de ellas ya se ha aplicado y otras se encuentran en fase de planificación. El Estado 

velará por que las recomendaciones restantes se apliquen en el marco del futuro plan nacional 

de derechos humanos. 

4. Los Emiratos Árabes Unidos han tomado nota de 125 recomendaciones. Muchas de 

ellas requieren un examen más detenido, exigen la armonización del entorno legislativo 

interno con las normas e instrumentos internacionales o resultan incompatibles con la Sharía 

y la ley nacional. Algunas de esas recomendaciones, a la vista de su contenido, podrían 

aceptarse parcialmente si el procedimiento establecido en el marco del mecanismo de examen 

periódico universal así lo permitiera. 

  Cuestiones relacionadas con el fortalecimiento y el desarrollo 

de marcos legislativos, jurídicos e institucionales nacionales 

y de políticas para la protección de los derechos humanos 

5. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 70, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 

85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 167. 

6. Durante el último período, los Emiratos Árabes Unidos han aprobado un conjunto 

legislativo amplio y de gran trascendencia que contribuye a la promoción y la protección de 

los derechos humanos, así como han articulado un sistema integral de políticas y estrategias 

nacionales encaminadas a fomentar y garantizar el disfrute de los derechos humanos y las 

libertades fundamentales. El Estado está actualmente elaborando el plan nacional de derechos 

humanos. En el plano institucional, los Emiratos Árabes Unidos han constituido la Institución 

Nacional de Derechos Humanos con arreglo a los Principios de París. El Estado brindará por 

conducto de sus organismos ejecutivos el apoyo necesario a la Institución Nacional y 

fortalecerá su cooperación con ella con miras a afianzar la promoción y la protección de los 

derechos humanos en el plano nacional. 

7. Se toma nota de las recomendaciones siguientes: 71, 72, 73. 

  Cuestiones relativas a la ratificación de tratados y convenciones 

internacionales a los que los Emiratos Árabes Unidos aún no se 

han adherido y a la retirada de reservas 

8. Se aceptan las siguientes recomendaciones: 1, 41, 55, 56. 

9. Los Emiratos Árabes Unidos examinan sin cesar todos los tratados y convenciones 

internacionales y su compatibilidad con la legislación y las políticas nacionales con miras a 

contribuir a la promoción y la protección de los derechos humanos. El Estado también está 

considerando retirar algunas de sus reservas a la Convención sobre los Derechos del Niño y 

a la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 

Mujer. 

10. Se ha tomado nota de las recomendaciones siguientes: 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 

13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 

38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 57, 144, 267. 
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  Cuestiones relativas al fortalecimiento de los marcos de 

cooperación con los órganos, mecanismos, comités y fondos 

de las Naciones Unidas 

11. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 58, 59, 60, 61, 64, 67, 68, 69, 123. 

12. Los Emiratos Árabes Unidos desean reforzar su cooperación con los órganos, 

mecanismos y comités de las Naciones Unidas para contribuir a la promoción y la protección 

de los derechos humanos. El Estado se beneficia de la experiencia de la Oficina del Alto 

Comisionado para los Derechos Humanos al ejecutar algunos de sus programas, actuaciones 

y talleres especializados y colabora con ella en la elaboración de la Base de Datos para el 

Seguimiento Nacional de las Recomendaciones. Los Emiratos Árabes Unidos también velan 

por reforzar su cooperación con el sistema de procedimientos especiales. En este sentido 

conviene señalar que el Estado invitó a visitar el país a la Relatora Especial sobre el derecho 

a la educación y al Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad. El 

Estado está considerando la posibilidad de extender las invitaciones a otros relatores 

especiales, en particular en respuesta a las solicitudes de visita recibidas. 

13. Se toma nota de las siguientes recomendaciones: 62, 63, 65, 66, 130. 

  Cuestiones relativas a la prosecución de las iniciativas en favor 

de los derechos de la mujer, de su empoderamiento y de la igualdad 

de género 

14. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 195, 196, 215, 216, 220, 227, 229, 230, 

231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 243, 244, 246, 247, 248, 249, 250, 

251, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259. 

15. Se toma nota de las recomendaciones siguientes: 197, 217, 218, 219, 221, 222, 223, 

224, 225, 226, 242, 252, 268. 

16. La Estrategia para el Equilibrio de Género 2022-2026 pretende cerrar la brecha de 

género en todas las esferas, transversalizar la perspectiva de género, fomentar la 

representación equilibrada de ambos sexos en los puestos de toma de decisiones y consolidar 

la posición de liderazgo que ocupa el Estado en relación con la actividad legislativa en la 

materia. En los últimos tres años se han aprobado más de 20 nuevas leyes y modificaciones 

legislativas encaminadas a promover los derechos de la mujer y a empoderarla. La más 

importante de esas iniciativas ha sido la promulgación del Decreto Ley Federal del Estatuto 

Personal Civil, a cuyas disposiciones se sujetan los residentes en el país no musulmanes. En 

el artículo 4 de esa ley se aborda la igualdad de derechos y deberes entre hombres y mujeres, 

en particular en las cuestiones relativas a la prueba testimonial, la herencia, la incoación de 

divorcio y la custodia compartida. En cuanto a la posibilidad de despenalizar el aborto en 

determinadas circunstancias conviene señalar que la Ley de la Responsabilidad Médica prevé 

dos supuestos en los que el facultativo podrá practicar un aborto (si la continuación del 

embarazo supondría un peligro para la vida de la gestante y si se acredita una malformación 

fetal), así como determina los controles a los que esas actuaciones deberán sujetarse. El 

Consejo de Ministros examina actualmente la posibilidad de autorizar y regular la inducción 

del aborto en otros supuestos concretos. 

  Cuestiones relativas a una mayor promoción y protección 

de los derechos laborales 

17. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 182, 183, 184, 185, 186, 245, 298, 299, 

300, 301, 302, 303, 308, 309, 310, 311, 313, 316, 317, 318. 

18. Los Emiratos Árabes Unidos valoran sobremanera la protección a los derechos de los 

trabajadores en el Estado y proporcionan a todos los empleados cobertura universal mediante 

diversos programas que garantizan sus derechos y les aseguran un nivel de vida adecuado. 

En los últimos años, los Emiratos Árabes Unidos han emprendido numerosas reformas 

legislativas y normativas y han puesto en marcha servicios proactivos que tutelan los 
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derechos de todos los trabajadores sin excepción. En este contexto destaca la promulgación 

del Decreto Ley Federal núm. 33/2021 de las Relaciones Laborales. El Estado ha emprendido 

también numerosas iniciativas dirigidas, ante todo, a proteger los derechos de los 

trabajadores, proporcionarles cobertura sanitaria completa y garantizarles una vida digna 

durante la relación laboral y tras ella. Entre esas iniciativas destacan las relativas al seguro 

de desempleo. 

19. Se toma nota de las recomendaciones siguientes: 180, 181, 304, 305, 306. 

  Cuestiones relativas a la promoción y protección de los derechos 

del niño, los derechos de las personas con discapacidad, los derechos 

de las personas de edad y el apoyo y la protección a la familia 

20. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 193, 194, 207, 261, 262, 263, 264, 265, 

266, 269, 271, 272, 274, 275, 276, 277, 278, 280, 281, 282, 283, 284, 285. 

21. Los Emiratos Árabes Unidos seguirán reforzando y ampliando sus medidas para la 

protección de los derechos de los niños, las personas con discapacidad y las personas de edad, 

así como para apoyar y proteger a la familia. La legislación nacional, las políticas, las 

iniciativas y los programas aprobados por el Estado en este marco constituyen bases sólidas 

para la protección y la promoción de los derechos de los grupos vulnerables. 

  Cuestiones relacionadas con el acceso a la justicia, la justicia 

penal, la protección a los reclusos en los centros penitenciarios 

y la adopción de medidas contra la tortura 

22. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 122, 126, 127, 129, 136, 137, 138, 139, 

140, 141, 142. 

23. En los Emiratos Árabes Unidos, la independencia del poder judicial se funda en la 

Constitución y en las leyes federales pertinentes. La Constitución consagra de manera 

expresa este principio en su artículo 94, en el que se dispone lo siguiente: “La justicia es el 

pilar de la gobernanza. Los jueces son independientes y no están sujetos en el desempeño de 

sus funciones a otra autoridad que la ley y su conciencia”. Los Emiratos Árabes Unidos han 

aprobado recientemente varias leyes trascendentales que contribuyen a reforzar la 

independencia del poder judicial, entre ellas el Decreto Ley Federal núm. 32/2022 del Poder 

Judicial Federal, así como han introducido las modificaciones pertinentes en la Ley de 

Procedimiento Civil y en la Ley de Procedimiento Penal. El Estado también ha velado por 

que se mejoren de manera incesante sus centros penitenciarios y correccionales, se 

incremente su capacidad de acogida, se defina un sistema de clasificación penitenciaria, se 

adecúen los centros al número de su población reclusa, se impartan programas de 

rehabilitación y se mejore la calidad de la atención. Además, ha constituido en el Ministerio 

del Interior dependencias orgánicas de apoyo con miras a proteger los derechos de los 

reclusos, en particular la Subdivisión de Supervisión e Inspección, y ha habilitado 

dispensarios médicos al servicio de los internos. 

24. Se toma nota de las recomendaciones siguientes: 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 

116, 117, 118, 119, 120, 121, 124, 125, 128, 132, 143, 148, 158. 

25. La pena de muerte se aplica con los límites más estrictos y exclusivamente para 

sancionar, en juicio público e imparcial, los delitos graves y de particular peligrosidad. Esta 

sanción solo se ejecutará una vez agotada la totalidad del procedimiento judicial y una vez 

se haya dictado sentencia firme conforme a derecho. Todas las condenas a muerte se recurren 

y apelan en casación por imperativo legal. El legislador emiratí ha establecido salvaguardias 

legislativas y judiciales sustantivas para la pena capital. 
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  Cuestiones relativas a la promoción de la libertad de opinión 

y de expresión, a la mejora de la protección a los defensores 

de los derechos humanos, los periodistas y la sociedad civil, 

y a la constitución de asociaciones 

26. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 145, 146, 152, 154, 155, 157, 160, 161, 

162, 165. 

27. La Constitución de los Emiratos Árabes Unidos tutela la libertad de expresión y la 

libertad de reunión y asociación. El artículo 33 de la Constitución dispone lo siguiente: “La 

libertad de reunión y el derecho a constituir asociaciones están garantizados con sujeción a 

la ley”. Según el artículo 30 de la Constitución, “la libertad de opinión y expresión, ya sea 

verbal, escrita o por cualesquiera otros medios, está garantizada con sujeción a la ley”. Los 

Emiratos Árabes Unidos están actualmente elaborando un nuevo proyecto de ley que 

sustituirá a la Ley Federal núm. 15/1980 de la Prensa y la Actividad Editorial. El proyecto, 

en consonancia con los criterios internacionales en la materia, adapta el marco normativo del 

Estado a la veloz evolución que están experimentando los medios de difusión, en particular 

los digitales. 

28. Se toma nota de las recomendaciones siguientes: 147, 149, 150, 151, 153, 156, 159, 

163, 164. 

  Cuestiones relativas al fomento de la tolerancia, la lucha contra 

la discriminación y la promoción de una cultura de coexistencia 

pacífica y libertad religiosa 

29. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 106, 107, 108, 288, 289, 290. 

30. Los Emiratos Árabes Unidos son una incubadora de valores de tolerancia, paz, 

seguridad y pluralismo cultural. En su territorio, personas de unas 200 nacionalidades gozan 

de una vida digna y son respetadas. La legislación del Estado garantiza la justicia, el respeto 

y la igualdad universales y sanciona el odio y el fanatismo. El Estado seguirá fomentando la 

tolerancia mediate el Programa Nacional para la Tolerancia. 

  Cuestiones relativas a la continuación de los esfuerzos para luchar 

contra el terrorismo 

31. Se acepta la recomendación siguiente: 135. 

32. Se toma nota de las recomendaciones siguientes: 133, 134. 

  Cuestiones relativas a la prosecución de los esfuerzos para luchar 

contra la trata de personas 

33. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 

176, 177, 178, 179, 270, 307. 

34. Los Emiratos Árabes Unidos consideran la trata de personas un crimen de lesa 

humanidad y reafirman su compromiso de combatirla con la cooperación de la comunidad 

internacional. En este sentido conviene señalar que el Consejo de Ministros aprobó en julio 

de 2023 modificaciones sustanciales a la Ley contra la Trata de Personas. Entre otras cosas, 

esa modificación ha endurecido las penas impuestas a los infractores y ha permitido mejorar 

la atención a las víctimas, en particular en materia de asistencia educativa y retorno al país 

de origen en condiciones de seguridad, y tipificar la incitación a ese delito. 

  Cuestiones relativas a la nacionalidad 

35. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 260, 321, 323. 
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36. Tras la adopción del Decreto Ley Federal núm. 16/2017, por el que se modifica parte 

del articulado de la Ley Federal enmendada núm. 17/1972 de la Nacionalidad y los 

Pasaportes, el tratamiento dado a las cuestiones relativas a los hijos de mujeres emiratíes ya 

no tiene carácter excepcional y se sujeta a la ley citada. La Autoridad Federal de la Identidad, 

la Nacionalidad, las Aduanas y la Seguridad Portuaria, en el marco de su labor ordinaria, 

tramita esos expedientes con sujeción a lo dispuesto en el artículo 10 de la ley citada y en 

condiciones de igualdad con el resto de las solicitudes. En los últimos años, miles de hijos de 

mujeres emiratíes han obtenido la nacionalidad del Estado. 

  Cuestiones relativas a la prosecución de las medidas para la 

promoción y la protección de los derechos humanos, la asistencia, 

la protección y la seguridad social, y el fomento del voluntariado 

37. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 82, 187, 188, 190, 191, 192, 206, 209, 

286. 

  Cuestiones relativas a la persistencia en la garantía del pleno acceso 

a la educación y a la promoción del derecho a la educación 

38. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 105, 198, 201, 203, 204, 228, 287, 312, 

314, 315, 319. 

39. Se toma nota de las siguientes recomendaciones: 273, 320, 322. 

  Cuestiones relativas a la divulgación, la concienciación y el fomento 

de la capacidad en la esfera de la protección y la promoción de los 

derechos humanos 

40. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 131, 199, 200, 202, 205, 208, 291. 

  Cuestiones relativas a la implementación y la consecución de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 

41. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 102, 212, 213, 214. 

  Cuestiones relativas a la protección del medio ambiente, la seguridad 

alimentaria y el cambio climático 

42. Se aceptan las recomendaciones siguientes: 189, 210, 211. 

  Otras cuestiones 

43. Se toma nota de las recomendaciones siguientes: 103, 104, 166, 279, 292, 293, 294, 

295, 296, 297. 

44. Los Emiratos Árabes Unidos han tomado nota de las recomendaciones relativas a la 

homosexualidad y las rechazan, ya que son incompatibles con sus valores y tradiciones 

sociales y con la Sharía. 
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