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1. 在 2024 年 5 月 2 日举行的互动对话期间，共提出了 205 项建议。北马其顿

审查了根据理事会第 5/1 号决议附件第 27 和 32 段以及理事会第 16/21 号决议附

件第 16 段提出的所有建议。 

2. 北马其顿对互动对话期间提出的以下建议作了审查，对这些建议表示赞同： 

117.6 赞同 

117.7 赞同 

117.8 赞同 

117.9 赞同 

117.10 赞同 

117.11 赞同 

117.12 赞同 

117.13 赞同 

117.14 赞同 

117.15 赞同 

117.16 赞同 

117.18 赞同 

117.19 赞同 

117.20 赞同 

117.21 赞同 

117.22 赞同 

117.23 赞同 

117.24 赞同 

117.25 赞同 

117.26 赞同 

117.27 赞同 

117.28 赞同 

117.31 赞同 

117.32 赞同 

117.33 赞同 

117.34 赞同 

117.35 赞同 

117.36 赞同 

117.37 赞同 
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117.38 赞同 

117.39 赞同 

117.40 赞同 

117.41 赞同 

117.42 赞同 

117.43 赞同 

117.44 赞同 

117.45 赞同 

117.46 赞同 

117.47 赞同 

117.48 赞同 

117.49 赞同 

117.50 赞同 

117.52 赞同 

117.53 赞同 

117.54 赞同 

117.55 赞同 

117.56 赞同 

117.57 赞同 

117.58 赞同 

117.59 赞同 

117.60 赞同 

117.61 赞同 

117.62 赞同 

117.63 赞同 

117.64 赞同 

117.65 赞同 

117.66 赞同 

117.67 赞同 

117.68 赞同 

117.69 赞同 

117.70 赞同 
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117.71 赞同 

117.72 赞同 

117.74 赞同 

117.75 赞同 

117.76 赞同 

117.77 赞同 

117.78 赞同 

117.79 赞同 

117.80 赞同 

117.81 赞同 

117.82 赞同 

117.83 赞同 

117.84 赞同 

117.85 赞同 

117.86 赞同 

117.87 赞同 

117.88 赞同 

117.89 赞同 

117.90 赞同 

117.91 赞同 

117.92 赞同 

117.93 赞同 

117.94 赞同 

117.95 赞同 

117.96 赞同 

117.97 赞同 

117.98 赞同/已执行 

117.99 赞同 

117.100 赞同 

117.101 赞同 

117.102 赞同 

117.103 赞同 
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117.104 赞同 

117.105 赞同 

117.106 赞同 

117.107 赞同 

117.108 赞同 

117.109 赞同 

117.110 赞同 

117.111 赞同 

117.112 赞同 

117.113 赞同 

117.114 赞同 

117.115 赞同 

117.116 赞同 

117.117 赞同 

117.118 赞同 

117.119 赞同 

117.120 赞同 

117.121 赞同 

117.122 赞同 

117.123 赞同 

117.124 赞同 

117.125 赞同 

117.126 赞同 

117.127 赞同 

117.128 赞同 

117.129 赞同 

117.131 赞同 

117.132 赞同 

117.133 赞同 

117.134 赞同 

117.135 赞同 

117.136 赞同 
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117.137 赞同 

117.138 赞同 

117.139 赞同 

117.140 赞同 

117.141 赞同 

117.142 赞同 

117.143 赞同 

117.144 赞同 

117.145 赞同 

117.146 赞同 

117.147 赞同 

117.148 赞同 

117.149 赞同 

117.150 赞同 

117.151 赞同 

117.152 赞同 

117.153 赞同 

117.154 赞同/已执行 

117.155 赞同 

117.156 赞同 

117.157 赞同 

117.158 赞同 

117.159 赞同 

117.160 赞同 

117.161 赞同 

117.162 赞同 

117.163 赞同 

117.164 赞同 

117.165 赞同 

117.166 赞同 

117.167 赞同 

117.168 赞同/已执行 
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117.169 赞同 

117.170 赞同 

117.171 赞同 

117.172 赞同 

117.173 赞同 

117.174 赞同 

117.175 赞同 

117.176 赞同 

117.177 赞同 

117.178 赞同 

117.179 赞同 

117.180 赞同 

117.181 赞同 

117.182 赞同 

117.183 赞同 

117.184 赞同 

117.185 赞同 

117.186 赞同 

117.187 赞同 

117.188 赞同 

117.191 赞同 

117.193 赞同 

117.194 赞同 

117.195 赞同 

117.196 赞同 

117.197 赞同 

117.198 赞同 

117.199 赞同 

117.200 赞同 

117.201 赞同 

117.202 赞同 

117.203 赞同 
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117.204 赞同 

117.205 赞同 

3. 北马其顿对互动对话期间提出的以下建议进行了审查，注意到这些建议，但

尚未对其采取立场： 

117.1 注意到 

117.4 注意到 

117.5 注意到 

117.17 注意到 

117.29 注意到 

117.30 注意到 

117.51 注意到 

 目前，内政部内部控制、刑事调查侦查和专业标准司的技术、空间和

人力资源能力得到加强。该司负责采取措施，确定内政部雇员的任何非法、

不称职行为和不道德行为。该司在组织结构上独立于公共安全(警察)局，直

接隶属于内政部长；由于每天都有大量公民对内政部雇员提出投诉，该司实

际上位于内政部房舍之外。监察员对该司的运作实行外部监督――设立了公

民控制机制，非政府组织和公民协会也参与该机制的工作。监察员有权检查

该司处理的案件，如发现任何不足之处，可以启动确定纪律和刑事法律责任

程序。 

117.73 注意到 

 《刑法》第 394-d 条涉及互联网上的仇恨言论问题，该条标题为“通过

计算机系统传播种族主义和仇外材料”。基于这些理由，2024 年 3 月 15

日，Demir Kapija 法院根据《刑法》因一人犯有通过计算机系统传播种族主

义和仇外材料的刑事罪，而根据《刑法》第 394-d 条第 1 款对其作出判决。

此人被判处一年监禁，缓期执行。 

117.130 注意到 

117.189 注意到 

117.190 注意到 

117.192 注意到 

4. 关于建议 117.1、117.2、117.3、117.4 和 117.5，为澄清起见，需要强调的

是，《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际公约》涉及合法和非法移徙者在

医疗保健、教育、劳动力市场等领域享有权利的问题，还涉及保护合法和非法移

徙者在司法机关的权利，包括移徙者新生子女的公民资格权利等问题。因此，考

虑到北马其顿已经加入处理这一问题的多项公约，有必要对批准该公约的实际需

要和可行性进行分析。 
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5. 关于建议 117.29、117.30、117.73和 117.192，在北马其顿共和国的刑事立法

中，没有与仇恨言论直接相关的特定刑事犯罪；确切地说，一些针对某些刑事犯

罪的条款涵盖这些行为。 

6. 以下《刑法》条款将仇恨言论定为罪行或刑事罪： 

• 第 178 条：损害北马其顿共和国名誉、冒犯其国旗或国徽；第 179 条：

嘲笑马其顿人民和居住在北马其顿共和国的族群成员；第 181 条：损害

外国名誉；第 182 条：损害国际组织名誉；第 319 条：煽动民族、种族

和宗教仇恨、不和及不容忍；第 394-d 条：通过计算机系统传播种族主

义和仇外材料；第 407-a 条：认可灭绝种族罪、危害人类罪或战争罪或

为这些罪行辩护；第 417 条：种族歧视和其他形式的歧视。 

7. 关于法律上承认性别的建议 117.130(部分)、117.189 和 117.190，尊重性别认

同，包括依法得到国家承认的权利，是私人生活权的一部分，受到《北马其顿共

和国宪法》和国际人权公约的保障。 

8. 目前，北马其顿共和国的立法中没有关于法律上承认性别的法律框架。 

9. 在起草拟议的法律条款时，考虑到了北马其顿共和国履行其国际承诺的义

务。主要是，欧洲人权法院于 2019 年 1 月 17 日对 X 诉北马其顿共和国案(第

29683/16 号申请)作出判决。法院在判决中认定，由于确保申请人的私生活得到

尊重的权利的监管框架缺乏，北马其顿共和国违反了《公约》第 8 条。  

10. 提交成员国的关于采取措施打击基于性取向或性别认同的歧视的 CM/Rec 

(2010)5 号部长委员会建议执行情况的报告指出：“《北马其顿共和国民事登记

法》对数据输入、民事登记册的维护以及民事登记中数据的修改或更正实行管

理。然而，正如其他提到的法律一样，该法也没有为改变公民性别标记和国民身

份证号码规定明确的程序。” 

11. 为此，起草了《民事登记法》修正案和补充规定。 

12. 处理跨性别者群体事务的相关国家主管机构和协会的代表参与工作组的工

作。在这一过程中，利用了《马耳他性别认同、性别表达和性别特征法》中的立

法解决方案。此外，在欧洲委员会的支持下，工作组于 2020 年对马耳他进行了

考察访问，以了解马耳他法律上承认性别方面的立法解决方案和做法。为执行欧

盟和欧洲委员会联合方案――2019-2022 年西巴尔干地区和土耳其横向设施：促进

北马其顿的多样性和平等――进行了一项关于法律上承认性别的比较分析，该分

析被用于起草这项立法文本。 

13. 技术援助和信息交流方案和斯特拉斯堡欧洲人权法院判决执行部对这项立法

草案给予积极评价。 

14. 拟议的条款对法律上承认性别的程序作出规定，而且与国际标准相一致。国

际标准要求国家建立一个基于自行认定的快速、透明和便于利用的程序。法律上

承认性别的程序依据的是关于该程序的过程和持续时间，以及有权实施该程序的

主管机构的确定的明确、全面和毫不含糊的指导方针。 

15. 北马其顿审查了互动对话期间提出的以下建议，北马其顿并不完全赞同这些

建议： 

117.2 赞同：批准《保护所有人免遭强迫失踪国际公约》。 
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注意到：批准《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际公约》。 

117.3 赞同：批准尚未批准的国际人权文书：《保护所有人免遭强迫失踪

国际公约》和《儿童权利公约任择议定书》。 

注意到：批准尚未批准的国际人权文书，尤其是《保护所有移徙工

人及其家庭成员权利国际公约》。 

16. 简要说明：北马其顿共收到 205 项建议，其中，北马其顿赞同 191 项建议，

注意到 12 项建议。就另外两项建议作了补充说明，表示建议的哪一部分得到了

赞同，哪一部分得到了注意。 
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