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 I. Введение 

1. Настоящий доклад Союза Коморских Островов был подготовлен для четвертого 

цикла УПО и следует за обзором Союза Коморских Островов в рамках третьего цикла 

УПО в 2019 году. По итогам третьего цикла страна приняла 165 из 177 рекомендаций, 

вынесенных другими странами. 

2. В настоящем докладе отражены принятые и принятые к сведению 

рекомендации по итогам третьего цикла и содержится информация о прогрессе, 

достигнутом в их реализации для улучшения положения в области прав человека в 

Союзе Коморских Островов. 

3. Прогресс, достигнутый за рассматриваемый период, свидетельствует о 

стремлении правительства Коморских Островов предпринимать больше усилий для 

улучшения положения с правами человека в стране и стимулирования их реализации 

на практике. С этой целью был продолжен процесс реформ, направленный на 

реализацию положений новой пересмотренной Конституции 2018 года, а также 

успешно завершены проекты, нацеленные на укрепление институциональных рамок, 

построение демократического государства и разделения властей для обеспечения 

верховенства права1. 

4. После кризиса в сфере здравоохранения, связанного с COVID-19, и его 

последствий для прав человека правительство Коморских Островов способствовало 

укреплению защитных функций и обязанностей государства, особенно в отношении 

поощрения экономических и социальных прав уязвимых групп населения, в том числе 

посредством проведения государственной политики по поощрению и защите прав 

человека некоторых уязвимых слоев населения (таких, как дети, люди с 

инвалидностью, мигранты и просители убежища). Были созданы структуры и 

механизмы по защите и уходу, которые эффективно заботятся о вышеуказанных 

группах2. 

 II. Процесс и методология подготовки доклада 

5. После проведения обзора Союза Коморских Островов в рамках третьего цикла 

принятые рекомендации были распространены в соответствующих ведомствах, равно 

как в 54 коммунах по всей территории страны. Рекомендации были распределены по 

тематическим ведомствам, и каждое ведомство должно было предоставить всю 

информацию, касающуюся адресованной ему рекомендации. 

6. Подготовка настоящего доклада была проведена в рамках процесса, 

возглавляемого Главным управлением по правам человека Министерства юстиции. 

Для этого постановлением № 22/MJAIFPDHTAP/CAB от 13 декабря 2022 года был 

создан Межведомственный комитет по подготовке докладов и принятию 

последующих мер (МКПДППМ). 

7. Этот постоянный механизм руководства, координации и мониторинга 

выполнения рекомендаций, состоящий из координаторов, министров и 

государственных учреждений, отвечает за организацию и координацию сбора 

информации, подготовку и представление национальных докладов и ответов на 

замечания и рекомендации, адресованные международным и региональным 

правозащитным органам. 

8. Настоящий доклад был подготовлен на основе руководящих указаний 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 

человека для четвертого цикла УПО и матрицы рекомендаций, в соответствии с 

методологией, изложенной в его практическом руководстве по подготовке 

национальных докладов и ведению диалога с органами по правам человека. 

9. Для обеспечения выполнения рекомендаций третьего цикла был разработан 

ежегодный план мониторинга для сбора данных об их выполнении. С этой целью 

рекомендации были сгруппированы и распределены по министерским департаментам 

в тех секторах, которых касаются различные рекомендации. 
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10. Первый проект доклада был подготовлен на семинаре, организованном при 

поддержке Международной организации Франкофонии (МОФ) в декабре 2023 года с 

использованием методики широкой инклюзивности, в котором приняли участие 

примерно два десятка членов, представляющих министерства3, а также Национальная 

комиссия по правам человека и свободам. 

11. Этот семинар позволил восполнить недостающую информацию о выполнении 

рекомендаций и подготовить национальный доклад. Национальный консультант 

ПРООН и группа Международной организации Франкофонии (МОФ), посетившая 

Союз Коморских Островов в декабре 2023 года, оказали поддержку в составлении 

доклада Межведомственным комитетом. 

12. На следующем этапе доклад был утвержден в ходе расширенных национальных 

консультаций с другими заинтересованными сторонами, включая гражданское 

общество и учреждения Организации Объединенных Наций, такие как ПРООН, и 

представлен Главным управлением по правам человека в Совет по правам человека в 

преддверии проведения обзора в рамках четвертого цикла УПО в 2024 году. 

 III. Общие рамки выполнения рекомендаций 

13. Выполнение рекомендаций третьего цикла УПО происходило на фоне ряда 

национальных достижений Союза Коморских Островов в период 2019‒2024 годов, 

особенно в отношении экономики, торговых возможностей и Целей в области 

устойчивого развития (ЦУР). 

14. План развития Коморских Островов (на 2020–2030 годы) направлен на то, 

чтобы к 2030 году Коморские Острова стали «страной с динамично развивающейся 

экономикой, уважающей права человека, гендерное равенство и способствующей 

укреплению верховенства права»4. 

15. Промежуточный план развития на 2020‒2023 годы по-новому определяет 

приоритеты национального развития и реализации ЦУР, а Рамочная программа 

Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого 

развития на 2022‒2026 годы согласуется с национальными приоритетами, 

предусмотренными в Плане развития Коморских Островов до 2030 года5. 

16. Некоторые рекомендации УПО были учтены в Рамочной программе 

Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого 

развития (РПООНСУР) на 2022‒2026 годы6. 

17. Поэтому в сводной таблице результатов осуществления плана учтена 

рекомендация по укреплению потенциала структур, ответственных за обеспечение 

верховенства права, гендерного равенства и предотвращения и урегулирования 

конфликтов (результат 4.1). Кроме того, группа специалистов Организации 

Объединенных Наций обязалась оказать Коморским Островам поддержку в 

выполнении рекомендаций, вынесенных по итогам УПО7. 

18. В феврале 2023 года Союз Коморских Островов ратифицировал Соглашение о 

создании Африканской континентальной зоны свободной торговли (АКЗСТ), которая 

является двигателем экономического роста, устойчивого развития и сокращения 

нищеты и неравенства среди молодежи и женщин. Наконец, в партнерстве с 

Организацией Объединенных Наций страна намерена реализовать инициативы по 

трансформации сферы образования. 
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 IV. Выполнение принятых рекомендаций 

 A. Сквозные темы 

  Ратификация международных документов (118.8, 118.24, 118.13, 118.5, 118.6, 

118.26, 118.9, 118.10, 118.11, 118.12, 118.1, 118.2, 118.3, 118.4, 118.16, 118.14, 118.22, 

118.23, 118.163, 118.21, 118.17, 118.15, 118.18, 118.19, 118.20, 118.7) 

19. За рассматриваемый период был проведен ряд мероприятий, связанных с 

ратификацией международных документов. 

20. В парламенте идет процедура ратификации Международного пакта о 

гражданских и политических правах. Что касается Международного пакта об 

экономических, социальных и культурных правах и Международной конвенции о 

защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, то в настоящее время идет 

процесс сдачи на хранение ратификационных грамот в Центральные учреждения 

Организации Объединенных Наций. 

21. Протокол к Конвенции 29 МОТ о принудительном труде (1930) был 

ратифицирован в июле 2021 года8. Конвенция 102 МОТ о минимальных нормах 

социального обеспечения и Конвенция 143 МОТ о трудящихся-мигрантах были 

ратифицированы в 2022 и 2021 годах соответственно. 

22. Союз Коморских Островов также присоединился к трем дополнительным 

протоколам к Конвенции Организации Объединенных Наций против 

транснациональной организованной преступности, направленным на 

предупреждение, пресечение торговли людьми и наказание за нее, а именно:  

a) Протоколу о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами 

и детьми, и наказании за нее (в 2020 году); b) Протоколу против незаконного ввоза 

мигрантов по суше, морю и воздуху (в 2020 году); и c) Протоколу против незаконного 

изготовления и оборота огнестрельного оружия, его составных частей и компонентов, 

а также боеприпасов к нему (в 2021 году). 

  Национальный механизм мониторинга и координации, а также сотрудничество 

с договорными органами, специальными процедурами, УПО и другими 

механизмами (118.25, 118.31, 118.34, 118.36, 118.29, 118.30, 118.28, 118.27, 118.32) 

23. После третьего цикла УПО Союз Коморских Островов создал 

институциональную систему для обеспечения выполнения рекомендаций. С этой 

целью государство поставило перед собой задачу укрепления институционального 

потенциала в области мониторинга и координации докладов в области прав человека, 

учредив Межведомственный комитет по подготовке докладов и принятию 

последующих мер в соответствии с постановлением № 22-MJAIFPDHTAP/CAB. 

24. Мандат этого Комитета был расширен, ему были выделены бюджетные 

средства, а его потенциал укреплен. Он обязался воплотить выполнение рекомендаций 

в различных отраслевых планах действий (таких, как Национальный план по 

обеспечению гендерного равенства) и укрепить потенциал своих членов, чтобы в 

будущем иметь план действий, согласующийся с ЦУР. 

25. Государство поддерживает хорошие отношения с конвенционными органами, в 

частности с системой Организации Объединенных Наций и договорными органами. 

Обязательство правительства по подготовке периодических докладов по конвенциям 

получило конкретное воплощение с созданием МКПДППМ. 

26. Коморские Острова поддерживают очень хорошие отношения с 

международными правозащитными механизмами. Красный Крест имеет право 

посещать тюрьмы. Другие НПО имеют такую возможность при условии получения 

разрешения, которое без проблем выдается генеральным прокурором округа, в 

котором находится тюрьма9. 

27. В докладе Государственного департамента о ситуации с правами человека на 

Коморских Островах отмечается, что «ряд национальных и международных 
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правозащитных групп, как правило, действуют без ограничений со стороны 

правительства, расследуя и публикуя результаты своих выводов о положении в 

области прав человека. Представители правительства часто идут на сотрудничество и 

восприимчивы к их точкам зрения»10. 

  Межгосударственное сотрудничество и помощь в целях развития (118.37, 118.33, 

118.49. Укрепление сотрудничества с Кенией, Мозамбиком, укажите тип 

сотрудничества) 

28. Союз Коморских Островов и Кения подписали Генеральное соглашение о 

сотрудничестве, учредив смешанную комиссию по сотрудничеству. Кения 

предоставила Коморским Островам 100 стипендий. Коморские студенты будут 

платить за обучение столько же, сколько и кенийские11. Жители Коморских Островов 

освобождены от въездной визы в Кению, при этом соблюдается взаимность. 

  Конституционная и законодательная база (118.86 конституционная реформа, 

118.153 мирные собрания, 118.93 Конституция, 118.150 Конституция,  

119.14 вредная практика, 118.143 деятельность, приносящая доход) 

29. Право на мирные собрания закреплено законом при условии соблюдения 

общественного порядка. Также гарантируется право на свободу ассоциации. 

  Планы действий, благое управление, обучение и повышение осведомленности 

(118.156 женщины, 118.83 коррупция, 118.80 коррупция, 118.73 обучение,  

118.76 обучение, 118.110 устойчивое развитие) 

30. В рамках реализации «Проекта по поддержке и укреплению демократии, 

верховенства права и прав человека», осуществляемого Европейским центром 

поддержки выборов (ЕЦПВ), НКПЧС в октябре 2021 года организовала учебный курс, 

направленный на развитие потенциала молодежи и женщин в области прав человека12. 

31. Двадцать пять лидеров гражданского общества прошли обучение по правам 

человека. Кроме того, для улучшения взаимодействия между НКПЧС, 

государственными учреждениями и гражданским обществом была проведена встреча 

24 представителей гражданского общества и учреждений для подготовки дорожной 

карты по задачам улучшения соблюдения прав человек13. 

32. Эти действия соответствуют Парижским принципам, в частности их трем 

пунктам (полномочия и функции), которые обязывают НПЗУ поощрять права 

человека посредством подготовки кадров и образования. 

33. Что касается коррупции, то закон предусматривает уголовное наказание за 

коррупционные действия для государственных должностных лиц14. 

34. В целях борьбы с коррупцией Союз Коморских Островов создал 

Антикоррупционную палату при Верховном суде введением в действие Закона N°23-

011/AU, которая была торжественно открыта в сентябре 2023 года. Перед пятью ее 

членами, которые будут назначены в ближайшее время, поставлена задача борьбы с 

коррупцией во всех ее проявлениях15. 

35. Министерство юстиции уже объявило конкурс на замещение этих вакансий. 

36. Комиссия, ответственная за отбор будущих членов этой Палаты, учреждена 

приказом министра юстиции от 28 декабря 2023 года. 

37. Кроме того, в 2022 году с целью установления спокойной политической 

обстановки правительство инициировало инклюзивный межкоморский диалог под 

наблюдением Африканского союза. В рамках этого диалога представители 

политического класса и гражданского общества приняли участие в семинарах, на 

которых обсуждались такие вопросы, как границы избирательных округов, 

определение политической оппозиции и пробелы в осуществлении правовых 

документов16. 
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  Национальное правозащитное учреждение (118.38, 118.39, 118.40, 118.41, 118.42, 

118.43, 118.44, 118.45, 118.46, 118.47, 118.48, 118.35) 

38. Был принят целый ряд мер по приведению Национальной комиссии по правам 

человека и свободам (НКПЧС) в большее соответствие с Парижскими принципами. 

39. В этой связи был введен в действие Закон № 23-013/AU от 27 июня 2023 года, 

вносящий изменения и дополнения в Закон № 11-028/AU от 23 декабря 2011 года о 

Национальной комиссии по правам человека и свободам, в котором были 

пересмотрены некоторые статьи, не соответствовавшие Парижским принципам. Это 

статьи 10, 11, 12, 13, 14, касающиеся процесса назначения членов, и статья 53, 

касающаяся адекватных и регулярных бюджетных ассигнований, предусмотренных в 

Законе о государственном бюджете. 

40. В связи с этим в протоколе заседания Совета министров № 23-016/PR-SGG от 

января 2023 года министру финансов было рекомендовано пересмотреть размер 

субсидий НКПЧС, чтобы убедиться в том, что они являются регулярными и 

достаточными. 

41. НКПЧС получила новые помещения в Морони Хамрамба, выделенные согласно 

министерским постановлениям № 23-08/MATUAFTT/CAB и № 23-026/MFBSB/CAB. 

В отличие от прежней штаб-квартиры, новые помещения гарантируют 

конфиденциальность и обеспечивают лучшую функциональность. Взятие показаний у 

жертв нарушений прав человека может проходить в оптимальных условиях. Кроме 

того, НКПЧС были предоставлены транспортные средства, включая два автомобиля и 

горючее. 

42. Члены НКПЧС и ее сотрудники приняли участие в ряде курсов по повышению 

квалификации, посвященных методологии сбора информации о нарушениях основных 

прав, методологии посещения мест лишения свободы, информационно-

просветительской деятельности (стратегия, инструменты и методы), принятию дел, 

сообщениях о нарушениях, договорным органам и специальным процедурам 

Организации Объединенных Наций. Кроме того, осуществлялась подготовка 

инструкторов по образованию в области прав человека в рамках проекта Фонда 

солидарности в поддержку инновационных проектов (ФСИП), Международной 

организации Франкофонии (МОФ), Лиги арабских государств и Управления 

Верховного комиссара по правам человека (УВКПЧ). В настоящее время ведется 

разработка стратегического плана НКПЧС при поддержке ПРООН. 

 B. Гражданские и политические права 

  Смертная казнь (118.57, 118.58, 118.60, 118.61, 118.63, 118.64, 118.67) 

43. Со времени последнего УПО ситуация с отменой смертной казни не претерпела 

значительных изменений. Правительство представило проект Уголовного кодекса, 

предусматривающий отмену смертной казни, но Национальная ассамблея отклонила 

его на том основании, что общество еще не готово к этой реформе. 

44. Союз Коморских Островов продолжает соблюдать резолюцию 63/168 

Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций о моратории на 

применение смертной казни. Что касается смертной казни, то, хотя она предусмотрена 

статьей 4 нового Уголовного кодекса Коморских Островов, с 1997 года не было 

зарегистрировано ни одной казни. В настоящее время в тюрьме содержатся  

11 приговоренных к смертной казни, но казни остаются под фактическим мораторием. 

Межведомственный комитет по подготовке докладов и принятию последующих мер 

рекомендует исполнительной власти официально и на постоянной основе закрепить 

этот мораторий в законе. 

45. В тюрьме Морони приговоры заключенных к смертной казни заменяются 

пожизненным заключением де-факто, но не де-юре17. Законопроект о пересмотре 

Уголовного кодекса и Уголовно-процессуального кодекса, отменяющий смертную 
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казнь, был внесен в Национальную ассамблею. Однако тенденция к отмене смертной 

казни наталкивается на сопротивление общества, особенно религиозных деятелей. 

  Предупреждение пыток (118.66) 

46. Союз Коморских Островов ратифицировал Конвенцию против пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 

в 2017 году. Статья 283 нового Уголовного кодекса 2020 года воспроизводит 

определение пытки, содержащееся в статье 1 Конвенции против пыток, в соответствии 

с одной из рекомендаций Специального докладчика Организации Объединенных 

Наций по вопросу о пытках и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видах обращения и наказания, который посетил Коморские Острова в 

июне 2019 года18. 

47. За расследование злоупотреблений отвечает прокурор Республики, 

подотчетный Министерству юстиции. Кроме того, Главное управление по правам 

человека и Национальная комиссия по правам человека и свободам постоянно 

отслеживают подобную практику и борются с ней. 

48. С мая 2022 года в распоряжении национальной жандармерии имеется 

надлежащая допросная комната, предназначенная для несовершеннолетних, 

вступивших в конфликт с законом или ставших жертвами насилия, чтобы 

предотвратить любые формы насилия и обеспечить конфиденциальность допросов. 

Кроме того, в сентябре 2021 года 50 жандармов и 30 полицейских прошли серию 

учебных курсов по международным стандартам прав человека и борьбе с пытками. 

49. Коморское законодательство, и в частности Уголовно-процессуальный 

кодекс19, строго регламентирует содержание под стражей в полиции. Оно происходит 

под строгим контролем прокурора, который следит за тем, чтобы 24-часовой срок не 

был превышен. Для этого он находится в постоянном контакте с сотрудниками 

судебной полиции. Он также может физически проверять изоляторы временного 

содержания в полицейских участках. 

  Условия содержания под стражей (118.71, 118.72, 118.74, 118.75, 118.59, 118.69, 

118.68, 118.104, 118.70) 

50. Условия содержания под стражей в Союзе Коморских Островов значительно 

усугубляются переполненностью в местах заключения. 

51. Власти Коморских Островов знают о тяжелых условиях содержания под 

стражей и твердо желают улучшить ситуацию, чтобы добиться соответствия 

международным стандартам условий содержания под стражей. 

52. В городе Мде, прилегающем к столице, возводится пристройка к тюрьме, а в 

тюрьме в Морони строится блок для женщин и несовершеннолетних. В этом здании 

будет 6 зон содержания под стражей, 60 койко-мест и 12 санузлов. 

53. Государство также разработало проект по улучшению условий содержания под 

стражей, финансируемый Европейским союзом и реализуемый организацией «Каритас 

Коморские Острова». Сложные санитарные условия были значительно улучшены 

благодаря внедрению комплекса медицинских мер, включающих постоянные 

посещения врачами, постоянное присутствие медсестры и поставку основных 

медикаментов в тюрьмы Союза Коморских Островов при поддержке структуры 

двустороннего сотрудничества с Францией и Министерства юстиции. 

54. Были улучшены условия для сна благодаря выдаче матраса каждому 

заключенному, отремонтированы уборные в тюрьме Анжуана, а в уборных тюрьмы на 

Мохели установлены два дополнительных водяных бака. 

55. Поскольку переполненность тюрем является причиной распространения 

инфекционных заболеваний, силы гражданской обороны теперь регулярно проводят 

дезинфекцию тюрьмы в Морони. Началом решения проблемы переполненности тюрем 

стало освобождение заключенных, отбывших более половины срока, за исключением 

убийц и лиц, совершивших сексуальные преступления20. 
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  Доступ к правосудию (118.85, 118.132) 

56. Сектор правосудия на Коморских Островах сталкивается с серьезными 

трудностями, особенно в плане доступа к правосудию и его независимости. Чтобы 

преодолеть эти трудности, в декабре 2020 года члены парламента единогласно 

приняли Закон об организации судебной системы в Союзе Коморских Островов. 

57. Для обеспечения более широкого доступа лиц, вовлеченных в судебные 

разбирательства, к судебной системе законом предусмотрена судебная 

децентрализация, позволяющая приблизить систему правосудия к населению, а 

Министерство юстиции организует выездные судебные слушания за пределами 

местонахождения судов. 

58. Кроме того, закон предусматривает оказание юридической помощи уязвимым 

группам населения, а также предоставление адвокатов по назначению для 

обвиняемых, не имеющих средств21. 

59. Что касается доступа к правосудию для жертв сексуального и семейного 

насилия, то новый Уголовный кодекс ужесточил наказание, введя уголовную 

ответственность за сексуальное посягательство, которое определяется как «любой 

сексуальный акт или нарушение любого рода, совершенное в отношении другого лица 

с применением насилия, принуждения, угрозы или внезапности», и карается 

тюремным заключением22. Уголовная политика по-прежнему отличается 

нетерпимостью к правонарушениям, а в случае преступлений, связанных с 

сексуальным посягательством, суды «не практикуют досудебное освобождение из-под 

стражи». 

60. Доступ к правосудию осуществляется по обычным каналам, т. е. по жалобе 

жертвы или ассоциации, доносу, а также самостоятельному обращению к прокурору 

Республики. 

  Отправление правосудия и право на справедливое судебное разбирательство 

(118.78, 118.79, 118.82, 118.94, 118.77, 118.81, 118.84) 

61. План развития Коморских Островов (ПРКО) направлен в том числе на 

«реформирование системы правосудия с целью обеспечения ее независимости, 

целостности и эффективности в соответствии с международными стандартами и 

обязательствами». 

62. Промежуточный план развития (ППР), который является документом по 

введению в действие ПРКО (на 2020‒2024 годы), направлен на укрепление 

независимости, целостности, эффективности и беспристрастности судебной системы 

и защиту прав человека. 

63. Была официально оформлена Национальная политика сектора правосудия 

(НПСП) (на 2016‒2025 годы) по наращиванию потенциала сотрудников судебных 

органов. Кроме того, правительство начало обсуждение вопроса о создании будущей 

Национальной школы управления (НШУ)23. Для судей и адвокатов были проведены 

мероприятия по наращиванию потенциала по различным темам, связанным с 

международными стандартами в области уголовного права. 

64. Бывший президент Абдалла Мохамед Самби предстал перед судом в открытом 

заседании в присутствии своих национальных и иностранных адвокатов. Суд вынес 

решение о его виновности. 

65. В 2021 году 20 судебных аудиторов и 40 секретарей суда были приняты на 

работу на конкурсной основе благодаря мобилизации судебной власти и французских 

и коморских юристов, будь то судьи или преподаватели университетов, в рамках особо 

транспарентного процесса, признанного Национальной комиссией по правам человека 

и свободам (НКПЧС)24. 

66. В настоящее время идет процесс их назначения, что приведет к укреплению 

корпуса сотрудников судебных органов. Приказы о назначении будут опубликованы в 

ближайшее время (источник: Министерство юстиции). 
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67. В 2023 году новые судьи будут набраны на тех же условиях, и в настоящее 

время идет их профессиональная подготовка. Эта подготовка включает в себя как 

теоретические курсы, так и погружение в судебную практику Коморских Островов. 

68. Что касается права на скорейшее судебное разбирательство, то в нем часто 

отказывают, поскольку длительные задержки являются обычным явлением, а право 

обвиняемого на помощь адвоката за государственный счет редко соблюдается. 

  Рабство и торговля людьми (118.62, 118.95, 118.96, 118.97, 119.12) 

69. Союз Коморских Островов добился значительного прогресса в борьбе с 

торговлей людьми, особенно на законодательном и институциональном уровне. 

Статья 266-11 нового Уголовного кодекса 2020 года предусматривает и наказывает 

торговлю людьми и включает в себя преступления, связанные с торговлей людьми. 

Поправки к Уголовному кодексу, внесенные в феврале 2021 года, установили 

уголовную ответственность за торговлю людьми в целях сексуальной эксплуатации и 

торговлю людьми в сфере труда. 

70. В 2021 году при поддержке Организации Объединенных Наций была начата 

разработка закона о международной торговле людьми и создано специальное 

подразделение, уполномоченное расследовать и преследовать в судебном порядке 

случаи торговли людьми. 

71. Для обеспечения более эффективного контроля в марте 2022 года 

постановлением № 22-027/PR был создан Национальный комитет по предотвращению 

незаконного ввоза мигрантов и торговли людьми (НКПМТЛ), в задачи которого 

входит «координация и мониторинг действий по борьбе с торговлей людьми и 

незаконным ввозом мигрантов». Его первое заседание состоялось в феврале 2023 года 

в Морони. 

72. Кроме того, была запрошена поддержка партнеров для разработки 

национального плана действий по предотвращению торговли людьми и незаконного 

ввоза мигрантов и борьбе с этими явлениями. 

73. В июле 2022 года, благодаря усилиям правительства по борьбе с торговлей 

людьми, Государственный департамент США перевел Союз Коморских Островов в 

категорию 2 после нескольких лет пребывания в «категории 3» в плане мониторинга в 

соответствии с минимальным стандартом по ликвидации торговли людьми. 

74. В декабре 2021 года сотрудники полиции, жандармерии и службы гражданской 

безопасности прошли обучение по борьбе с торговлей людьми и оказанию помощи 

жертвам25. 

75. В 2021 и 2022 годах, соответственно, четыре человека были привлечены к 

ответственности за торговлю людьми, и по трем фактам торговли людьми было начато 

предварительное расследование. 

76. Страна сделала значительный шаг вперед, поскольку торговля людьми теперь 

считается уголовным преступлением. Статья 266-11 Уголовного кодекса 

предусматривает за это преступление тюремное заключение сроком от семи до десяти 

лет с обязательным отбыванием наказания и штраф в размере 30 000 000 коморских 

франков26. 

77. В рамках проекта «Развитие потенциала правительства Коморских Островов в 

целях разработки национальной миграционной политики», начатого в 2022 году, 

МОМ оказывает помощь Коморским Островам в подготовке миграционной 

политики27. 

78. Также реализуется еще один проект под названием «Улучшение возможностей 

по выявлению и рассмотрению случаев торговли людьми на Коморских Островах». 
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  Свобода совести и религии (118.51, 118.91, 118.53) 

79. По оценкам, 98 % жителей Союза Коморских Островов исповедуют ислам 

суннитского толка. Римокатолики, мусульмане-шииты, мусульмане-ахмадиты и 

протестанты вместе составляют менее 2 % населения28. 

80. В преамбуле Конституции «подтверждается воля коморского народа» к 

формированию национальной идентичности, основанной на единой религии — 

суннитском исламе. В ней также провозглашается равенство прав и обязанностей для 

всех без различия религии или убеждений. 

81. Помимо Конституции, закон устанавливает суннитско-шафиитскую доктрину в 

качестве «официального религиозного ориентира». 

82. В качестве примера можно привести частные шиитские чествования всех 

праздников — Ид, Рамадан и Ашура, которые были разрешены в последние годы и 

мирно проходили на трех островах без вмешательства правительства. В 2022 году не 

было зарегистрировано ни одного случая ареста представителей религиозных 

меньшинств29. Кроме того, с 2012 года не было зафиксировано ни одного случая 

вынесения обвинительного приговора за подобные правонарушения30. 

  Свобода мнений и их выражения (118.90, 118.92, 118.88, 118.89) 

83. Конституция и законодательство предусматривают свободу выражения мнений, 

включая свободу печати. В 2022 году с целью улучшения свободы печати был принят 

новый Информационный кодекс, основанный на Законе № 21-011/AU от 08 июня 

2021 года об «Информационном и коммуникационном кодексе Союза Коморских 

Островов». 

84. Этот Кодекс касается квалификации, обязанностей и прав журналистов.  

И особенно он расширяет доступ к источникам и защиту от попыток их разглашения31. 

85. Он предусматривает меры защиты в отношении публикации личных данных 

или изображений детей и позволяет профессиональным ассоциациям оказывать 

помощь журналистам, ставшим жертвами злоупотреблений при осуществлении своей 

профессиональной деятельности32. 

86. Глава государства также обязался создать автономный фонд поддержки СМИ33. 

87. Кроме того, в 2021 году была создана Комиссия по журналистской этике, а 

постановлением № 23/010/PR от 17 января 2023 года в стране был разработан 

инструмент мониторинга, управляемый Национальным советом по делам печати и 

аудиовизуальных средств (НСПАС), для записи и архивирования ряда теле- и 

радиопередач34. 

88. Страна намерена продолжить внедрение пресс-карт для идентификации 

журналистов, а также идентификацию органов печати с целью придания им 

официального статуса. 

89. Несмотря на существующее законодательство и создание комиссии по этике, 

были отмечены случаи ареста журналистов. Наказания за диффамацию по-прежнему 

предусмотрены законодательством, и журналистов регулярно вызывают в полицию, 

чтобы они раскрыли свои источники информации, находясь под стражей в полиции. 

Журналисты в любой момент могут быть приговорены к тюремному заключению за 

правонарушения в сфере печати, если их признают виновными35. 

90. Что касается свободы ассоциации и мирных собраний, то она закреплена в 

статье 21 Конституции. Союз Коморских Островов принял Закон о статусе оппозиции 

и Закон о политических партиях. В настоящее время обсуждается вопрос о разработке 

закона о проведении мирных общественных собраний и манифестаций. 

  Право на гражданство (118.54, 118.155) 

91. Согласно Кодексу о гражданстве 1979 года, коморское гражданство 

приобретается на основании jus soli, jus sanguinis и брака. Иностранка, вышедшая 

замуж за гражданина Коморских Островов, автоматически приобретает коморское 
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гражданство в момент регистрации брака в органах записи актов гражданского 

состояния. Однако супруг-иностранец, женатый на гражданке Коморских Островов, 

не получает коморского гражданства. Что касается передачи гражданства, то в 

настоящее время разрабатывается соответствующий законопроект36. 

  Право на участие в политической жизни и право голоса (118.87, 118.151) 

92. Право голоса закреплено в Конституции без какой-либо дискриминации37. 

Список избирателей регулярно обновляется, и жителям предлагается в нем 

зарегистрироваться. В стране действует независимая Национальная избирательная 

комиссия и Национальный центр обработки данных о выборах. 

93. В стране только что прошли выборы, в которых принял участие целый ряд 

оппозиционных кандидатов. 

94. Все граждане также имеют право на доступ к государственной службе на 

равных основаниях и без дискриминации. 

  Равенство и недискриминация (118.50 борьба с дискриминацией) 

95. Равенство и недискриминация закреплены в Конституции и последующих 

законах. Коморская законодательная база не предусматривает дискриминации в 

отношении какой-либо определенной группы людей. 

  Экологическое право (118.154, 118.56) 

96. Право каждого гражданина на здоровую окружающую среду закреплено в 

Конституции38. 

97. Союз Коморских Островов является страной, которая сильно подвержена 

метеорологическим и климатическим опасностям. В ответ на это страна приняла 

Национальную стратегию устойчивости к изменению климата и ряд отраслевых 

планов, а также приступила к процессу интеграции в Африканскую систему оценки 

потенциала рисков стихийных бедствий — Африканский потенциал оценки рисков»39. 

98. В качестве стороны, подписавшей Парижское соглашение в соответствии с 

Рамочной конвенцией об изменении климата Организации Объединенных Наций 

(РКИКООН), и следуя своим обязательствам, правительство представило свои 

материалы в 2020 году. 

99. Основные мероприятия направлены на повышение устойчивости наиболее 

уязвимых слоев населения к последствиям изменения климата, позволяя им повысить 

свои доходы и удовлетворить основные потребности (питание, здравоохранение, 

электроэнергия), а также снизить энергетическую зависимость страны от внешнего 

мира за счет развития возобновляемых источников энергии40. 

100. Были разработаны новые проекты документов, в том числе Кодекса 

возобновляемой энергии и Водного кодекса. 

101. В рамках сотрудничества с Европейским союзом два партнера провели шестой 

диалог, направленный на укрепление сотрудничества посредством ряда мероприятий, 

включая подписание соглашения о сотрудничестве по «Зелено-голубому пакту» для 

защиты окружающей среды и развития «голубой» экономики. Европейский союз 

также поддерживает План развития Коморских Островов. 

 C. Экономические, социальные и культурные права 

  Общие положения (118.101 ‒ возможность защиты экономических, социальных 

и культурных прав в судебном порядке) 

102. Конституция установила примат международного права над законами Союза. 

Она также ввела гражданскую ответственность государства и любой другой 

структуры, виновных в каком-либо нарушении прав и свобод. Поэтому граждане 

могут ссылаться на эти положения в коморских судах41. 
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  Право на достаточный жизненный уровень (118.106, 118.103, 118.102) 

103. Согласно индексу человеческого развития, в 2021/2022 году Союз Коморских 

Островов занял 156-е место среди 191 страны42. Страна перешла из группы стран с 

низким уровнем человеческого развития в группу со средним уровнем человеческого 

развития, а из категории с низким уровнем дохода ‒ в категорию со средним уровнем 

дохода43. 

104. В то же время около 45 % населения живет чуть ниже национальной черты 

бедности, а 44 % сталкиваются с умеренным или серьезным отсутствием 

продовольственной безопасности. 

105. В последние годы были предприняты значительные усилия по созданию 

программ социальной защиты, в результате чего увеличился национальный охват 

уязвимых групп населения (около 6% населения), однако этот охват все еще 

недостаточен для удовлетворения потребностей страны44. Страна привержена 

продолжению прогрессивной эволюции борьбы с нищетой и защиты уязвимых групп. 

  Право на питание и питьевую воду (118.107, 118.116, 118.105) 

106. В 2020 году от отсутствия продовольственной безопасности будет пострадало 

более четверти населения Коморских Островов (Обобщенное обследование условий 

жизни домашних хозяйств за 2020 год). Более половины этой части населения 

испытывает острую нехватку продовольствия, и больше всего от этого страдают 

жители сельских районов. С другой стороны, был достигнут прогресс в решении 

проблемы недоедания, доля которого оценивается в 12,33% по сравнению с 23,5% в 

2014 году45. 

107. Сельскохозяйственный сектор остается основой экономики Коморских 

Островов. В нем занято 57% трудоспособного населения, а около 90% экспортных 

доходов приносит очень ограниченный ассортимент товарных культур (ваниль, 

гвоздика и иланг-иланг), несущих на себе основную тяжесть рыночных колебаний. 

108. В целях диверсификации и продвижения на рынок сельскохозяйственной и 

животноводческой продукции правительство подписало с Всемирным банком 

Национальный пакт по продовольствию и сельскому хозяйству, цель которого 

сократить импорт продовольствия с 75% до 50% в период 2023‒2028 годов. Целями 

Пакта являются повышение безопасности в области продовольствия и питания, 

улучшение конкурентоспособности экспорта, совершенствование мер реагирования 

на кризисные ситуации, а также обеспечение устойчивого управления 

сельскохозяйственными землями и окружающей средой46. 

109. Кроме того, Союз Коморских Островов намерен реализовать на Коморских 

Островах проект «Питание и расширение прав и возможностей женщин» в 

партнерстве со Всемирным банком. 

110. Ситуация с обеспечением всеобщего доступа к устойчиво управляемым 

услугам водоснабжения и санитарии остается проблематичной, особенно в сельских 

районах. 

111. Союз Коморских Островов страдает от низкого уровня запасов питьевой воды, 

который усугубляется изменением климата. 

112. При поддержке ПРООН была принята страновая программа на 2022‒2026 годы, 

призванная обеспечить к 2026 году устойчивый доступ всего населения к воде для 

бытовых и производственных нужд. Правительство приложило большие усилия для 

разработки национальных стратегических рамок в области питьевого водоснабжения 

и санитарии (ПВС) на 2013‒2030 годы в соответствии с основными задачами ЦУР 647. 

113. Эти стратегические рамки применяются в ходе реализации различных 

проектов48. 
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  Право на здоровье (118.108, 118.109, 118.112, 118.113, 118.117, 118.114, 118.115, 

118.111) 

114. За рассматриваемый период в секторе здравоохранения был достигнут 

значительный прогресс. В целях обеспечения всеобщего охвата к 2030 году были 

проведены реформы, включая принятие Кодекса общественного здравоохранения в 

2020 году; разработку политики и стратегий, в том числе Национальной политики 

здравоохранения на 2023‒2030 годы; принятие: Национального плана развития 

здравоохранения на 2023‒2030 годы; Стратегии в области репродуктивного здоровья, 

материнства, неонатального периода, младенчества и подросткового возраста 

(СРМНМП на 2023‒2027 годы); Национальной стратегии вакцинации (НСВ на 2023‒

2027 годы); и Многосекторального плана действий по вопросам питания и 

продовольствия (МПДПП на 2023‒2025 годы). 

115. Что касается всеобщего охвата всего населения, то в стране начат процесс 

внедрения Всеобщей программы медицинского страхования (ВПМС), направленной 

на удовлетворение медицинских потребностей всего населения, причем в течение 

двухлетнего пилотного этапа планируется охватить не менее 15% населения. 

116. Закон № 17-012/AU о всеобщем охвате услугами здравоохранения (ВОУЗ), 

который был введен в действие Указом № 17-105/PR от 5 октября 2023 года, 

предусматривает: введение Всеобщей программы медицинского страхования 

(ВПМС); внесение бюджетных статей в законы о бюджете на 2022 и 2023 годы, 

касающихся субсидий на ВПМС (400 млн коморских франков) и снижения 

материнской и младенческой смертности (300 млн коморских франков); активизацию 

механизмов финансирования на основе результатов (покрытие расходов на дородовые 

консультации, кесарево сечение и нормальные роды для женщин детородного 

возраста) и бесплатное лечение в рамках некоторых программ общественного 

здравоохранения по таким заболеваниям как малярия, ВИЧ, туберкулез и проказа, а 

также привлечение дополнительных средств от технических и финансовых партнеров 

(ТФП), включая бесплатную помощь, связанную с борьбой с заболеваниями, которым 

уделяется первостепенное внимание (таким как туберкулез, малярия и СПИД). 

117. Что касается доступности здравоохранения, то в 2020 году была пересмотрена 

карта здравоохранения на 2023‒2030 годы, а также нормы и стандарты на 2023‒2030 

годы и кадровая политика на 2023‒2030 годы. 

118. Кроме того, был начат ряд крупных проектов по укреплению инфраструктуры 

и оборудования, включая преобразование некоторых медицинских пунктов в центры 

семейного здоровья, строительство университетского больничного центра (УБЦ) и 

оснащение медицинских учреждений современным оборудованием для снижения 

материнской и младенческой смертности. При этом доля государственного бюджета, 

выделяемая на здравоохранение, выросла до 14,82% в 2022 году по сравнению с 5,56% 

в 2016 году49. 

119. По данным исследования «Согласованная оценка медицинских учреждений‒

показатели предоставления услуг на Коморских Островах за 2020 год» географическая 

доступность медицинских услуг для населения в радиусе 5 км составляет 45% для 

Нгазиджи, 74% для Нджувани и 69% для Мвали, при среднем показателе по стране 

63%. 

120. Что касается равного доступа к медицинским услугам, особенно в плане 

снижения материнской смертности, данные показывают, что 100% комплексных услуг 

скорой акушерской помощи (КУСАП) предоставляются в национальных и островных 

профильных больницах, в то время как в многопрофильных больницах этот показатель 

составляет 33%. Услуги по проведению кесарева сечения в больницах доступны на 

100%, а в клиниках ‒ на 10%. Что касается технического потенциала, то в среднем в 

медучреждениях имеется в наличии 78% основного оборудования и материалов, а 

также 28% медицинских изделий (исследование «Согласованная оценка медицинских 

учреждений ‒ показатели предоставления услуг на Коморских Островах за 2020 год»). 

121. Что касается наличия базовых услуг скорой акушерской и неонатальной 

помощи (БУСАНП), то 60% медицинских учреждений предлагают услуги по 
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родовспоможению, в том числе в среднем 25% из них ‒ по уходу за новорожденными. 

Получается, что 100% услуг по родовспоможению предоставляются в больницах и от 

67% до 91% ‒ в медицинских пунктах и центрах здоровья. Наименьшая доля 

приходится на клиники ‒ 41%. В отдельных родильных домах/медицинских пунктах 

обеспеченность услугами родовспоможения составляет 70%, а неонатальной 

реанимации – лишь 24%. 

122. Страна реализует политику и стратегии в области права на здоровье при 

поддержке различных технических и финансовых партнеров, включая ВОЗ, 

ЮНИСЕФ, ЮНФПА, Всемирный банк, Глобальный фонд, Французское агентство по 

развитию, Альянс GAVI и других многосторонних и двусторонних партнеров. Среди 

других текущих флагманских проектов ‒ проекты регионального сотрудничества 

(«КоРег»), медицинского обслуживания (МО), проект «КОМПАСС», проекты 

вакцинации, а также проекты Фонда мира и Организации Объединенных Наций (Фонд 

миростроительства). 

  Право на образование (118.118 девочки, 118.119, 118.120, 118.121, 118.122, 118.123, 

118.125, 118.126, 118.127, 118.161, 118.124, 118.128) 

123. Что касается права на образование, то был принят ряд мер, включая введение в 

действие в январе 2021 года нового Рамочного закона № 20-034/AU/29/12/2020, 

вносящего поправки в Закон 94-035/AF, особенно в отношении права на образование 

любого ребенка на территории Коморских Островов без каких-либо различий50 и 

запрета любой дискриминации в сфере образования. 

124. Статьи 53 и 54 этого Закона охватывают вопросы грамотности, неформального 

обучения и учебной ориентации. Школьное образование до 16 лет является 

обязательным (статьи 7, 8, 9 и 20), а начальное образование ‒ бесплатным. 

125. ЮНИСЕФ профинансировал проект по обеспечению сохранности школьных 

учебников, а также подготовку и трансляцию скетчей и роликов о зачислении и 

удержании детей в школе, ремонте учебников и школьных помещений. 

126. Что касается прав детей с инвалидностью, то в стране принята национальная 

стратегия базового образования детей с инвалидностью (на 2017‒2026 годы), 

посвященная уходу за ними и праву на образование, а также план действий до 2026 

года51. Кроме того, стандарты строительства школ изложены в документе, 

разработанном при поддержке ЮНЕСКО и ЮНИСЕФ и посвященном учету интересов 

детей с инвалидностью. 

127. В сельских районах Министерство в партнерстве со Всемирным банком 

планирует реализовать проект «Расширение прав и возможностей женщин и девочек» 

и такие инициативы, как обеспечение транспортом и открытие школьных столовых. 

128. С 2019 года результаты оценки прогресса в реализации права на образование 

показывают, что: i) индекс паритета указывает на высокий уровень посещаемости 

среди девочек ‒ 61%, что свидетельствует о том, что девочки лучше успевают и 

показывают более высокие результаты, чем мальчики, в изучении естественных наук 

и даже на национальных экзаменах; ii) валовой коэффициент охвата образованием в 

2021 году составил 21% на уровне дошкольного образования, 78 % на уровне 

начальной школы, 71% на уровне колледжа, 52% на уровне лицея и 20% на уровне 

высшего образования; iii) уровень грамотности52 населения старше 15 лет в 2020 году 

по оценкам составил 77,7 % по сравнению с 73,2 % в 2012 году. Таким образом, этот 

показатель имеет следующие значения: i) 87,9% в городских районах по сравнению с 

72,7% в сельской местности; ii) фактически девять из десяти взрослых (87,9%), 

проживающих в городах, являются грамотными, по сравнению с семью из десяти 

взрослых (72,7%) в сельской местности; и iii) практически восемь из десяти мужчин 

(81,4%) грамотны, по сравнению с почти семью из десяти (73,9%) женщин. 
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  Право на труд (118.99 занятость женщин и мужчин, 118.98 права, 118.100 

социальная защита) 

129. Продолжать усилия по обеспечению права на труд для населения страны, в 

частности, путем реализации программы по продвижению достойного труда и плана 

модернизации трудовых отношений. 

130. Для выполнения этой рекомендации принимается ряд мер. 

131. Действуют программы по поддержке создания рабочих мест. 

132. К ним относятся, среди прочих, проект «Содействие занятости», начатый в 2020 

году, проект «Мсомо на хази» (обучение и трудоустройство), реализуемый с 2020 года, 

и проект «Коморская инициатива», осуществляемый с 2021 года. 

133. Была укреплена Национальная касса солидарности и социального страхования 

(НКССС). 

134. Государство также занимается продвижением международных трудовых 

стандартов и трудового кодекса через трехстороннюю комиссию, созданную 

министром труда. 

135. Государство также способствует социальному диалогу, поощряя трехсторонние 

инициативы между Министерством труда, Движением коморских предприятий (ДКП) 

и Коморской конфедерацией трудящихся. 

136. Страна уже приступила к разработке третьей страновой программы достойного 

труда (СПДТ 3). 

137. Правительство Коморских Островов предприняло ряд инициатив, таких как 

проект «Содействие занятости» и проект «Йес-Ком», направленных на содействие 

занятости молодежи. 

138. Союз Коморских Островов принял Закон № 21-007/AU от 25 июня 2021 года, 

озаглавленный «Работа каждому молодому человеку», при активном участии 

молодежных организаций, после чего был издан Указ № 21-087/PR о введении в 

действие этого Закона. Основной целью этого Закона является создание 

Национального фонда для реализации инициативы «Работа каждому молодому 

человеку». 

 D. Права конкретных лиц или групп лиц 

  Насилие в отношении женщин и девочек (118.133, 118.134, 118.141, 118.129, 

118.130, 118.136, 118.139, 118.140, 118.159, 118.137, 118.138) 

139. За последние десять лет произошло значительное снижение уровня физического 

насилия в отношении женщин: с 29 % в 2012 году до 2,3 % в 2022 году. За последние 

три года (2020‒2022 годы) было зарегистрировано в общей сложности 2150 случаев 

насилия в отношении женщин, из которых 50,2 % были связаны с сексуальным 

насилием, 30,1 % ‒ с экономическим насилием и 9,9 % ‒ с физическим насилием53. 

140. С 2019 года были предприняты значительные усилия по борьбе с насилием в 

отношении женщин и девочек, включая совершенствование правовой базы, 

обеспечение комплексного ухода за жертвами, создание комитетов по мониторингу 

гендерного насилия (ГН) и оповещения о нем и консультационных центров, а также 

обучение и повышение осведомленности ключевых заинтересованных сторон и 

подростков, в том числе о позитивных моделях мужского поведения. 

141. Конституция Союза Коморских Островов, пересмотренная в 2018 году, 

торжественно закрепляет права женщин в статьях 30, 32 и 34 для борьбы с актами 

насилия в отношении женщин и девочек. Уголовный кодекс 2020 года 

предусматривает уголовную ответственность за сексуальные домогательства. 

142. Для повышения качества профилактики и помощи жертвам насилия Союз 

Коморских Островов при финансовой поддержке ЮНФПА постепенно создает 
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комитеты по мониторингу ГН и оповещения о нем. В настоящее время существует 

шесть комитетов, призванных восполнить недостаток консультационных услуг в 

сельской местности54. 

143. Коморское государство создало семь комплексных структур по приему и 

комплексному уходу под названием «служба консультативной помощи и защиты для 

женщин и детей, ставших жертвами насилия» на трех островах (три на Нгазидже, две 

на Мохели и две на Анжуане). 

144. Эти структуры имеют в своем распоряжении врачей, психологов и юристов, 

которые оказывают жертвам психомедицинскую и юридическую помощь. 

145. В 2023 году Союз Коморских Островов реализовал программу социально-

профессиональной реинтеграции, чтобы помочь 124 жертвам насилия вернуться в 

школу и пройти профессиональную подготовку по реинтеграции. В рамках реализации 

проекта «Поддержка сектора правосудия на Коморских Островах» была улучшена 

помощь детям, ставшим жертвами насилия, за счет отведения для них комнат для 

собеседования в бригадах жандармерии на трех островах. Также были отобраны 

приемные семьи для детей, подвергшихся жестокому обращению. 

146. В рамках нескольких информационно-просветительских кампаний по борьбе с 

насилием в отношении женщин и девочек основное внимание уделялось защите прав 

женщин и детей по всей стране, особенно в 54 коммунах страны. 

147. При поддержке ЮНИСЕФ Управление уполномоченного по гендерным 

вопросам приступило к разработке сборника правовых документов по защите детей и 

женщин в Союзе Коморских Островов. 

148. Кроме того, среди руководителей и кадровых специалистов компаний, а также 

среди профсоюзов работников на Коморских Островах была проведена кампания по 

повышению осведомленности и популяризации Конвенции 190 МОТ об искоренении 

насилия и домогательств в сфере труда и Конвенции 189 МОТ о достойном труде 

домашних работников. Было проведено национальное исследование базовых данных 

по показателям, используемым для оценки прогресса в деятельности по 

предотвращению и пресечению насилия в отношении детей и женщин. 

149. С 30 по 31 октября 2023 года в стране проходил третий подготовительный 

форум к Конференции Африканского союза по вопросам позитивного мужского 

поведения, направленной на повышение коллективной осведомленности о проблеме 

насилия в отношении женщин и девочек. Коморская делегация из более чем 50 человек 

приняла участие в третьей Конференции мужчин АС по вопросам позитивного 

мужского поведения, направленной на искоренение насилия в отношении женщин и 

девочек, которая состоялась 27 и 28 ноября 2023 года. Соорганизаторами конференции 

выступили Его Превосходительство Азали Ассумани, Председатель Африканского 

союза и Президент Союза Коморских Островов, а также Его Превосходительство 

Сирил Рамапоса, Президент Южно-Африканской Республики и Председатель АС в 

2020 году. 

  Дискриминация в отношении женщин (118.149, 118.135, 118.145, 118.147, 118.152) 

150. Что касается дискриминации в отношении женщин, то был разработан и 

находится в процессе принятия рамочный закон о равенстве мужчин и женщин. Его 

цель – определить основополагающие принципы равенства между женщинами и 

мужчинами, ликвидировать любую дискриминацию по признаку пола и создать 

правовую базу для обеспечения этого равенства. Вся законодательная база Коморских 

Островов была тщательно проанализирована с целью выявления дискриминационных 

положений и их исправления для приведения в соответствие с международными 

документами и Конституцией. 

151. Наконец, был подготовлен страновой доклад «Пекин+25», отражающий 

прогресс, достигнутый в реализации Платформы действий. 

152. В 2022 году страна инициировала Проект по поддержке защиты женщин и детей 

на Коморских Островах. Этот проект, осуществляемый Министерством 
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здравоохранения, солидарности, социальной защиты и гендерного развития, 

направлен на создание защищенной среды для детей, подростков и женщин, чтобы 

оградить их от всех форм насилия, эксплуатации, жестокого обращения и отсутствия 

заботы, а также обеспечить поощрение и соблюдение их прав. 

  Участие женщин в политической и общественной жизни (118.87, 118.146, 

118.148, 118.151) 

153. Что касается участия женщин в политической жизни, то в результате выборов 

2019 и 2020 годов одна женщина была избрана на пост губернатора, а в Ассамблею 

Союза Коморских Островов были избраны 4 женщины из 33 депутатов. С другой 

стороны, после выборов в законодательные и муниципальные органы власти в 2020 

году значительно увеличилось число женщин-мэров. Однако на уровне 

исполнительной власти в нынешнем правительстве есть только одна женщина-

министр55. На губернаторских выборах 2024 года свою кандидатуру выдвинула одна 

женщина. 

154. В октябре 2021 года НКПЧС организовала учебный курс, направленный на 

повышение осведомленности женщин и молодежи об участии в политической жизни 

страны. 

155. В январе 2023 года была подписана Декларация Хамрамбы об активизации 

платформы «Женщины в политике стран Индийского океана», демонстрирующая 

решимость правительства Коморских Островов поставить женщин в центр своего 

политического и социального управления и поддерживать усилия по расширению 

участия женщин в директивных органах. 

  Права ребенка (118.158, 118.162, 118.157) 

156. Что касается детского труда, то Трудовой кодекс 1984 года с поправками, 

внесенными Законом № 12-012 /AU от 28 июня 2012 года56, запрещает наихудшие 

формы детского труда, которые включают все формы рабства или аналогичные виды 

практики, такие как продажа детей и торговля детьми, а также принудительный или 

обязательный труд57. 

157. Трудовой кодекс, введенный в действие Законом 84-108/PR, обеспечивает 

правовую основу, регулирующую детский труд. Так, принудительный или 

обязательный труд категорически запрещен (статья 2), а законом устанавливаются 

виды работ, запрещенных для детей (статья 120) 58. 

158. Однако каждый десятый ребенок (9%) в возрасте от 5 до 17 лет работает59, но 

правительство принимает меры по реинтеграции этих детей в школьную систему. 

159. В последние годы резко сократилось число ранних браков: менее 4,9 % женщин 

в возрасте от 20 до 24 лет вышли замуж до своего пятнадцатилетия60. 

160. Статья 14 гласит, что мужчины и женщины, не достигшие 18 лет, не могут 

вступать в брак. Таким образом, органы записи актов гражданского состояния играют 

важную роль в защите детей. 

161. Было подготовлено 25 инструкторов по социальной защите детей из числа 

государственных служащих, и по всей стране было создано 116 клубов для девочек-

подростков в целях повышения осведомленности детей и родителей об их правах с 

особым акцентом на проблему ранних браков. Кроме того, была повышена 

квалификация кади (мусульманских судей) в отношении правовых документов, в 

частности Семейного кодекса. 

162. Защита детей с инвалидностью, особенно в отношении их права на образование, 

включена в Национальную стратегию базового образования детей с инвалидностью на 

2017‒2026 годы, которая направлена на то, чтобы все дети с инвалидностью могли 

свободно пользоваться своими основными правами в вопросах образования (см. 

раздел о праве на образование). 
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 V. Рекомендации третьего цикла, которые не были 
приняты 

163. Следует отметить, что некоторые из этих рекомендаций не соответствуют 

конституционному праву и основополагающим принципам Союза Коморских 

Островов, а также морали и ценностям коморского общества. 

164. Однако в рассматриваемый период был достигнут определенный прогресс в 

решении проблемы телесных наказаний детей, о которой говорится в ряде принятых к 

сведению рекомендаций61. 

165. Так, законодательство запрещает телесные наказания в учебных заведениях. 

Статья 5 Закона № 20-034/AU от 29 декабря 2020 года гласит, что «телесные наказания, 

моральное насилие, домогательства и все другие формы насилия запрещены в учебных 

заведениях и подлежат наказанию в виде административных мер и/или судебного 

преследования». 

 VI. Добровольное обязательство по итогам третьего цикла 

166. Добровольное обязательство Союза Коморских Островов по итогам третьего 

цикла касалось направления постоянного приглашения мандатариям специальных 

процедур Совета по правам человека и возобновления согласия на посещение 

Коморских Островов Специальным докладчиком по вопросу о пытках и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видах обращения и наказания. 

167. В соответствии с этим обязательством Специальный докладчик по вопросу о 

пытках г-н Нильс Мельцер посетил Коморские Острова с официальным визитом  

12‒15 июня 2019 года, чтобы оценить изменения в области запрета пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. 

Доклад Специального докладчика о его поездке на Коморские Острова содержится в 

документе A/HRC/43/49/Add.1.  

 VII. Возникшие трудности и ограничения 

168. Союз Коморских Островов столкнулся с рядом трудностей и ограничений при 

выполнении рекомендаций третьего цикла: 

• нехватка опыта у министерств по выполнению рекомендаций УПО и низкий 

уровень ответственности за соблюдение прав человека; 

• отсутствие финансирования и выделенной статьи бюджета на меры по 

выполнению рекомендаций УПО; 

• отсутствие строгой системы координации, особенно секторальной, внутри 

департаментов правительства Коморских Островов, а также с его техническими 

и финансовыми партнерами для эффективного мониторинга и 

систематического и последовательного сбора данных; 

• слабая система показателей мониторинга для эффективной оценки выполнения 

рекомендаций; 

• отсутствие оперативного плана по выполнению рекомендаций УПО для 

конкретных секторов; 

• слабый потенциал контрольных и инспекционных структур для обеспечения 

соблюдения и выполнения законодательных актов. 
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 VIII. Добровольные обязательства Союза Коморских 
Островов в рамках четвертого цикла 

• обеспечить процесс ратификации всех нератифицированных международных 

документов по правам человека и завершить текущие процедуры ратификации; 

• в контексте развития цифровых технологий при возникновении серьезных 

вызовов в плане реализации прав и свобод исключить ущерб для прав 

отдельных лиц и учреждений, таких как право на свободное выражение мнений, 

право на неприкосновенность частной жизни и право не подвергаться клевете 

или стигматизации; 

• углубить постоянный диалог между Министерством иностранных дел и 

другими заинтересованными техническими министерствами с целью 

выполнения обязательств государства, особенно в отношении положения лиц 

без гражданства; 

• рассмотреть возможность организации ежегодной встречи с представителями 

гражданского общества, занимающимися вопросами прав человека, для 

подготовки к крупным запланированным международным мероприятиям. Ее 

организация будет возложена на Министерство иностранных дел в 

сотрудничестве со всеми заинтересованными сторонами. 

 IX. Потребности в технической и финансовой поддержке 

169. Союз Коморских Островов определил следующие потребности в технической и 

финансовой поддержке: 

• усиление технической и финансовой поддержки Главного управления по 

правам человека для обеспечения систематических и эффективных 

последующих действий по выполнению рекомендаций, принятых по итогам 

четвертого цикла УПО; 

• обучение сотрудников национальных структур вопросам выполнения 

рекомендаций УПО, включая интеграцию прав человека в оперативное 

планирование и разработку рамок для мониторинга показателей выполнения; 

• техническая и финансовая поддержка правительства для обеспечения реформы, 

касающейся свободы мнений и их выражения, включая свободу печати, 

особенно в плане подготовки журналистов; 

• поддержка реформы в области сектора безопасности, сохранения мира и 

стабильности в стране. 

 X. Заключение 

170. Союз Коморских Островов подтверждает свою приверженность улучшению 

положения в области прав человека в стране в рамках УПО и посредством диалога с 

другими странами в ходе обзора. Именно проведение УПО побудило Союз Коморских 

Островов принять позитивные меры для улучшения соблюдения прав человека на 

местах и в сотрудничестве со своими партнерами решить проблемы, препятствующие 

осуществлению прав человека на практике. Об этом свидетельствует прогресс, 

достигнутый после третьего цикла. В рамках четвертого цикла Союз Коморских 

Островов стремится к постоянному совершенствованию, чтобы все население могло 

пользоваться основными правами и свободами. С этой целью правительство Союза 

Коморских Островов обязуется работать над поощрением прав человека и в том числе 

над выполнением рекомендаций, вытекающих из обзора, который состоится в рамках 

четвертого цикла УПО в 2024 году. 
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 1 Il s’agit par exemple de la Cour des comptes et de la chambre de la Cour Suprême chargée de la lutte 

contre la corruption. 

 2 Le pays s’est engagé à mettre en place l’Assurance Maladie généralisée et un programme de filets 

sociaux destiné a aider les groupes vulnérables à réduire l’impact du Covid-19 entre autres. La 

Couverture Sociale universelle est également mise en place. (Source. Rapport National Volontaire sur 

la mise en œuvre des ODD aux Comores, Edition 2023, P.10) 

  Ces groupes sont également pris en compte dans le plan cadre de coopération entre les Comores et les 

Nations Unies pour la période 2022-2026. 

 3 Ceux-ci comprenaient les ministères des Affaires étrangères ; de l’Économie ; de l’Éducation ; de 

l’Emploi ; du Gouvernorat Ngazidja ; de l’Institut National de la Statistique et des Études 

Économiques et Démographiques (INSEED) ; de la Présidence ; du Commissariat général du plan ; 

de la Gendarmerie ; de la Direction générale de la police nationale ; du ministère de la Santé ; du 

Commissariat national à la solidarité, à la protection sociale et à la promotion du genre. 

 4 https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/2023/VNR%202023%20Comoros%20Report.pdf 

 5 Rapport des Nations unies, Union des Comores, 2022. 

 6 Plan-cadre de coopération des Nations Unies pour le développement durable (UNSDCF) 2022-2026. 

P.95. 

 7 Idem. P.7. 

 8 https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_ 

COUNTRY_ID:103360. 

 9 Rapport du Département d’Etat sur la situation des Droits de l’Homme aux Comores.20 mars 2023. 

 10 Rapport du Département d’Etat sur la situation des Droits de l’Homme aux Comores. 

 11 Source : Beit Salam. 

 12 Organisation Internationale de la Francophonie. https://www.francophonie.org/comores-formation-

de-jeunes-de-femmes-et-dacteurs-de-la-societe-civile-la-democratie-letat-de-droit, consulté le 

28/10/23. 

 13 https://www.eces.eu/fr/posts/changes-entre-les-institutions-et-la-socit-civile-moroni-union-des-

comores consulté le 29/10/23. 

 14 Rapport sur la situation des droits de l’Homme aux Comores, 2022, Département d’État des États-

Unis. 

 15 Journal officiel de l’Union des Comores, Parution. Septembre2023. 

 16 https://www.rfi.fr/fr/afrique/20220305-comores-bilan-du-dialogue-national-inter-comorien. 

 17 https://la1ere.francetvinfo.fr/mayotte/comores-la-peine-de-mort-est-toujours-d-actualite-

1285316.html. 

 18 Voir Rapport A/HRC/43/49/Add.1, p. 9. Les autres recommandations du Rapporteur spécial 

concernent entre autres: l’intégration dans la Constitution et le droit interne des dispositions claires 

qui érigent l’interdiction de la torture en règle absolue; d’assurer que la torture soit réprimée 

pénalement; de ratifier le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, et le Protocole 

facultatif se rapportant à la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, 

inhumains ou dégradants ; de réformer le système judiciaire et rétablir la Cour constitutionnelle ; de 

respecter l’ensemble de règles minima des Nations-Unies pour le traitement des détenus; et 

d’améliorer les conditions de détentions. 

 19 Articles 63et s. du Code de procédure pénal. 

 20 Rapport sur la situation des droits de l’homme au Comores, Département d’État des États-Unis. 

 21 Article 42 de la loi n°23-012/AU relative à la Cour Suprême : « L’admission au bénéfice de 

l’assistance judiciaire est prononcée par le Bureau de la Cour Suprême juridictionnelle selon les 

modalités qu’il détermine; Les crédits y afférant seront inscrits au Budget de la Cour Suprême ». 

 22 Articles 301 et 302 du Code pénal. 

 23 https://expertise-france.gestmax.fr/_expertise_france/public_files/myw-tdr-coms-vf-ve.pdf. 

 24 Source : ECES (Centre Européen d’appui au élections). 

 25 https://www.comoresinfos.net/traite-illicite-des-etres-humains-des-agents-en-formation-sur-la-prise-

en-charge-des-victimes/. 

 26 Rapport National sur les Migrations. 

 27 https://www.iom.int/fr/node/169956,consulté le 08/11/2023. 

 28 Rapport 2020 sur la liberté religieuse aux Comores, Département d’État des États-Unis. 

 29 Rapport 2022 sur la liberté religieuse aux Comores, Département d’État des États-Unis. 

 30 https://www.axl.cefan.ulaval.ca/afrique/comores.htm. 

 31 Article158 du Code de l’information dispose que « dans le cadre de l’exercice de sa profession, le 

journaliste professionnel a libre accès aux sources d’information ». L’article 159 quant à lui assure 

que « le journaliste n’est pas tenu de divulguer ses sources et ne peut, dans ce cas, être inquiété par 

l’autorité publique». 

 32 https://km.usembassy.gov/fr/rapport-2022-sur-la-situation-des-droits-de-lhomme/. 

 33 La Gazette des Comores, 19 janvier 2022. 
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 34 La Gazette des Comores, n° 4475 du 06 0ctobre 2023. 

 35 https://alwatwan.net/societe/libert%C3%A9-d%E2%80%99expression-i-le-d%C3%A9lit-dette-

presse,-ce-chape-de-plomb-qui-plane-sur-les-journalistes-comoriens.html. 

 36 Relativement à la transmission de la nationalité, un projet de loi est en cours d’élaboration. Le 

Ministère de la Justice n’a pas donné d’autres précisions permettant d’évaluer avec exactitude l’état 

d’avancement de la mise en œuvre de cette recommandation. Cette précision serait par exemple l’acte 

de nomination du Comité de rédaction ou encore le calendrier de travail de cette structure. 

 37 Aux termes de l’article 32 de la Constitution, « Tous les citoyens ont le droit de participer à la vie 

politique, directement ou par l’intermédiaire des représentants élus librement ». 

 38 Article 43 : « Tous les citoyens ont droit à un environnement sain et écologiquement équilibré ainsi 

que le devoir de le protéger et de le conserver ». 

 39 Rapport national volontaire de l’Union des Comores au Forum politique de Haut niveau sur le 

développement durable, édition 2020, p.33. 

 40 Rapport national volontaire de l’Union des Comores au Forum politique de Haut niveau sur le 

développement durable, édition 2020, p. 80. 

 41 Articles 12 et 14 de la Constitution. 

 42 HDR21-22 Statistical index. 

 43 https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/2023/VNR%202023%20Comoros%20Report.pdf 

 44 https://www.banquemondiale.org/fr/country/comoros/overview#:~:text=Environ 

%2045%20%25%20de%20la%20population,l'%C3%A2ge%20de%2018%20ans. 

 45 Rapport national volontaire sur la mise en œuvre des ODD en Union des Comores, édition 2023. 

 46 https://www.afdb.org/sites/default/files/documents/publications/comore_compact_ 

pour_lalimentation_et_lagriculture.pdf. 

 47 Rapport national volontaire de l’Union des Comores au Forum politique de Haut niveau sur le 

développement durable, édition 2020, p. 77. 

 48 Le Projet PRAME vise à assurer l’adduction en eau potable de la Capitale et de ses environs. 

 49 Exécution de la Loi des finances 2016 et 2022, Comores), Enquête MICS de 2022, Comores. 

 50 Aux termes de l’article 18 de la Constitution, « Les Etrangers résidant ou séjournant sur le territoire 

national jouissent des mêmes droits, des mêmes libertés, des mêmes garantis et ont les mêmes devoirs 

que les citoyens comoriens, à l’exception des droits politiques et des droits et devoirs réservés en 

vertu de la loi ou de la Constitution aux citoyens nationaux ». 

 51 Gazette des Comores, 27.05.2022. 

 52 EHCVM-2020. 

 53 Rapport national volontaire de l’Union des Comores au Forum politique de Haut niveau sur le 

développement durable, édition 2020, p. 57. 

 54 Projet de Connectivité Inter-iles aux Comores, Plan de réponse pour la prévention, l’atténuation des 

risques et la prise en charge des VBG, l’Exploitation, les Abus Sexuels et le harcèlement Sexuel – 

Banque mondiale. 

 55 Rapport national volontaire de l’Union des Comores au Forum politique de Haut niveau sur le 

développement durable, édition 2020, p. 60. 

 56 Article 129 à 131 du Code de travail. 

 57 https://www.humanium.org/fr/comores/. 

 58 MICS Comores, 2022, UNICEF. 

 59 MICS Comores, 2022, UNICEF. 

 60 Enquête MICS 2022, Comores. 

 61 Recommandations 119.9, 119.11. 
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